
	 การเตรียมการในการบริหารจัดการด้านการส่งก�าลังบ�ารุงและ

งบประมาณในการช่วยเหลือภัยพิบัติ	ประกอบด้วย	๓	ส่วน	ดังต่อไปนี้

๔.๑ การส่งก�าลังบ�ารุง 

	 กจิกรรมการบรรเทาภยัพบิตัต่ิางๆ	ของกองทัพบก	ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้ว

ข้างต้นเป็นส่วนหนึ่งของภารกิจด้านการส่งก�าลังบ�ารุงทางทหาร	 ที่อยู่ภายใต้

ความรับผิดชอบของฝ่ายส่งก�าลังบ�ารุง	 ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก	

อย่างไรก็ดี	 พึงตระหนักเอาไว้อยู่เสมอว่าการปฏิบัติการบรรเทาภัยพิบัติของ 

กองทพับก	ประกอบด้วยหลายส่วนงานทีมี่ความส�าคญัและเชือ่มโยงในการปฏบิตังิาน

อย่างเป็นระบบ	ได้แก่	ฝ่ายก�าลงัพล	ฝ่ายการข่าว	ฝ่ายยทุธการ	ฝ่ายส่งก�าลังบ�ารงุ	

ฝ่ายกิจการพลเรือน	และฝ่ายปลัดบัญชี	ซึ่งการปฏิบัติงานร่วมกันของส่วนงาน

ต่างๆ	 ล้วนต้องอาศัยการบูรณาการทรัพยากรทางการจัดการทั้งปวงที่มี 

ภายใต้กรอบระยะเวลาที่จ�ากัด	 และสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา	

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด	

	 การส่งก�าลังบ�ารุง	 สามารถแบ่งส่วนย่อยออกได้เป็น	 ๖	 ส่วนงาน	

ประกอบด้วย

บทที่ ๔
กำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรส่งก�ำลังบ�ำรุง 
และงบประมาณในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๑๑๓



 ๔.๑.๑ การส่งก�าลงั		ในการส่งก�าลงับ�ารงุ	จะส่งก�าลงับ�ารงุให้กบัก�าลงัพล

ที่ออกปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือผู ้ประสบภัย	 โดยเป็นความรับผิดชอบของ 

กองอ�านวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัยประจ�าพืน้ที	่ฝ่ายสนบัสนนุของ	ศบภ.	(หน่วย)		

ต้องพิจารณาการส่งก�าลัง	สป.	ทุกประเภทให้มีความเหมาะสม	สอดคล้องกับ

สถานการณ์และภูมิประเทศที่ออกปฏิบัติภารกิจ

 ๔.๑.๒ งานซ่อมบ�ารงุยทุโธปกรณ์ ทัง้ก่อน	ระหว่าง	และหลัง	ควรมี

แบบบันทึกการปรนนิบัติบ�ารุง	 แบบรายการตรวจสอบความพร้อมใช้งานตาม	

รปจ.	ของหน่วยที่ได้ก�าหนด

 ๔.๑.๓ การขนส่ง อันได้แก่	 การขนส่งก�าลังพลเข้าสู่พื้นที่ที่ประสบ

ภยัพบิตั	ิควรพจิารณาใช้การขนส่งให้เหมาะสม	บางครัง้ยทุโธปกรณ์ท่ีมไีม่เหมาะ

กับพื้นที่ที่เข้าปฏิบัติการ	

 ๔.๑.๔ การบริการทางการแพทย์และการส่งกลับ	ในการพิจารณา

จัดชุดแพทย์เคลื่อนที่ในสถานการณ์จริง	 เมื่อมีอุบัติภัยเกิดขึ้น	 การปฏิบัติงาน

ส่วนใหญ่เป็นงานซ่อมบ�ารุงในส่วนของ	มทบ.	จะมีการร้องขอรับการสนับสนุน

ของโรงพยาบาลที่สนับสนุนการปฏิบัติการของกองทัพบกในจังหวัดนั้นๆ	 โดย 

จัดเป็นชุดแพทย์	ประกอบด้วย	แพทย์,	พยาบาล,	ผู้ช่วยพยาบาล	และพลเปล	

เป็นต้น	 ส่วนใหญ่กรณีภัยพิบัติ	 ระดับ	 ๑,	 ๒	 ชุดแพทย์จะมีขีดความสามารถ

ในการตรวจรกัษาให้การพยาบาลเบือ้งต้น	และให้ยาในกรณเีป็นโรคทีไ่ม่รนุแรง	

กรณีรุนแรงเกินขีดความสามารถ จะพิจารณาส่งต่อให้หน่วยเหนือหรือ 

การส่งกลบัไปยงัโรงพยาบาลทีม่ศีกัยภาพในการรกัษา	และในส่วนของการส่งกลับ

ก็สามารถร้องขอการส่งกลับได้โดยเครื่องมือที่มีความเหมาะสมในแต่ละ

สถานการณ์	

๑๑๔
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 ๔.๑.5 การจัดที่บังคับการ และท่ีพักแรม	 เมื่อเกิดภัยพิบัติและ

หน่วยจัดก�าลังพลออกไปช่วยเหลือในพื้นที่ต่างๆ	 ควรมีการวางแผนการจัด 

บก.	ให้เหมาะสม	และการสขุาภบิาลต่างๆ	ควรมใีห้เหมาะสมกบัสถานการณ์นัน้ๆ	

 ๔.๑.6 การบริการอื่นๆ พิจารณาให้สอดคล้องกับสถานการณ์พื้นที่

บรรเทาสาธารณภัยยุทโธปกรณ์ที่มีอยู ่ตลอดจนบูรณาการเครื่องมือ

กบัส่วนราชการอ่ืนทีม่าร่วมปฏิบติังาน	ได้แก่	รถดบัเพลิงด้วยสารเคม,ี	เล่ือนข้าม

ล�าน�้า	และเครื่องสูบน�้า	เป็นต้น

๔.๒ การตรวจสภาพความพร้อมของหน่วยบรรเทาสาธารณภัย 

 กองทัพบกหรือหน่วยที่ได้รับมอบหมายในพื้นท่ีจะมีการตรวจ 

ความพร้อมประจ�าปี	ซึง่ระบบการตรวจสอบความพร้อม	โดยมกีารเชญิ	ปภ.	จังหวดั	

และหน่วยอื่นเข้ามาตรวจสอบด้วย	 (หน่วยที่ได้รับมอบหมายควรมีการบรรจุ 

การตรวจสภาพความพร้อมของหน่วยบรรเทาสาธารณภยั	เข้าไปอยูใ่นสายงาน	

กร.ทบ.	เพื่อให้มีระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจน	มีการวางแผนงานอย่างเป็นรูปธรรม)	

๔.๓ การพัฒนาตัวแบบการส่งก�าลังบ�ารุงทางทหารส�าหรับปฏิบัติการ 

ช่วยเหลือภัยพิบัติของ ทบ.	ประกอบด้วย	๓	ประการดังต่อไปนี้		

 ประการแรก	 บริบทแวดล้อมของการส่งก�าลังบ�ารุงส�าหรับ 

การบรรเทาภัยพิบัติมีความแตกต่างจากบริบทของการสงครามอย่างสิ้นเชิง	

กล่าวคอื	 ไม่สามารถพยากรณ์จ�านวนผู้ได้รับผลกระทบท่ีแน่นอน	 ไม่สามารถ

ก�าหนดได้ว่าจะเกดิภยัพบิตัอิะไรขึน้	เกดิขึน้เมือ่ใด	มพีืน้ทีท่ีไ่ด้รบัความเสยีหาย

จ�านวนเท่าใด	 มีระยะเวลายาวเท่าใด	 นอกจากนี้ขั้นตอนและการด�าเนินการ	

ระหว่างการส่งก�าลังบ�ารุงทางทหารกับการส่งก�าลังบ�ารุงส�าหรับปฏิบัติการ

บรรเทาสาธารณภัยก็ยังมีความแตกต่างกันเป็นอย่างมาก	(Larson,	2011)		

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ
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 ประการที่สอง	 ความต้องการงบประมาณส�าหรับการส่งก�าลังบ�ารุง

ในการช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพบิติั	(Disaster	or	Humanitarian	Logistics)	มกีรอบวงเงนิ

สูงกว่าทุกกิจกรรมในการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ	 กล่าวคือมีการใช้

งบประมาณส�าหรบักจิกรรมการส่งก�าลงับ�ารงุไปกว่าร้อยละ	๘๐	ของงบประมาณ

ทัง้หมด	(Van	Wassenhove,	2006)	ซึง่สอดคล้องไปกบัความต้องการงบประมาณ

ในการส่งก�าลังบ�ารุงทางทหาร	 ส�าหรับการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติที่ม ี

ความต้องการงบประมาณสงูถงึร้อยละ	๖๕	-	๗๐	ดังน้ัน	หากสามารถเพิม่ประสิทธภิาพ

ของการส่งก�าลงับ�ารงุทางทหารส�าหรบัปฏิบตับิรรเทาภยัพบิตัไิด้	กจ็ะช่วยท�าให้

ประหยัดงบประมาณลง	 อีกทั้งยังท�าให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดความคุ้มค่า

อย่างสูงสุด	

 ประการสุดท้าย	 การศึกษาด้านการส่งก�าลังบ�ารุงส�าหรับบรรเทา 

ภัยพิบัติเริ่มขึ้นอย่างเป็นทางการครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา	 เมื่อปี	

พ.ศ.	 ๒๕๓๘	 (ค.ศ.	 ๑๙๙๕)	 ซึ่งนับว่ายังเกิดขึ้นได้ไม่นานเท่าใดนัก	 จึงท�าให้

องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องมีอยู่อย่างค่อนข้างจ�ากัด	 นอกจากนี้กองทัพไทยยังไม่มี

หลักนิยมด้านการส่งก�าลังบ�ารุงทางทหารส�าหรับปฏิบัติการบรรเทาภัยพิบัติ

ใดๆ	มาก่อน	จงึท�าให้การประสานงาน	และการปฏบิตังิานด้านการส่งก�าลงับ�ารงุ

ทางทหารกับหน่วยงานอ่ืนๆ	 ทั้งภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และภาคประชาสังคม 

มีข้อจ�ากัดในบางประการ	 อันส่งผลกระทบต่อความส�าเร็จในการน�านโยบาย

ไปปฏิบัติตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๘

๔.๔ การจัดการงบประมาณ 

	 เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ในพืน้ทีส่่วนหนึง่ส่วนใดของประเทศ	โดยทาง

ราชการได้ประกาศเป็น	“เขตให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบตักิรณฉีกุเฉนิ”	แล้ว

และกรณีที่มีความจ�าเป็นเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ	 ซึ่ง	 กห.	 ได้รับ 

๑๑6
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การร้องขอหรอืถกูสัง่การให้	กห.	สามารถด�าเนนิการให้ความช่วยเหลอืได้โดยตรง

และให้ด�าเนินการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานตามระเบียบ	กค.	ว่าด้วย

เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	

(ผนวก	ฉ)

 ๔.๔.๑  หลกัการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการ เพือ่บรรเทาความเดอืดร้อน

เฉพาะหน้าในกรณีเกิดภัยพิบัติ ประกอบด้วย

	 	 ๔.๔.๑.๑		ในระหว่างรอรับการจัดสรรเงินงบประมาณ

	 	 ๔.๔.๑.๒		มิได้มุ่งหมายที่จะชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้ใด

	 	 ๔.๔.๑.๓		เบกิจ่ายตามหลกัเกณฑ์	วธิกีาร	เงือ่นไข	และอตัรา

ที่กระทรวงการคลังก�าหนด

	 	 ๔.๔.๑.๔		เป็นค่าใช้จ่ายทีจ่�าเป็นในการด�ารงชพีและความเป็นอยู่

ของประชาชน

	 	 ๔.๔.๑.๕		เป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม	 เพ่ือบรรเทา

ความเดือดร้อนเฉพาะหน้า	มิใช่เพื่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภคถาวร/ก่อสร้างใหม่

 ๔.๔.๒ แหล่งที่มาของงบประมาณ ได้แก่ 

	 	 ๔.๔.๒.๑	 เงินทดรองราชการตามระเบียบ	 กค.	 ว่าด้วย

เงินทดรองราชการฯ

	 	 ๔.๔.๒.๒	 งบประมาณปกติของหน่วย	

	 	 ๔.๔.๒.๓	งบกลางรัฐบาล	

	 	 ๔.๔.๒.๔	 เงินบริจาค	

	 ส�าหรบัการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

กรณฉีกุเฉนิของ	กห.	จะต้องถอืปฏิบตัติามประกาศ	กห.	เรือ่งหลกัเกณฑ์	วธิกีาร	

และเงือ่นไขการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิ	 (ผนวก	จ.)	และ 

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๑๑7



ข้อตกลงว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ	กรณีฉุกเฉินที่ได้จัดท�า

ร่วมกันระหว่างกระทรวงกลาโหม	กรุงเทพมหานคร	กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กระทรวงมหาดไทย	

และกระทรวงสาธารณสขุ	ซึง่เป็นส่วนราชการทีม่วีงเงินทดรองราชการ	หรอืมหีน้าท่ี

ให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิติัตามระเบยีบ	กค.	ว่าด้วยเงนิทดรองราชการฯ	

และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 เพ่ือให้ความช่วยเหลือ

เป็นไปโดยทั่วถึง	และไม่ซ�้าซ้อนกัน

	 การจัดสรรวงเงินทดรองราชการ	 สป.	 ได้จัดสรรเงินทดรองราชการ

ตามระเบยีบ	กค.	ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิรณี

ฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๕๖	จ�านวน	๕๐,๐๐๐,๐๐๐.-บาท	(ห้าสิบล้านบาทถ้วน)	ซึ่งให้

อ�านาจแก่	ปล.กห.	ในการจัดสรรเงินทดรองราชการดังกล่าวให้แก่ส่วนราชการ

ในสังกัด	 กห.	 ตามความจ�าเป็นและเหมาะสม	 รวมท้ังมีอ�านาจในการอนุมัติ

จ่ายเงนิทดรองราชการดังกล่าว	และอาจมอบหมายให้บคุคลอืน่ทีเ่ป็นข้าราชการ

ในสังกัดอนุมัติจ่ายเงินแทนตนได้	ตามค�าสั่ง	สป.	(เฉพาะ)	ที่	๕๘๕/๕๖	ลงวันที่	

๔	พฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๕๕๖	ดังนี้

	 อาศยัอ�านาจตามความในข้อ	๘	(๒)	วรรคสอง	และข้อ	๙	(๒)	วรรคสอง	

แห่งระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการ	เพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 ดังนั้น	 เพื่อให้การใช้เงินทดรองราชการ 

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

เหมาะสมยิ่งขึ้น	จึงให้ปฏิบัติดังนี้

	 -		มอบอ�านาจให้	ผบ.ทสส.	ผบ.ทบ.	ผบ.ทร.	และ	ผบ.ทอ.	มีอ�านาจ

อนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการตามวงเงินที่	 สป.	 ได้รับการจัดสรร	 หรืออาจ 

มอบหมายให้บุคคลอ่ืน	ซึง่เป็นข้าราชการในสงักดัอนมุตัจ่ิายเงนิทดรองราชการ

แทนตนได้
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	 -		การใช้เงินทดรองราชการให้ถอืปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	

พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 และประกาศ	 กห.	 เรื่องหลักเกณฑ์	 วิธีการและเงื่อนไข 

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

๔.5 ค่าใช้จ่ายที่ กห. เบิกจ่ายได้ 

	 ตามประกาศ	 กห.	 เรื่องหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเง่ือนไขการให ้

ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิรณีฉุกเฉิน	ลงวนัที	่๒๒	ตลุาคม	๒๕๕๖	มค่ีาใช้จ่าย

ที	่กห.	เบิกจ่ายได้	ดังนี้

	 ๔.๕.๑		ค่าเบีย้เลีย้ง	ค่าเช่าทีพ่กั	ค่าตอบแทนการปฏบิตังิานนอกเวลา

ราชการ	ส�าหรบัเจ้าหน้าทีท่ีไ่ด้รบัค�าสัง่ให้ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตั	ิให้เบกิจ่าย

ตามระเบียบของทางราชการ

	 ๔.๕.๒		ค่าน�า้มัน	ได้แก่	น�า้มันเช้ือเพลงิ	และน�า้มนัหล่อลืน่	ให้เบกิจ่าย

ได้ตามเกณฑ์ความสิ้นเปลืองน�้ามันเชื้อเพลิงของยานพาหนะและส่ิงอุปกรณ์

แต่ละชนดิ	เช่น	เครือ่งก�าเนดิไฟฟ้า	เครือ่งสบูน�า้โดยคิดตามระยะทางหรอืระยะเวลา

ในการใช้งาน

	 ๔.๕.๓	 ค่าซ่อมย่อย	ได้แก่	การซ่อมแซมยานพาหนะ	อุปกรณ์เครือ่งใช้	

ซึง่ช�ารดุเสยีหายในระหว่างปฏบิตังิาน	 ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัใิห้อยูส่ภาพเดมิ	

ตามที่จ่ายจริงโดยประหยัด

	 ๔.๕.๔	ค่าวสัดุทีจ่�าเป็นในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตั	ิ	ได้แก่		วสัดุ

ทีใ่ช้ในการซ่อมแซมบ้านเรอืนของผูป้ระสบภัยพบิตั	ิเพือ่บรรเทาความเดอืดร้อน

ให้แก่ผู้ประสบภัยพิบัติตามที่จ่ายจริง	หลังละไม่เกิน	๒๐,๐๐๐	บาท

	 ๔.๕.๕	วัสดุที่ใช้ในการปฏิบัติงาน	 เช่น	 กระสอบทราย	 ดินลูกรัง	 

ตามที่จ่ายจริงตามความจ�าเป็น
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	 	 ๔.๕.๖	 ค่าอาหารจดัเลีย้งผูป้ระสบภยัพิบตัวินัละไม่เกนิ	๓	มือ้	

มื้อละไม่เกิน	๓๐	บาท	ต่อคน

	 	 ๔.๕.๗	 ค่าถุงยังชีพชุดละไม่เกิน	๕๕๐	บาท	ต่อครอบครัว

	 	 ๔.๕.๘	 ค่ายาและค่าเวชภัณฑ์	 ส�าหรับการรักษาพยาบาล

เบื้องต้น	เท่าที่จ่ายจริงตามความจ�าเป็น

	 	 ๔.๕.๙	 ค่าอาหารจัดเลี้ยงเจ้าหน้าที่ของทางราชการ	 วันละ

ไม่เกิน	๓	มื้อ	มื้อละไม่เกิน	๓๐	บาทต่อคน	ทั้งนี้	 เจ้าหน้าที่ของทางราชการ

ต้องไม่ได้รับเงินอื่นใดจากทางราชการอีก

	 	 ๔.๕.๑๐		ค่าน�า้ด่ืมแก่ครอบครวัทีข่าดแคลนน�า้สะอาดบรโิภค	

ครอบครัวละไม่เกิน	๒๐๐	บาท

	 	 ๔.๕.๑๑	 ค่าจัดหาวัสดุ	 เคมีภัณฑ์	 และเวชภัณฑ์	 ส�าหรับ

ผลิตน�้าที่สะอาดแจกจ่ายประชาชน	 เพื่อให้ประชาชนได้บริโภคน�้าท่ีปลอดภัย

เท่าที่จ่ายจริงตามความจ�าเป็น


