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๑.๑ สถานการณ์ภัยพิบัติ

 ภยัพบิตั ิหมายถงึ	สาธารณภัย	ได้แก่	อคัคภียั	วาตภยั	อทุกภยั	ภยัแล้ง	

ภาวะฝนแล้ง	ฝนทิ้งช่วง	ภัยจากลูกเห็บ	ภัยจากไฟป่า	ภัยที่เกิดจากโรคหรือการ

ระบาดของแมลงหรอืศตัรพูชืทกุชนดิ	อากาศหนาวจดัผดิปกต	ิภยัสงคราม	และ

ภัยอันเนื่องมาจากการกระท�าของผู้ก่อการร้าย	 กองก�าลังจากนอกประเทศ	

ตลอดจนภัยอื่นๆ	 ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ	 หรือมีบุคคลหรือสัตว์ท�าให้เกิดขึ้น	

ซึง่ก่อให้เกดิอนัตรายแก่ชวีติ	ร่างกายของประชาชน	หรอืก่อให้เกดิความเสียหาย

แก่ทรัพย์สินของประชาชน	 (ระเบียบ	กค.	ว่าด้วยเงินทดรองราชการ	 เพื่อช่วย

เหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิรณีฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๕๖)	และ		หมายถงึ	อคัคภียั	วาตภยั	

อุทกภัย	ธรณีพิบัติภัย	ตลอดจนภัยอื่นๆ	อันมีมาเป็นสาธารณะ	ไม่ว่าเกิดจาก

ธรรมชาติหรือมีผู ้ท�าให้เกิดขึ้น	 ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของ

ประชาชน	 หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ	

(ค�าสั่งระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ

แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๒)

	 ภัยพิบัติมีผลกระทบต่อมวลมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นยุคสมัยใด	 มนุษย์

จึงพยายามลดการเผชญิกบัภัยพบิตัไิม่ว่าจะเป็นระยะเกดิเหต	ุหลงัเกดิเหต	ุและ

การฟื้นฟูบูรณะ	การหลีกเลี่ยงกับการเผชิญกับภัยพิบัตินี้	 เรียกว่า	“การจัดการ

ภยัพิบติั”	(disaster	management)	เพราะเป็นการจดัการเพือ่ลดอนัตรายต่อชวีติ	

๑
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ทรพัย์สนิ	และสิง่แวดล้อม	แต่การจดัการภยัพบิตันิีไ้ม่มรีปูแบบแน่ชดั	ขึน้อยูก่บั

ชนิดความรุนแรงและการท�าลายของภัยพิบัติ	 ตลอดจนการเมือง	 วัฒนธรรม	

เศรษฐกิจ	 และเหตุผลอื่นๆ	 ทางสังคมที่เกี่ยวข้อง	 ภัยพิบัติจึงเป็นเหตุการณ ์

ที่ควรจดจ�า	นอกจากจะมีการท�าลายยังเกิดซ�้า	เช่น	โรคระบาด	“Black	plague”	

ในยโุรป	เมือ่ศตวรรษที	่๑๔	ภัยธรรมชาตจิาก	El	Nino	ในศตวรรษที	่๑๘	และ	๑๙	

ที่เป็นผลต่อเนื่องที่ท�าให้เกิดภัยแล้ง	 น�้าท่วม	 แผ่นดินไหว	 และสึนามิ	 เฉพาะ

เหตกุารณ์แผ่นดินไหวเพยีง	๔	ครัง้	คือ	แผ่นดินไหวและสนึาม	ิ(๒๕๔๗)	แคชเมยีร์	

(๒๕๔๘)	 เสฉวน	 (๒๕๕๑)	 และไฮต	ิ (๒๕๕๓)	 มปีระชากรเสยีชวีติเป็นจ�านวน

มากกว่า	๔๙๙,๐๐๐	คน	

	 เม่ือศึกษาความเป็นมาของการจัดการความเส่ียงภัยพิบัติ	 จะพบว่า 

การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติมีมานานแล้ว	

	 การจัดการภัยพิบัติแนวใหม่	(modern	disaster	management)	ได้เร่ิมข้ึน

เมื่อกลางศตวรรษที่	 ๒๐	 โดยใช้เป็นมาตรฐานสากลในภาวะฉุกเฉินในหลายๆ	

ประเทศ	เช่น	อังกฤษ	แคนาดา	สหรัฐอเมริกา	ฝร่ังเศส	และแอลจีเรีย	โดยกล่าวถึง

การเตรียมการ	 (preparedness)	 การบรรเทาความรุนแรง	 (mitigation)	 และ 

การรับมือ	 (response)	 และมีการพัฒนาขึ้นเป็นระบบปฏิบัติการประกอบด้วย

การคาดการณ์	 การเตือนภัยล่วงหน้า	 การจัดเตรียมที่พักพิง	 การค้นหาและ

ช่วยเหลือท่ีเป็นทีม	และการอ�านวยการประสานงาน	ท้ังในส่วนท้องท่ีและภูมิภาค

	 ในปี	๑๙๘๗	องค์กรสหประชาชาตไิด้ก�าหนด	“International	Decade	

for	 Natural	 Disaster	 Reduction	 :	 IDNDR”	 เพื่อส่งเสริมการก�ากับดูแล 

ลดความสูญเสียและการท�าลายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศในภาคี	

และอกี	๒	ปีถดัมา	(๑๙๘๙)	องค์กรสหประชาชาตไิด้เพิม่เตมิในข้อก�าหนดเลขท่ี	

๔๔/๒๓๖	 ไว้ว่าองค์กรสหประชาชาติจะเป็นผู้ก�ากับการปฏิบัติของ	 IDNDR	

และในปี	 ๑๙๙๔	 องค์กรสหประชาชาติได้มีการประชุมระดับโลกในเรื่องการ
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ลดภยัพบิตัจิากธรรมชาติ	ทีโ่ยโกฮามา	ประเทศญีปุ่น่	โดยประเมนิความก้าวหน้า

ของ	IDNDR	พร้อมกันนี้ได้พัฒนา	The	Yokohama	Strategy	และแผนปฏิบัติ

พิทักษ์โลก	 ซึ่งผู้เข้าประชุมจากนานาประเทศได้ตกลงน�าข้อปฏิบัติท้ัง	 ๑๐	 ข้อ	

ไปใช้ปฏบัิติ	ส่วน	Hyogo	framework	ซึง่นยิมใช้เป็นกรอบแนวคดิในการวางแผน

จัดการภัยพิบัตินั้น	องค์กรสหประชาชาติได้จัดขึ้น

	 เมื่อปี	 ๒๐๐๕	 Hyogo	 framework	 กล่าวถึงยุทธศาสตร์เป้าหมาย	 

๓	ข้อ	และข้อปฏิบัติส�าคัญ	๕	ข้อ	ในการปฏิบัติเพื่อลดความสูญเสียชีวิต	สังคม	

เศรษฐกจิและส่ิงแวดล้อม	ในระดับชุมชนและระดบัประเทศ	ส่วน	ICN	framework	

of	disaster	nursing	competencies	นั้น	พัฒนาโดย	The	International	Council	

of	Nurses	และ	WHO	ที่เป็นรูปธรรมชัดเจน	

	 เมือ่ปี	๒๐๐๙	โดยมีวตัถปุระสงค์ในการพฒันาสมรรถนะของพยาบาล

ในการช่วยชีวิต	การบาดเจ็บ	ความตายของผู้ประสบภัย	และระบบสุขภาพให้

ด�ารงซึ่งสุขภาวะขณะที่มีสถานการณ์คุกคามจากภัยพิบัติ	 โดยกล่าวถึง

ความจ�าเป็นของสมรรถนะของการพยาบาลในภาวะภัยพิบัติ	 และสมรรถนะ	 

๔	ประการ	คือ	

	 ๑.	สมรรถนะในการบรรเทาความรุนแรง	

	 ๒.	การป้องกัน	(Mitigation/Prevention/Competencies)	

	 ๓.	สมรรถนะในการรับมือ	(Response	competencies)	

	 ๔.	และสมรรถนะในการฟื้นฟู/บูรณะ	 (Recovery/Rehabilitation/ 

Competencies)

	 ในรอบหลายทศวรรษทีผ่่านมา	โลกได้เผชญิกบัภยัพบิตัทิางธรรมชาติ

ในลักษณะต่างๆ	มาอย่างต่อเนื่อง	อีกทั้งยังมีแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติดังกล่าว

เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องและเป็นล�าดับ	(Phisek,	2015)	เช่น	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๓	

(ค.ศ.	 ๒๐๑๐)	 เกิดเหตุแผ่นดินไหวอย่างรุนแรงในประเทศเฮติ	 มีผู้สูญหาย	
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๒๒๒,๕๗๐	คน	มผีูไ้ด้รบัผลกระทบ	๓,๙๐๐,๐๐๐	คน	และมมีลูค่าความเสยีหาย

ทางเศรษฐกจิโดยรวมเป็นเงิน	๘,๐๐๐	ล้านดอลลาร์สหรฐัอเมรกิา	(Guha-Sapir,	

Vos,	Below,	and	Ponserre,	2011)	เป็นต้น	

	 ส�าหรับประเทศไทย	 พบว่ามีแนวโน้มของการเกิดภัยพิบัติทาง

ธรรมชาตเิพิม่สงูขึน้มาอย่างต่อเนือ่ง	(Kanchanahati,	2014)	โดยเฉพาะอย่างยิง่	

มหาอุทกภัยในห้วงปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 (ค.ศ.	 ๒๐๑๑)	 ที่ผ่านมา	 นับเป็นอุทกภัย 

ครั้งร ้ายแรงที่สุด	 ในรอบ	 ๗๐	 ปี	 นับตั้งแต่ป ี	 พ.ศ.	 ๒๔๘๕	 เป็นต้น 

อีกทั้งก่อให้เกิดความเสียหายมากที่สุด	 ทั้งในแง่ของจ�านวนผู้ได้รับผลกระทบ

และมลูค่าความเสยีหายทางเศรษฐกจิในรปูของงบประมาณ	(Bangkok	Fire	and	

Rescue	Department,	2012)

							 ผลสบืเนือ่งจากมหาอทุกภยั	เมือ่ปี	พ.ศ.	๒๕๕๔	ท่ีผ่านมานัน้	ก่อให้เกดิ

ภาวะวิกฤตกับประเทศไทยในหลากหลายด้าน	ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคมจิตวิทยา	

เศรษฐกิจ	 และการเมือง	 ซึ่งสาเหตุส�าคัญประการหนึ่ง	 ที่ท�าให้ประเทศไทย

สามารถฝ่าวิกฤตดังกล่าวมาได้	 คือความร่วมแรงร่วมใจของคนในชาติ	 ไม่ว่า

จะเป็นหน่วยงาน	 ภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และภาคประชาสังคม	 โดยหน่วยงาน

ภาครัฐที่มีบทบาทส�าคัญในการแก้ไขปัญหามหาอุทกภัยดังกล่าว	คือ	กระทรวง

กลาโหม	โดยเฉพาะอย่างยิ่งกองทัพบก	ซึ่งได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบพื้นที่

ส่วนใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร	 เนื่องจากเป็นหน่วยงานท่ีมีก�าลังพลและ

ยุทโธปกรณ์จ�านวนมาก	อีกทั้งมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่	 (Ministry	of	

Defense,	2011,	Royal	Thai	Air	Force,	2013)	ซึ่งกองทัพบกได้เข้ามามีบทบาท

เป็นอย่างมากในการบรรเทาอุทกภัยภายใต้โครงสร้างการบริหารจัดการ 

ในภาวะฉกุเฉนิทีเ่รยีกว่า	ศนูย์บรรเทาสาธารณภยักองทพับก	ท�าให้การปฏบิตังิาน

ในการป้องกันและช่วยเหลือผู ้ประสบอุทกภัยของกองทัพบกเป็นไปด้วย 
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ความรวดเรว็	มปีระสทิธภิาพ	ตลอดจนมคีวามสอดคล้องกบักฎ	ระเบยีบ	ข้อบงัคบั	

และการด�าเนนิงานของส่วนราชการพลเรอืน	รวมท้ังการปฏบิตัขิองส่วนราชการอ่ืน	

(Royal	Thai	Army,	2013)	

	 การปฏิบัติหน้าที่ของกองทัพบกในฐานะหน่วยงานให้การสนับสนุน	

การบรรเทาภยัพบิตัติามแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต	ิพ.ศ.	๒๕๕๘	

เป็นการปฏบิตังิานภายใต้อ�านาจหน้าทีข่องกระทรวงกลาโหม	ซึง่ถกูก�าหนดเอาไว้

ตามมาตรา	 ๘	 แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบส่วนราชการกระทรวงกลาโหม	

พ.ศ.	๒๕๕๑	และฉบบัทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ	คอื	“(๓)	ปกป้อง	พิทักษ์รกัษาผลประโยชน์

แห่งชาติ	 และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข	 พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง	 ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของรัฐใน 

การพฒันาประเทศ	การป้องกนั	และแก้ไขปัญหา	จากภยัพิบตั”ิ	และมาตรา	๑๙	คือ 

“กองทพับกมหีน้าทีเ่ตรยีมก�าลงักองทพับก การป้องกันราชอาณาจักรและ

ด�าเนินการเกีย่วกับการใช้ก�าลงักองทพับกตามอ�านาจหน้าทีข่องกระทรวง 

กลาโหม มีผู้บัญชาการทหารบกเป็นผู้รับผิดชอบ”

	 ผลการด�าเนินงานให้ความช่วยเหลือประชาชนจากเหตุมหาอุทกภัย

ส่งผลให้กองทพับกได้รบัความเชือ่ถอืและยอมรบัถงึศกัยภาพและประสทิธภิาพ

ในการปฏบัิติหน้าทีท่ัง้ในยามสงครามและยามเกดิภยัพบิตั	ิ(Center	for	Doctrine	

and	Strategy	Development,	Army	Training	Command,	2012)	ไม่ว่าจะเป็น 

การดูแลและการป้องกันอุทกภัย	 การอพยพผู้ประสบภัย	 การล�าเลียงข้าวของ 

เครื่องอุปโภคและบริโภคที่จ�าเป็นไปยังพื้นที่ประสบอุทกภัย	 การดูแลและ 

ให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์	 การจัดที่พักอาศัยชั่วคราวและการซ่อมแซม

บ้านเรือนของประชาชนที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย	เป็นต้น



การจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) 

	 สถิติการเกิดภัยพิบัติที่ต่อเนื่องและสม�่าเสมอท�าให้นักวิทยาศาสตร์

และนักจัดการภัยพิบัติต้องกลับมาพิจารณาถึงลักษณะธรรมชาติของภัยพิบัติ 

ที่มีลักษณะการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว	มีผลท�าให้เกิดผู้ที่ได้รับผลกระทบ

จากภยัพบิติัมจี�านวนทวมีากขึน้	การคาดการณ์แนวโน้มของภยัพบิตัทิีจ่ะเกดิขึน้

น่าจะเป็นความส�าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการจัดการภัยพิบัติ	 จึงมีการพัฒนา

จัดการภยัพิบติัแนวใหม่	(Modern	Disaster	Management)	ขึน้	ซึง่เป็นการจดัการ

ภยัพบิตัทิีค่รอบคลมุการปฏิบติั	๔	ระยะ	คือ	การบรรเทาความรนุแรง	(Mitigation)	

การเตรียมการ	 (Preparedness)	 การรับมือ	 (Response)	 และการฟื้นฟูบูรณะ	

(Recovery)

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ
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รูปที่ ๑.๑ แสดงขั้นตอนการปฏิบัติตามวัฏจักรของสาธารณภัย

	 จากวงจรการจดัการภัยพบิติัจะเหน็ว่าการเกดิเหตจุะมรีะยะเวลาทีส่ัน้	

ในขณะที่ต้องใช้ระยะเวลาที่นานมากในการฟื้นฟู	 การจัดการภัยพิบัติจึงเป็น 

กระบวนการจัดการความเสี่ยงต่อภัยที่ท�าลายโครงสร้างของชุมชนในสังคม	

เป็นการบรรเทาความรุนแรงจากภัยพิบัติ	 (disaster	 mitigation)	 โดยการ 

ลดความเสี่ยงด้วยการเตือนภัยล่วงหน้า

ขั้นตอนการปฏิบัติการตามวัฏจักรของสาธารณภัย

ระหว่างเกิดภัย

ก่อนเกิดภัย
หลังเกิดภัย

๑.	การป้องกนัและลดผลกระทบ

(Prevention	and	Mitigation) ๔.	การฟื้นฟูบูรณะและก่อสร้างใหม่

(Rehabilitation	and	Reconstruction)

เกิดสาธารณภัย
(Disaster Impact)

๒.	การเตรยีมความพร้อมรับภยั

(Preparedness)

๓.	การตอบโต้และบรรเทาทุกข์

(การจัดการในภาวะฉุกเฉิน)

(Response	and	Relief	or	Emergency)
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	 -	เป็นการดูแล
ช่วยเหลอืหลงัระยะ
เกิดภัยพิบัติให้กลับ
มาใช้ชีวิตดังปกติ
		-	มีส ่ วนร ่ วมใน 
การฟ้ืนฟบูรูณะของ
เจ้าของพื้นท่ี	 และ
ทุกภาคส่วน
	 -	ก�าหนดกจิกรรม
การช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมระยะ
ยาว	 เพื่อฟื ้นฟูวิถี
ชวีติจากภัยพิบัติ
	 -	บูรณะก่อสร้าง
ปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีอยู่อาศัย
และการกลับคืน
สภาพของชุมชน

การฟ้ืนฟบูรูณะ
(recovery)

การบรรเทาความรนุแรง
(mitigation)

การเตรยีมการ
(preparedness)

การรบัมอื
(response)

		-	การใช้บทเรียนจาก
ผลกระทบและอันตราย 
ต่อชีวิตและการท�าลาย
สังคม	สิ่งแวดล้อมของ	
ภัยพิบัติที่ผ่านมา	 ในการ
วางแผนป้องกันภัยพิบัติ
ที่อาจเกิดขึ้น
		-	ก�าหนดมาตรการในการ
บรรเทาภัยพิบัติ	 รวมถึง
การสร้างความตระหนักรู้
ของประชาชนในการเฝ้า
ระวังภัยพิบัติ	 และการให้
ความรู	้ ฝึกอบรมเกี่ยวกับ
ภัยพิบัติ
			-	ก�าหนดมาตรการต่าง	ๆ 		
เกี่ยวกับโครงสร้างอาคาร	
สถานที่	เพื่อป้องกันความ
เสี่ยงที่ท�าให้เกิดภัยพิบัติ	
หรือปัจจัยเสริมจาก
ภัยพิบัติ

		-	การเพิม่ขดีความพร้อม
ของรัฐบาลและทุก
ภาคส่วนในการรบัมอืและ
ฟื้นฟูบูรณะผลกระทบ
จากภัยพิบัติ
		-	การเตรยีมความพร้อม
ของบุคคลหรือผู ้พร้อม
ให ้การช ่วยเหลือให ้มี
ความเข้าใจในแผนและ
การใช้แผนการช่วยเหลือ
ขณะเกิดภัยพิบัติ
		-	ก�าหนดมาตรการการ
เตือนภัยล่วงหน้า	 (การ
เกิดภัยทางธรรมชาติ)
		-	ก�าหนดมาตรการอืน่	ๆ 	
เกี่ยวกับอันตรายที่ท�าให้
เกิดการบาดเจ็บ	เช่น
ภัยจากยานพาหนะ	 การ
ระบาดของโรคอุบัติใหม่
	 -	 วางแผนเกี่ยวกับแผน
เหตุการณ์ฉุกเฉิน	 ระบบ
การให้ข้อมูลข่าวสาร	
การสื่อสาร	หรือที่พักพิง

	 -	เป็นการให้การ
ช่ ว ย เหลื อฉุ ก เ ฉิ น 
ในระยะเวลาส้ันๆ	
ขณะเ กิด เหตุ ทัน ที 	
แผ่นดินไหว	 ไฟไหม้
โรงงาน
			-	มุ่งที่การช่วยชีวิต	
การค้นหาให้การช่วย
เหลือภาวะวิกฤตจาก
อาหาร	น�้าดื่ม	และ
ที่อยู่อาศัย
		-	 ลดความเสี่ยงที่
ท�าให้เกดิการบาดเจบ็	
ให ้ ก า รช ่ วย เหลื อ
ความต้องการพืน้ฐาน	
เช่น	ตดิตามค้นหาญาต	ิ
ให ้การดูแลสุขภาพ	
สขุาภิบาล	และท่ีพกัพงิ
		 -	ลดและป ้องกัน
ผลกระทบทีท่�าให้เกดิ
ความทุกข ์ทรมาน	
ก า ร สู ญ เ สี ย ท า ง
เศรษฐกิจ

ตารางที่ ๑.๑ แสดงการปฏิบัติตามวัฏจักรของสาธารณภัย

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ
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อันตรายของภัยพิบัติ (Disaster Hazards)	คือ	สภาวะที่ท�าให้เกิดผลกระทบ

ต่อชวิีต	การบาดเจบ็	การท�าลาย	และการสญูเสยี	รวมถงึด้านสิง่แวดล้อม	สงัคม	

และเศรษฐกิจ	เกิดจาก	๒	ประเภท	ดังนี้

 - อนัตรายทีเ่กดิจากธรรมชาต ิ(Natural hazards)	เช่น	แผ่นดนิไหว	

(earthquakes)	แผ่นดินเลื่อน	(landslides)	สึนามิ	 (tsunami)	ภัยแล้ง	 (drought)	

พายุ	(storm)	ไฟป่า	(wildfire)

 - อนัตรายทีเ่กิดจากเทคโนโลย ีหรอืมนษุย์กระท�า (Technological 

or man-made or intentional hazards) เช่น	 การคมนาคมขนส่ง 

(transportation)	ไฟดบั	(power	failure)	การสือ่สารล้มเหลว	(telecommunication	

system	 failures,	 computer	 network	 failures)	 เขื่อนแตก	 (dam	 failure)																			

การก่อการร้าย	(terrorism)	การก่อความไม่สงบ	(civil	unrest)

 - อันตรายที่เกิดจากมนุษย์และธรรมชาติ (Mixed) เป็นอันตราย

ทีเ่กดิจาก natural hazards และ man-made or intentional hazards	 เช่น	 

ไฟป่า	อาจเกิดจากการทิ้งเศษบุหรี่	ท�าให้ไฟไหม้แล้วลุกลามกระทั่งใหญ่โต

	 ภัยพิบัติจึงท�าให้เกิดความเสี่ยง	 (Risk)	และกลุ่มเสี่ยง	 (Vulnerability)	

เพราะอนัตรายทีเ่กดิขึน้เป็นความเสีย่งส่วนหนึง่ของชวีติทีอ่าจหลกีเลีย่งได้และ

ไม่ได้	 อาจเกดิจากการท�างาน	 เล่นกฬีา	 กจิวตัรประจ�าวนั	 หรอืผลกระทบของ 

ภยัพบิตัทิีผ่่านมา	เช่น	ถนน	สภาพทีอ่ยูอ่าศยั	หนีสิ้น	ธรุกจิ	ความเส่ียงของภยัพิบตัิ

แบ่งการเกิดออกเป็น	๖	 ช่วงเวลา	 คือ	 เกิดเหตุการณ์ทุกปี	 เกิดทุก	 ๑	 -	๒	ปี	 

เกิดทุก	๒	-	๒๐	ปี	เกิดทุก	๒๐	-	๕๐	ปี	และเกิดทุก	๕๐	-	๑๐๐	ปี	เหตุการณ์ 

ทีเ่กดิขึน้อาจท�าให้บคุคลเสยีชวีติ	บาดเจบ็	หรอืสญูเสยีทรพัย์สนิ	ชมุชนสญูเสยี

โครงสร้าง	 ประเทศสูญเสียความเป็นปึกแผ่น	 แต่ละภาคส่วนที่มีโอกาสได้รับ 

ภัยพิบัตินี้	เรียกว่า	กลุ่มเสี่ยง

๙
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๑๐
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ภูมิอากาศและภูมิประเทศของประเทศไทย 

 - ภูมอิากาศ	ลมมรสมุตะวนัออกเฉยีงเหนอื	และลมมรสมุตะวนัตกเฉยีงใต้	

เป็นตัวก�าหนดหลักของลักษณะอากาศของประเทศไทย	 ลมมรสุมตะวันออก 

เฉยีงเหนอื	จะพดัระหว่างเดอืนตลุาคมถงึกมุภาพนัธ์	อากาศโดยท่ัวไปจะหนาวเยน็

และแห้งแล้งซึง่เป็นช่วงฤดหูนาว	ลมมรสมุตะวนัตกเฉยีงใต้จะพดัระหว่างเดอืน

พฤษภาคมถึงตุลาคม	น�าอากาศร้อนและความชื้นจากมหาสมุทรอินเดียเข้ามา	

ท�าให้มฝีนตกเกอืบทัว่ไป	โดยเฉพาะตามบรเิวณชายฝ่ังและเทอืกเขาด้านรบัลม 

จะมีฝนตกชุก	 ถือเป็นช่วงฤดูฝน	 การเปลี่ยนฤดูระหว่างเดือนกุมภาพันธ ์

ถงึพฤษภาคม	มลีมไม่แน่ทศิและเป็นช่วงทีพ่ืน้ดนิได้รบัพลงังานจากดวงอาทติย์

สูงสุด	 อากาศโดยทั่วไปร้อนอบอ้าวและแห้งแล้ง	 พายุฝนฟ้าคะนองท่ีเกิดขึ้น 

มกัปรากฏมคีวามรนุแรงเป็นช่วงฤดูร้อน	นอกจากนี	้ประเทศไทยยงัได้รบัอทิธพิล

จากพายุหมุนเขตร้อนที่มักก่อตัวในทะเลจีนใต้และร่องความกดอากาศต�่า 

ทีพ่าดผ่าน	ก่อให้เกดิฝนตกปรมิาณมากและเป็นบรเิวณกว้างในบรเิวณทีป่รากฏ

ลักษณะอากาศดังกล่าวของช่วงเดือนต่างๆ	ในฤดูฝน	

  - ภูมิประเทศ ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตร้อนชื้น	พื้นที่ส่วนบนเป็น

ภูเขาและที่ราบสูง	พื้นที่ส่วนกลางเป็นที่ราบลุ่ม	พื้นที่ทางใต้เป็นแหลมยื่นลงไป

ในทะเล	 แสดงรายละเอียดลักษณะดังกล่าว	 และสามารถแบ่งภูมิประเทศตาม

ลักษณะอุตุนิยมวิทยาได้เป็น	๕	ภาค	ดังนี้

  - ภาคเหนือ มีพื้นที่ประมาณ	 ๑๕๓,๐๐๐	 ตารางกิโลเมตร	

ภูมิประเทศเป็นที่ราบสูง	 มีภูเขาติดกันเป็นแนวยาวในแนวเหนือ-ใต้	 และเป็น

แหล่งก�าเนิดของแม่น�้าส�าคัญๆ	 หลายสาย	 โดยแม่น�้าเหล่านี้ไหลมารวมกันใน

บรเิวณภาคกลาง	ทวิเขามคีวามสงูโดยเฉลีย่ประมาณ	๑,๖๐๐	เมตร	เหนอืระดบั

น�้าทะเล	 อากาศหนาวเย็นจัดในฤดูหนาวและร้อนจัดในฤดูร้อน	 และมีฝนตก 

ในเกณฑ์ปานกลาง	



๑๑
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  - ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื พืน้ทีเ่ป็นทีร่าบสงูและลาดต�า่ไปทาง

ทศิตะวนัออกเฉียงใต้	ทางตะวนัตกมีทวิเขาเพชรบรูณ์	เนือ้ท่ีประมาณ	๑๗๐,๐๐๐	

ตารางกิโลเมตร	 โดยมีพื้นที่ส่วนใหญ่สูงจากระดับน�้าทะเลปานกลางประมาณ	

๒๕๐	 เมตร	 ทางด้านตะวันตกของภาคเป็นเทือกเขาดงพญาเย็นและเทือกเขา

เพชรบูรณ์	 ทางใต้มีเทือกเขาสันก�าแพงและทิวเขาพนมดงรัก	 ซึ่งเป็นตัวการ

ส�าคญัทีก่ัน้ลมตะวนัตกเฉยีงใต้	ไอน�า้	และความชืน้	จากทะเลเข้าไปไม่ถงึ		ในฤดฝูน

ฝนตกไม่สม�่าเสมอ	 ในฤดูหนาวอากาศหนาวเย็นจัด	 เพราะได้รับลมมรสุม 

ตะวันออกเฉียงเหนือโดยตรง	 ในฤดูร้อนอากาศร้อนจัดและแห้งแล้งเนื่องจาก

อยู่ห่างไกลทะเล	

  - ภาคกลาง	 พื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม	 ระดับพื้นที่ลาดลงมาทางใต้ 

ตามล�าดบัจนถงึอ่าวไทย	 มีพืน้ทีโ่ดยประมาณ	๗๓,๐๐๐	ตารางกโิลเมตร	พืน้ที่ 

ส่วนใหญ่สูงจากระดับน�้าทะเลปานกลางน้อยกว่า	๓๐	เมตร	มีภูเขาเตี้ยๆ	ทาง

ด้านตะวันตกและมีแม่น�า้ส�าคัญๆ	หลายสายไหลผ่าน	ลกัษณะภมูปิระเทศท�าให้

เกิดน�้าท่วมได้ง่ายในฤดูฝน	ในฤดูหนาวอากาศไม่หนาวมากนัก	และในฤดูร้อน

อากาศไม่ร้อนจัดเนื่องจากอยู่ใกล้ทะเล	

  - ภาคตะวนัออก พืน้ทีเ่ป็นภูเขาและทีร่าบ	มเีกาะเป็นจ�านวนมาก	

พ้ืนที่รวมกันประมาณ	 ๓๔,๐๐๐	 ตารางกิโลเมตร	 อยู่สูงจากระดับน�้าทะเล 

น้อยกว่า	๔๐	เมตร	มฝีนตกชกุในฤดฝูน	ในฤดหูนาวอากาศไม่หนาวมากนกัและ 

ในฤดูร้อนอากาศไม่ร้อนจัดเนื่องจากอยู่ติดกับทะเล

  - ภาคใต้	มีลกัษณะเป็นแหลมยาวยืน่ไปในทะเลฝ่ังทะเลทัง้สองข้าง

มเีกาะเป็นจ�านวนมาก	มีทัง้หมดประมาณ	๘๓,๐๐๐	ตารางกโิลเมตร	มคีวามยาว

จากเหนือจรดใต้ประมาณ	 ๖๔๐	 กิโลเมตร	 ประกอบด้วยป่าเขาเป็นส่วนมาก

ทอดจากเหนือมาใต้และมีพื้นที่ราบทางชายฝั่งท้ังสองข้าง	 มีแม่น�้าสายส้ันๆ	

จ�านวนมาก	สามารถแบ่งตามลกัษณะของภูมิประเทศได้เป็น	๒	ภาค	คอื	ภาคใต้



๑๒

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

ฝ่ังตะวนัออกและภาคใต้ฝ่ังตะวนัตก	โดยมีฝนตกเป็นสองช่วงคอื	ในช่วงฤดมูรสมุ

ตะวันตกเฉียงใต้มีฝนตกชุกทางตะวันตกของภาค	 และในช่วงมรสุมตะวันออก

เฉยีงเหนอืมฝีนตกชกุ	ทางด้านตะวนัออกของภาคไม่มลัีกษณะของอากาศหนาว

ตลอดปี

 - ลักษณะอากาศทั่วไป	จากลักษณะภูมิอากาศและภูมิประเทศของ

ภาคต่างๆ	 ที่ได้กล่าวมาแล้ว	 ท�าให้ประเทศไทยมีลักษณะอากาศทั่วไป	 ดังนี้		

อุณหภูมิโดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ร้อนและไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก	 โดยมีค่าเฉล่ีย

ทั่วประเทศประมาณ	๒๗	องศาเซลเซียส	มีค่าสูงสุดเฉลี่ย	๓๒	องศาเซลเซียส	

และต�่าสุด	๒๒	องศาเซลเซียส	โดยมีค่าอุณหภูมิผันแปรตามสภาพภูมิประเทศ	

กล่าวคอื	ภาคเหนอืและภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืมอีากาศร้อนจดัและหนาวจดั

กว่าภาคอื่นๆ	 โดยมีค่าเฉลี่ยอุณหภูมิสูงสุดและค่าเฉล่ียของอุณหภูมิต�่าสุด 

ต่างกันมาก	อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย	 ๓๗	องศาเซลเซียส	 ในฤดูร้อนและอุณหภูมิ

เฉลี่ยต�่าสุดในฤดูหนาวประมาณ	 ๒๑	 องศาเซลเซียส	 มีพิสัยของอุณหภูม ิ

ในแต่ละวนัประมาณ	๑๕	องศาเซลเซยีส	ภาคกลางและภาคตะวนัออกมีบางส่วน

ของพืน้ทีต่ดิกบัทะเล	ท�าให้อณุหภมูไิม่เปลีย่นแปลงมากนกั	 อณุหภมูเิฉลีย่ทัว่ไป 

ประมาณ	 ๒๘	 องศาเซลเซียส	 โดยอุณหภูมิต�่าสุดมีค ่าเฉลี่ยประมาณ	 

๒๓.๔	 องศาเซลเซียส	 ภาคใต ้ทั้งสองฝ ั ่งล ้อมรอบด้วยทะเล	 อุณหภูมิ 

ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก	 โดยมีอุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ	 ๒๗.๓	 องศาเซลเซียส	

อุณหภูมิต�่าสุดเฉลี่ย	 ๒๓.๒	 องศาเซลเซียส	 อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย	 ๓๑.๗	 

องศาเซลเซียส	มีพิสัยของอุณหภูมิในประจ�าวันประมาณ	๘.๕	องศาเซลเซียส

๑.๒ สถานการณ์สาธารณภัยประเทศไทย

 ๑.๒.๑ ภาพรวมภัยธรรมชาติในประเทศไทย ภัยธรรมชาตินี้เป็น 

กระบวนการทางธรรมชาตทิีเ่กดิขึน้ทัง้ในบรรยากาศภาคพ้ืนสมทุรและภาคพ้ืนดนิ	



๑๓

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นนับเป็นภัยพิบัติที่มีผลกระทบต่อมนุษย์	 ทรัพย์สิน	 และ 

สิ่งก่อสร้างต่างๆ	 ที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาล	 ชีวิตและทรัพย์สิน 

ทั้งของส่วนตัวและของส่วนรวม	รัฐและประชาชนต้องใช้ทรัพยากรจ�านวนมาก

เพ่ือช่วยเหลอืและบรูณะฟ้ืนฟพูืน้ทีท่ีไ่ด้รบัความเสียหายจากภยัธรรมชาต	ิ ส�าหรบั

ประเทศไทยนับว่ายังโชคดีกว่าหลายๆ	 ประเทศในแถบเอเชียและแปซิฟิก	 

เพราะตัง้อยูใ่นภูมิประเทศทีเ่หมาะสม	พืน้ดินมคีวามอดุมสมบรูณ์ลมฟ้าอากาศดี	

มีฝนตกต้องตามฤดูกาลเป็นส่วนมาก	 และมีปริมาณฝนเพียงพอแก่กสิกรรม	

เรือ่งภยัธรรมชาตทิีเ่กดิขึน้ไม่ว่าจะเกดิจากสภาวะอากาศ	หรอืเกดิจากธรรมชาติ

เองก็ตาม	 จึงมักไม่เกิดได้บ่อยนัก	 และแม้จะเกิดขึ้นแต่ก็ไม่รุนแรง	 อันได้แก	่	

อทุกภยั	(Flood),	ภัยแล้ง	(Drought),	ภัยหนาว,	ภยัจากดนิโคลนถล่ม	(Landslide),	

แผ่นดินไหวอาคารถล่ม,	 ภัยจากสึนามิ	 (Earthquake	 and	 Tsunami),	 วาตภัย	

(Storm),	อัคคีภัย	(Fire),	ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน	(Forest	Fire	&	Smoke),	

ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง,	 โรคระบาด	 (Infectious	 Disease),	 ภัยจาก

เทคโนโลยีสารสนเทศ,	 ภัยจากการก่อวินาศกรรม,	 ภัยจากการชุมนุมประท้วง

และการก่อการจลาจล	และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย

 ๑.๒.๒ ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมีอยู่หลายรูปแบบ 

ที่ส�าคัญและสามารถสร้างความเสียหายได้เป็นอย่างมาก  คือ อุทกภัย 

วาตภัย อัคคีภัยและแผ่นดินไหว ที่กล่าวมาถือเป็นภัยพิบัติที่เกิดขึ้นบ่อย

ในประเทศไทย พอสรุปตามสถิติได้ ดังนี้

  ๑.๒.๒.๑ วาตภัยและอุทกภัย มีสาเหตุหลักจากพายุหมุน

เขตร้อนและพายุฝนฟ้าคะนองรุนแรง	 ในขณะท่ีอัคคีภัย	 มนุษย์มีส่วนกระท�า 

ให้เกิดขึ้น	



รูปที่ ๑.๒ แสดงต�าแหน่งร่องความกดอากาศต�่า ทิศทางลมมรสุม
และทางเดินพายุหมุนเขตร้อน

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๑๔



  ๑.๒.๒.๒ พายุฝนฟ้าคะนอง	 มักปรากฏในบริเวณที่มี 

การก่อตัวข้ึนของมวลอากาศ	เช่น	ในเร่ืองความกดอากาศต่�า	เป็นต้น	และมีลักษณะ

การกอ่ตวัรนุแรงเปน็พเิศษในฤดูรอ้น	โดยเฉพาะในเดอืนเมษายนพายฟุา้คะนอง

เป็นลักษณะอากาศรายวันที่ก่อให้เกิดลมแรง	 ลูกเห็บ	 ฟ้าผ่า	 และบางครั้ง 

เกิดพายุหมุน	ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากท้ังชีวิตและทรัพย์สิน	แม้จะเกิด

ในบริเวณแคบๆ	 ในขณะที่พายุหมุนเขตร้อนสามารถท�าความเสียหายเป็น 

บริเวณกว้างแต่จะมีการก่อตัวน้อยกว่า	 พายุหมุนเขตร้อนเข้าสู่ประเทศไทย 

ปีละ	๓	-	๔	ลูก	โดยเร่ิมต้นในฤดูฝนถึงกลางฤดูหนาว	และมีอัตราของจ�านวนพายุหมุน 

เขตร้อนเข้าสู่ประเทศไทยมากที่สุด	 ในเดือนตุลาคมมีลมแรงและฝนตกหนัก

เน่ืองจากพายุหมุนเขตร้อนท�าลายอาคาร	บ้านเรือน	ชีวิตมนุษย์	และสัตว์เล้ียง	ฯลฯ 

ความรนุแรงของความเสยีหายเปน็ไปตามความรนุแรงของพายหุมนุเขตรอ้นนัน้ 

  ๑.๒.๒.๓ อัคคีภัยและแผ่นดินไหว แม้จะเป็นภัยธรรมชาติ

ซึ่งไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้	 แต่มนุษย์ก็มีส่วนท�าให้เกิดภัยดังกล่าวขึ้น		

เช่น	การทดลองระเบิดนิวเคลียร์	การท�าสงคราม	ฯลฯ	มีส่วนในการก่อให้เกิด 

แผ่นดินไหว	 ความประมาทเลินเล่อก่อให้เกิดอัคคีภัย	 ดังนั้นการบรรเทา 

ความรุนแรงและการป้องกันภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพน้ัน	จึงข้ึนอยู่กับความพร้อม

ของทุกๆ	ฝ่าย	ในการประสานงานความร่วมมือเพ่ือลดความสูญเสียภัยอันเน่ืองจาก	

ภัยธรรมชาติดังกล่าว

๑.๓ สรปุภยัธรรมชาตหิรอืสาธารณภยัทีเ่กิดในภาคต่าง ๆ  ของประเทศไทย

	 ในรอบหลายสิบปีที่ผ่านมา	 สาธารณภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้ง	 และเกิด 

เป็นประจ�าในช่วงระยะเวลาหนึง่	จงึท�าให้มคีวามสามารถคาดการณ์ได้มากขึน้	ได้แก่

อุทกภัย	 วาตภัย	 ภัยแล้ง	 ในขณะเดียวกันมีสาธารณภัยรูปแบบใหม่และ/หรือ 

มีรูปแบบที่เปลี่ยนไปจากเดิม	 เนื่องจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๑5



ตารางที ่๑.๑ แสดงผลกระทบจากสาธารณภยัทีเ่กิดจากธรรมชาตใินประเทศไทย
กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ □ 

๑๒ 
 

ตารางที่ ๑.๑ แสดงผลกระทบจากสาธารณภัยที่เกิดจากธรรมชาติในประเทศไทยช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

เดือน/ภาค เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ตะวันออก 
ใต้ 

ตะวันออก ฝั่งตะวันตก 

มกราคม      
อุทกภัย  ฝน

แล้ง 
กุมภาพันธ์ ไฟปุา ไฟปุา ฝนแล้ง ฝนแล้ง   ฝนแล้ง 

มีนาคม 
พายุฤดูร้อน 
ไฟปุา ฝนแล้ง 

พายุฤดูร้อน 
ไฟปุา ฝนแล้ง 

พายุฤดูร้อน 
ฝนแล้ง 

ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง 

เมษายน 
พายุฤดูร้อน 
ไฟปุา ฝนแล้ง 

  ฝนแล้ง  ฝนแล้ง 

พฤษภาคม 
อุทกภัย 

พายุฤดูร้อน 
อุทกภัย 

พายุฤดูร้อน 
อุทกภัย 

พายุฤดูร้อน 
อุทกภัย 

พายุหมุนเขตร้อน  
อุทกภัย 

อุทกภัย ฝนแล้ง 

มิถุนายน 
อุทกภัย ฝนทิ้ง

ช่วง 
อุทกภัย ฝนทิ้งช่วง 

อุทกภัย ฝนทิ้ง
ช่วง 

อุทกภัย ฝนทิ้ง
ช่วง 

อุทกภัย อุทกภัย 

กรกฏาคม 
พายุหมุนเขต

ร้อน 
พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย พายุฝน 

พายุหมุนเขต
ร้อน 

อุทกภัย ฝนทิ้ง
ช่วง 

อุทกภัย 
 

อุทกภัย 
พำยหุมนุเขตร้อน

อุทกภยั 
พำยฝุนฟ้ำคะนอง

ฝนท้ิงช่วง

พำยหุมนุเขตร้อน
อทุกภยั 

พำยฝุนฟ้ำคะนอง
ฝนทิง้ช่วง

พำยหุมนุเขตร้อน
อทุกภยั 

พำยฝุนฟ้ำคะนอง
ฝนทิง้ช่วง

อทุกภยั
ฝนทิง้ช่วง

อทุกภยั
ฝนทิง้ช่วง

อทุกภยั
ฝนทิง้ช่วง

อทุกภยั
ฝนทิง้ช่วง

อุทกภยั
ฝนท้ิงช่วง

อุทกภยั 
ฝนแล้ง

ฝั่งตะวันออก

กรกฎาคม

(Climate	 Change)	 ซึ่งท�าให้คาดการณ์ได้ยาก	 มีความไม่แน่นอนสูง	 อาทิ 

ภยัจากแผ่นดนิไหว	การกดัเซาะชายฝ่ัง	สนึาม	ิดนิโคลนถล่ม	โรคระบาด	นอกจากนี้	

อบัุติเหตุทางถนนยงัเป็นสาธารณภัยทีเ่กดิมากทีส่ดุ	ซึง่การคาดการณ์ท�าได้ยาก

เพราะเป็นพฤตกิรรมของมนษุย์	เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลา	หากมกีารใช้ถนนมาก	

เช่น	เทศกาลต่างๆ	ก็มีแนวโน้มจะเกิดอุบัติเหตุมากขึ้น

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๑6



กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ □ 

๑๒ 
 

ตารางที่ ๑.๑ แสดงผลกระทบจากสาธารณภัยที่เกิดจากธรรมชาติในประเทศไทยช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

เดือน/ภาค เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ตะวันออก 
ใต้ 

ตะวันออก ฝั่งตะวันตก 

มกราคม      
อุทกภัย  ฝน

แล้ง 
กุมภาพันธ์ ไฟปุา ไฟปุา ฝนแล้ง ฝนแล้ง   ฝนแล้ง 

มีนาคม 
พายุฤดูร้อน 
ไฟปุา ฝนแล้ง 

พายุฤดูร้อน 
ไฟปุา ฝนแล้ง 

พายุฤดูร้อน 
ฝนแล้ง 

ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง 

เมษายน 
พายุฤดูร้อน 
ไฟปุา ฝนแล้ง 

  ฝนแล้ง  ฝนแล้ง 

พฤษภาคม 
อุทกภัย 

พายุฤดูร้อน 
อุทกภัย 

พายุฤดูร้อน 
อุทกภัย 

พายุฤดูร้อน 
อุทกภัย 

พายุหมุนเขตร้อน  
อุทกภัย 

อุทกภัย ฝนแล้ง 

มิถุนายน 
อุทกภัย ฝนทิ้ง

ช่วง 
อุทกภัย ฝนทิ้งช่วง 

อุทกภัย ฝนทิ้ง
ช่วง 

อุทกภัย ฝนทิ้ง
ช่วง 

อุทกภัย อุทกภัย 

กรกฏาคม 
พายุหมุนเขต

ร้อน 
พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย พายุฝน 

พายุหมุนเขต
ร้อน 

อุทกภัย ฝนทิ้ง
ช่วง 

อุทกภัย 
 

อุทกภัย 

ฝั่งตะวันออก

พำยุหมุนเขตร้อน
อทุกภัย 

พำยุฝนฟ้ำคะนอง

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ □ 

๑๓ 
 

เดือน/ภาค เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ตะวันออก 
ใต้ 

ตะวันออก ฝั่งตะวันตก 
อุทกภัย พายุฝน 

ฝนทิ้งช่วง 
ฝนทิ้งช่วง พายุฝน ฝนทิ้ง

ช่วง 

สิงหาคม 
พายุหมุนเขต

ร้อน 
อุทกภัย พายุฝน 

พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย พายุฝน 

พายุหมุนเขต
ร้อน 

อุทกภัย พายุฝน 

พายุหมุนเขต
ร้อน 

อุทกภัย พายุฝน 
อุทกภัย อุทกภัย 

กันยายน 
พายุหมุนเขต

ร้อน 
อุทกภัย พายุฝน 

พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย พายุฝน 

พายุหมุนเขต
ร้อน 

อุทกภัย พายุฝน 

พายุหมุนเขต
ร้อน 

อุทกภัย พายุฝน 

 
 
 

 

ตุลาคม   

พายุหมุนเขต
ร้อน 

อุทกภัย 
พายุฝนฟูา
คะนอง 

พายุหมุนเขต
ร้อน 

อุทกภัย 
พายุฝนฟูา
คะนอง 

อุทกภัย 

พายุหมุนเขต
ร้อน 

อุทกภัย 
คลื่นพายุซัดฝั่ง 

พฤศจิกายน     อุทกภัย พายุหมุนเขต

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ □ 

๑๔ 
 

เดือน/ภาค เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ตะวันออก 
ใต้ 

ตะวันออก ฝั่งตะวันตก 
ร้อน 

อุทกภัย 
คลื่นพายุซัดฝั่ง 
ดินโคลนถล่ม 

ธันวาคม      อุทกภัย 

1.4 พื้นที่เสี่ยงต่อสาธารณภัย ประเภทภัยที่ส าคัญและมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประเทศไทย 
ตารางที่ ๑.๒ แสดงลักษณะภัยพิบัติต่างๆในพื้นที่ ทภ.๑  

เดือน/ภาค กลาง 
กุมภาพันธ์ ฝนแล้ง 
มีนาคม พายุฤดูร้อน ฝนแล้ง 
เมษายน ฝนแล้ง 

พฤษภาคม อุทกภัย พายุฤดูร้อน 
มิถุนายน อุทกภัย ฝนท้ิงช่วง 
กรก าคม พายุหมุนเขตร้อน พายุฝนฟูาคะนอง ฝนท้ิงช่วง 

พำยหุมนุเขตร้อน
อทุกภัย 

พำยฝุนฟ้ำคะนอง

พำยหุมนุเขตร้อน
อทุกภัย 

พำยฝุนฟ้ำคะนอง

พำยุหมุนเขตร้อน
อทุกภัย 

พำยุฝนฟ้ำคะนอง

พำยุหมุนเขตร้อน
อทุกภัย 

พำยุฝนฟ้ำคะนอง

พำยุหมุนเขตร้อน
อทุกภัย 

พำยุฝนฟ้ำคะนอง

พำยุหมุนเขตร้อน
อทุกภัย 

พำยุฝนฟ้ำคะนอง

พำยหุมนุเขตร้อน
อทุกภยั 

พำยฝุนฟ้ำคะนอง

พำยหุมนุเขตร้อน

อทุกภยั 

คลืน่พำยซุดัฝ่ัง

ดนิโคลนถล่ม

พำยหุมนุเขตร้อน

อทุกภยั 

คลืน่พำยซุดัฝ่ัง

พำยหุมนุเขตร้อน
อทุกภยั 

พำยฝุนฟ้ำคะนอง

พำยหุมนุเขตร้อน
อทุกภยั 

พำยฝุนฟ้ำคะนอง

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๑7



๑.๔ พื้นที่เสี่ยงต่อสาธารณภัย ประเภทภัยที่ส�าคัญและมีผลกระทบ

อย่างรุนแรงต่อประเทศไทย

เดือน/ภาค

กุมภาพันธ์

มีนาคม

เมษายน

พฤษภาคม

มิถุนายน

กรกฎาคม

สิงหาคม

กันยายน
ตุลาคม

พฤศจิกายน - มกราคม

กลาง

ฝนแล้ง

พายุฤดูร้อน	ฝนแล้ง

ฝนแล้ง

อุทกภัย	พายุฤดูร้อน

อุทกภัย	ฝนทิ้งช่วง

พายุหมุนเขตร้อน	พายุฝนฟ้าคะนอง	ฝนทิ้งช่วง

พายุหมุนเขตร้อน	อุทกภัย	พายุฝนฟ้าคะนอง

พายุหมุนเขตร้อน	อุทกภัย	พายุฝนฟ้าคะนอง

พายุหมุนเขตร้อน	อุทกภัย	พายุฝนฟ้าคะนอง

(เข้าสู่หน้าหนาว)

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๑8

ตารางที่ ๑.๒ แสดงลักษณะภัยพิบัติต่าง ๆ ในพื้นที่ ทภ.๑



ตารางที่ ๑.๓ แสดงลักษณะภัยพิบัติต่างๆ ในพื้นที่ ทภ.๒

เดือน/ภาค

กุมภาพันธ์

มีนาคม

เมษายน

พฤษภาคม

มิถุนายน

กรกฎาคม

สิงหาคม

กันยายน

ตุลาคม

พฤศจิกายน - มกราคม

ตะวันออกเฉียงเหนือ

ไฟป่า	ฝนแล้ง

พายุฤดูร้อน	ไฟป่า	ฝนแล้ง

ฝนแล้ง

อุทกภัย	พายุฤดูร้อน

อุทกภัย	ฝนทิ้งช่วง

พายุหมุนเขตร้อน	อุทกภัย	พายุฝนฟ้าคะนอง	ฝนทิ้งช่วง

พายุหมุนเขตร้อน	อุทกภัย	พายุฝนฟ้าคะนอง

พายุหมุนเขตร้อน	อุทกภัย	พายุฝนฟ้าคะนอง

พายุฝนฟ้าคะนอง	(เข้าช่วงฤดูหนาว)

(เข้าช่วงฤดูหนาว)

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๑๙



ตารางที่ ๑.๔ แสดงลักษณะภัยพิบัติต่างๆ ในพื้นที่ ทภ.๓

เดือน/ภาค

กุมภาพันธ์

มีนาคม

เมษายน

พฤษภาคม

มิถุนายน

กรกฎาคม

สิงหาคม

กันยายน

ตุลาคม

พฤศจิกายน - มกราคม

เหนือ

ไฟป่า	

พายุฤดูร้อน	ไฟป่า	ฝนแล้ง

พายุฤดูร้อน	ไฟป่า	ฝนแล้ง

อุทกภัย	พายุฤดูร้อน

อุทกภัย	ฝนทิ้งช่วง

พายุหมุนเขตร้อน	อุทกภัย	พายุฝนฟ้าคะนอง	ฝนทิ้งช่วง

พายุหมุนเขตร้อน	อุทกภัย	พายุฝนฟ้าคะนอง

พายุหมุนเขตร้อน	อุทกภัย	พายุฝนฟ้าคะนอง

พายุฝนฟ้าคะนอง	(เข้าช่วงฤดูหนาว)

(เข้าช่วงฤดูหนาว)

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติกองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๒๐



ตารางที่ ๑.๕ แสดงลักษณะภัยพิบัติต่างๆ ในพื้นที่ ทภ.๔

ฝนแล้ง

พายุหมุนเขตร้อนอุทกภัย
อุทกภัย

อุทกภัย

อุทกภัย

อุทกภัย

อุทกภัย

อุทกภัย

อุทกภัย ฝนแล้ง
ฝนแล้ง
ฝนแล้ง
ฝนแล้ง

อุทกภัย ฝนแล้ง
อุทกภัย
อุทกภัย
อุทกภัย
อุทกภัย

พายุหมุนเขตร้อน อุทกภัย
คลื่นพายุซัดฝั่ง

พายุหมุนเขตร้อน อุทกภัย
คลื่นพายุซัดฝั่ง ดินโคลนถล่ม

อุทกภัย

เดือน/ภาค

มกราคม

กุมภาพันธ์

มีนาคม
เมษายน

พฤษภาคม

มิถุนายน
กรกฎาคม

สิงหาคม

กันยายน

ตุลาคม

พฤศจิกายน 

ธันวาคม

ฝั่งตะวันออก

ใต้

ฝั่งตะวันตก

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติกองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

2๑



๑.5 พืน้ทีท่ีป่ระสบภยัพบิตัทิางธรรมชาติ	ประกอบด้วย	พืน้ทีท่ีป่ระสบภยัแล้ง	

พื้นที่ที่ประสบอุทกภัย	และพื้นที่ดินโคลนถล่ม

 ๑.5.๑ พื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ : จ�านวนพื้นที ่

ที่ประสบภัยแล้ง	ประเทศไทยประสบปัญหาด้านปริมาณและด้านคุณภาพน�้า	

โดยในช่วงที่ผ่านมา	พ.ศ.	๒๕๕๘	-	๒๕๕๙	พบว่ามีปัญหาหลัก	ได้แก่	ปัญหา

น�า้ท่วม	และปัญหาการขาดแคลนน�า้หรอืน�า้แล้ง	ใน	พ.ศ.	๒๕๕๘	ในหลายพืน้ที่

ของประเทศไทยได้เกิดสถานการณ์ภัยแล้งและภาวะฝนทิ้งช่วงเพิ่มขึ้นจาก

ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 โดยมีจ�านวนพื้นที่ที่ประสบภัยแล้ง	 จ�านวน	 ๕๘	 จังหวัด	

๑๙,๒๔๔	 หมู ่บ้าน	 มีพื้นที่การเกษตรที่ได้รับความเสียหายแล้ว	 จ�านวน	

๔,๑๙๖,๓๕๕	ไร่	คดิเป็นมลูค่าความเสยีหาย	๗๓๖,๕๑๕,๔๒๘	บาท	ส่วนใหญ่

เป็นพืน้ทีใ่นภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	โดยมสีาเหตหุลกัของการเกดิภยัแล้ง	คอื	

ปรากฏการณ์เอลนีโญหรอืสภาพภูมิอากาศทีเ่ปลีย่นแปลงในมหาสมทุร	ความผดิปกติ

ของต�าแหน่งร่องมรสุมท�าให้ฝนตกในพื้นที่ไม่ต่อเนื่อง	 รวมถึงผลกระทบจาก

ปรากฏการณ์ภาวะเรือนกระจกอันเนื่องมาจากกิจกรรมของมนุษย์	 ท�าให ้

ความร้อนสะสมอยู ่ในอากาศบริเวณผิวโลกมากขึ้น	 นอกจากนี้ปริมาณ 

ความต้องการใช้น�า้ทีเ่พิม่มากขึน้	เกนิกว่าปริมาณน�า้ท่ีน�าไปใช้ได้ท�าให้เกดิปัญหา

การขาดแคลนน�้าในหลายพื้นที่

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๒๒



  ๑.5.๒ พื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ : จ�านวนพื้นที่ที่

ประสบอุทกภัย ในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๕๔	-	๒๕๕๘	ประเทศไทยประสบปัญหา

น้�าท่วมในหลายจังหวัดและเกิดปัญหาน้�าท่วมหนักท่ีมีความรุนแรง	คือ	พ.ศ.	๒๕๕๔	

มีพื้นที่ประสบอุทกภัยจ�านวน	๗๔	 จังหวัด	 ๕๓,๓๘๐	หมู่บ้าน	 มีพื้นที่เกษตร 

ได้รับความเสียหาย	 ๑๑,๗๙๘,๒๔๑	 ไร่ 	 มูลค่าความเสียหายสูงถึง	

๒๓,๘๓๙,๒๑๙,๓๕๖	บาท	ซ่ึงเป็นภัยพิบัติท่ีมีความเสียหายเป็นอันดับ	๔	ของโลก	

อย่างไรก็ตาม	ใน	พ.ศ.	๒๕๕๘	จ�านวนพื้นที่ที่ประสบอุทกภัยของประเทศไทย

เร่ิมลดลงจาก	พ.ศ.	๒๕๕๗	โดยมีจ�านวนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยแล้ง	จ�านวน	๔๙	จังหวัด	

๕,๗๓๖	หมู่บ้าน	มีพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีได้รับความเสียหายแล้ว	จ�านวน	๖๙๔,๒๘๒	ไร่

รูปที่ ๑.๓ แสดงจ�านวนพื้นที่ที่ประสบภัยแล้ง พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๘

ที่มา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (๒๕๕๙)

คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย	๑๖๒,๐๖๓,๔๗๘	บาท 

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๒๓



รูปที่ ๑.๔ แสดงจ�านวนพื้นที่ที่ประสบอุทกภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๘

ที่มา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (๒๕๕๙)

 ๑.5.๓ พื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ : จ�านวนพื้นที่และ

ความเสียหายจากดินโคลนถล่ม การเกิดดินไหลหรือดินถล่มในประเทศไทย

ส่วนใหญ่เกดิข้ึนจากน�า้เป็นปัจจยัหลกั	จากข้อมลูสรปุสถานการณ์ภยัดนิโคลนถล่ม	

พ.ศ.	๒๕๕๘	กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย	พบว่าประเทศไทยมเีหตกุารณ์

ดินโคลนถล่มเกิดขึ้น	๕	ครั้งใน	๓	จังหวัด	ซึ่งมีฝนตกหนักและน�้าป่าไหลหลาก

ได้แก่	จว.พัทลุง	จว.นครศรีธรรมราช	และ	จว.ตรัง	มีผู้สูญหายจ�านวน	๒	ราย

ในพื้นที่จังหวัดพัทลุง	เมื่อ	๙	กันยายน	พ.ศ.	๒๕๕๘	ซึ่งเกิดฝนตกและมีน�้าป่า

ไหลหลากทีน่�า้ตกโตนแพรทอง	ภายในเขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่าเขาบรรทดั	หมูท่ี	่๕	

ต�าบลล�าสินธ์ุ	อ�าเภอศรีนครินทร์	จังหวัดพัทลุง

รูปที่ ๑.๕ แสดงจ�านวนพื้นที่และความเสียหายจากดินโคลนถล่ม 
พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ ที่มา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (๒๕๕๙)
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	 ส�าหรับประเทศไทยจากสถิติด้านสาธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้น	 สามารถ

ประเมินระดับความรุนแรง	ความล่อแหลม	การบริหารจัดการ	และความเสี่ยง

จากภัยพิบัติในประเทศไทยได้	ตามตารางต่อไปนี้

รูปที่ ๑.๕ แสดงจ�านวนพื้นที่และความเสียหายจากดินโคลนถล่ม 
พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ ที่มา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (๒๕๕๙)
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กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ □ 

๒๑ 
 

 
ท่ีมา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2559) 

ประเทศไทยจากสถิติด้านสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนน้ัน สามารถประเมินระดับความ
รุนแรง ความล่อแหลม การบริหารจัดการ และความเสี่ยงจากภัยพิบัติในประเทศไทยได้ 
ตามตารางต่อไปน้ี 
ตารางที่ ๑.๖ แสดงการเปรียบเทียบสาธารณภัยต่าง  ๆที่เกิดในประเทศไทย 
ประเภทสาธารณภัย ระดับความ

รุนแรง 
ระดับความ
ล่อแหลม 

ระดับการบริหาร
จัดการ 

ระดับความ
เสี่ยง 

อุทกภัย สูง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
พายุไต้ฝุุนและพายุ

หมุน 
สูง สูง ปานกลาง ปานกลาง 

แผ่นดินไหว ต่ า ต่ า ไม่ดี ปานกลาง 
แผ่นดินถล่ม ปานกลาง ต่ า ไม่ดี ปานกลาง 

ภัยแล้ง สูง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
อัคคีภัย สูง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

วัตถุระเบิด สูง ปานกลาง ไม่ดี สูง 
อุบัติเหตุ สูง ปานกลาง ไม่ดี สูง 

โรคระบาดมนุษย์ ต่ า ต่ า ปานกลาง ต่ า 
โรคพืช ปานกลาง ต่ า ไม่ดี ปานกลาง 

ท่ีมา : กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

๑.๖ ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานด้านการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของประเทศไทย เรียงล าดับตามสาธารณภัยที่พบบ่อย มีดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ ๑.6 แสดงการเปรียบเทียบสาธารณภัยต่างๆ ที่เกิดในประเทศไทย

๑.6 ประเด็นส�าคัญที่เกี่ยวกับแนวทางการด�าเนินงานด้านการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทย เรยีงล�าดบัตามสาธารณภยัทีพ่บบ่อย 

มีดังต่อไปนี้

อุทกภัย

	 ในอดตีประเทศไทยมกีารจดัการภยัทางธรรมชาตใินลกัษณะตัง้รบั	คอื

เป็นการช่วยเหลือผู้ประสบภัยหลังการเกิดพิบัติภัย	 (Reactive	 approach)	

การช่วยเหลือฟื้นฟูบูรณะ	การเข้ามาปฏิบัติการด้านสาธารณภัยของหน่วยงาน

ต่างๆ		ท�าเฉพาะในภาวะฉุกเฉินแบบเฉพาะกจิซึง่เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า

เท่านั้น	 เพื่อลดความรุนแรงและลดผลกระทบจากอุทกภัยท่ีจะเกิดครั้งต่อไป 

ให้ได้มากที่สุด	 จ�าเป็นต้องมีการปรับแนวความคิดให้เป็นการบริหารจัดการ

พายไุต้ฝุน่และ
พายหุมนุ
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สาธารณภัยในเชิงรุก	โดยเพิ่มการป้องกันลดผลกระทบและเตรียมพร้อมรับภัย

จากการปฏิบัติการในเชิงรับ

	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการอุทกภัยมีหลายหน่วยงาน	

แต่ขาดประสทิธิภาพในการท�างานรว่มกนั	สว่นใหญเ่ปน็ไปอยา่งไมม่รีะบบ	ไมม่ี

การเตรียมแผนการจัดการสาธารณภัยและแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบในการ

ช่วยเหลือให้ชัดเจน	ท�าให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลืออย่างล่าช้าไม่ทั่วถึง	

เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินจ�านวนมาก	 จึงควรมีการจัดตั้งองค์กร

กลางในการบริหารจัดการสาธารณภัย	 เพื่อให้การท�างานเป็นไปในลักษณะ 

ของการรวมแผนแบบบูรณาการท้ังในยามปกติและยามเกิดภัย	 ประเด็นปัญหาท่ี

ควรพิจารณาคือ	 ปัญหาด้านการไม่สามารถปฏิบัติตามแผนและนโยบาย	

เนื่องจากขาดความชัดเจนในด้านนโยบายและแผนหลัก	 ปัญหาด้านกฎหมาย	

กฎระเบียบ	ข้อบังคับ	และปัญหาด้านองค์กร	บุคคล	และการจัดการ	ควรมีการ

ปรับปรุงกฎระเบียบ	 พ.ร.บ.	 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 (Policy Brief ฉบับนี้ 

เรียบเรียงและเขียนโดย ดร.นฤกมล จันทร์จิราวุฒิกุล (กรมพัฒนาที่ดิน  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) จากรายงานการวิจัย “โครงการวิจัยการพัฒนาแผน 

หลกัการจัดการภยัธรรมชาตทิีเ่กีย่วขอ้งกบัน้�า : น้�าท่วม น้�าแล้ง และแผ่นดินถล่ม”  

ของ ธวัชชัย ติงสัญชลี และคณะ (๒๕๔๕) และเอกสารประกอบอื่นๆ)

												จากการศึกษาต่างๆ	เกี่ยวกับภัยธรรมชาติในรอบทศวรรษที่ผ่านมา

พบว่า	 ภัยจากน�้าท่วมหรืออุทกภัยก่อให้เกิดความเสียหายมากท่ีสุด	 ท้ัง 

ความสญูเสยีด้านชวีติและด้านเศรษฐกจิ	ข้อมลูจากกรมป้องกนัและบรรเทาอทุกภยั

พบว่าระหว่างปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 -	 ๒๕๕๒	 อุทกภยัเป็นภยัทีต้่องใช้งบประมาณ	 

(เงินทดรองราชการ)	 ในการป้องกันและบรรเทาความรุนแรงมากท่ีสุดถึง	

๕๖.๙๒%	สาเหตุหนึ่งที่ท�าให้อุทกภัยมีความรุนแรงมากกว่าภัยธรรมชาติอื่นๆ	
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คืออุทกภัยเป็นภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นบ่อยกว่าภัยพิบัติอื่นๆ	 ก่อให้เกิดหายนะ

ในวงกว้าง	 ทั้งความสูญเสียด้านเศรษฐกิจและชีวิตของผู้คน	 การขยายตัวของ

ชมุชนเมอืง	การบกุรกุพืน้ทีร่มิแม่น�า้	การเปลีย่นแปลงไปทางกายภาพของพืน้ที่

ที่น�้าเคยซึมผ่านได้	เมื่อเกิดอุทกภัยจึงก่อให้เกดิความเสยีหายอยา่งหนกั	อีกทั้ง

การบริหารจัดการยังยากขึ้นด้วย

												แม้ว่าประเทศไทยจะมีความตื่นตัวในเรื่องการบรรเทาสาธารณภัย

มากขึน้	แต่ยงัมกีารด�าเนนิการในเชงิรกุ	(Proactive	approach)	ทีเ่น้นการป้องกนั

และลดผลกระทบไม่เพียงพอ	ต่างจากประเทศที่พัฒนาแล้วที่มักจะใช้หลักการ

บรหิารจัดการสาธารณภยัเชงิรกุโดยตัง้เป้าหมายลดความรนุแรงและลดผลกระทบ

จากสาธารณภัยให้ได้มากที่สุด	 ซึ่งจะเน้นการป้องกันและมีการเตรียมการ 

เพือ่ลดผลกระทบ	ปัจจบุนัหน่วยงานของรฐัทีม่ภีารกจิโดยตรงตามกฎหมายคอื	

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	กระทรวงมหาดไทย	

๑.7 ระเบียบ ค�าสั่ง และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

  ๑.7.๑  ระเบยีบ ค�าสัง่ และกฎหมายของกองทพับกทีเ่กีย่วข้อง  

	 	 	 	 ๑.๗.๑.๑	แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	กห.	๒๕๕๘

	 	 	 	 ๑.๗.๑.๒	แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	ทบ.	๒๕๕๘

	 	 	 	 ๑.๗.๑.๓	ประกาศกระทรวงกลาโหม	เรือ่ง	หลักเกณฑ์	วธิกีาร	

และเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

  ๑.7.๒ ระเบียบ ค�าสั่ง ข้อบังคับ และกฎหมายของกระทรวง

มหาดไทย ที่ยึดถือเป็นแนวทางการปฏิบัติในปัจจุบัน (ที่มา : กรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย) ประกอบด้วย

	 	 	 	 ๑.๗.๒.๑	พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

พ.ศ.	๒๕๕๐	(ผนวก	ช)	
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	 	 	 	 ๑.๗.๒.๒		กฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์และวธิกีารชดเชย

ความเสยีหายแก่ผูเ้สยีหาย	จากการบ�าบดัภยนัตรายจากสาธารณภยั	พ.ศ.	๒๕๕๔	

(ผนวก	ฉ)

	 	 -	ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 เรื่อง	การก�าหนด

แบบรายงาน	๓๙	ความเสยีหาย	แบบค�าร้องขอและใบรบัค�าขอตามกฎกระทรวง	

ก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบ�าบัด

ภยันตราย	จากสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๔	(ผนวก	ฉ)

	 	 	 	 ๑.๗.๒.๓	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยหลักเกณฑ์

เกีย่วกบัการออกหนงัสอืรบัรอง	กรณีผูป้ระสบภยั	หรอืเจ้าของหรอืผูค้รอบครอง

ทรัพย์สิน	ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์หรือบริการอื่นใด	พ.ศ.	๒๕๕๒	

	 	 	 	 ๑.๗.๒.๔	 ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

เรื่อง	แบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย

	 	 	 	 ๑.๗.๒.๕	 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต	ิ 

ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	

๑.8 บทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา 

     ๑.8.๑ ด้านโครงสร้างองค์กร และกลไกการจัดการสาธารณภัย 

โครงสร้าง	 องค์กร	 และกลไกที่รับผิดชอบเมื่อเกิดสาธารณภัยของประเทศไทย

มีหลายระดับหลายส่วนราชการและหน่วยงาน	 ตั้งแต่การเฝ้าระวังและติดตาม

สถานการณ์	 การแจ้งเตอืนภัย	 การเผชญิเหตกุารณ์จดัการในภาวะฉกุเฉนิ	 การ 

ให้ความช่วยเหลอืและบรรเทาทกุข์ขณะเกดิเหตกุารณ์	จนถงึการฟ้ืนฟผููป้ระสบภยั

และพื้นที่ภายหลังการเกิดภัย	 ปัญหาพื้นฐาน	 คือ	 การขาดความเป็นเอกภาพ 

ในการจัดการสาธารณภัยทั้งในระดับชาติ	จังหวัด	อ�าเภอ	และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่	ประกอบกบัผูม้หีน้าทีร่บัผดิชอบหลกัตามกฎหมายไม่สามารถสัง่การได้
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ครอบคลมุทกุหน่วยงาน		โดยเฉพาะหน่วยงานภาคเอกชนทีเ่ข้าร่วมในการเผชญิเหตุ

ด้วยตนเอง	

 ๑.8.๒ ด้านกระบวนการวางแผน และการสนับสนุน	เมื่อเกิดเหตุ

ทกุหน่วยงานจะเข้าพืน้ทีป่ระสบภยัด้วยตวัเอง	ไม่มกีารประสานงานกบัหน่วยงาน

ที่มีอ�านาจตามกฎหมายในพื้นที่	 ท�าให้ขาดความพร้อมในการสนับสนุน 

การปฏบัิติงาน	เนือ่งจากทกุหน่วยงานมุ่งให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นล�าดบัแรก

แต่การปฏิบัติงานกลับไม่มีการวางแผนในภาพรวม	

     ๑.8.๓ ด้านองค์ความรู้/ข้อมูลเกี่ยวกับสาธารณภัย	 การวิจัยและ

พัฒนาการจัดการสาธารณภัยของประเทศ	 ยังไม่มีความชัดเจนถึงยุทธศาสตร์

ทิศทางรูปแบบ	 และระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินที่เหมาะสมกับบริบทของ

ประเทศ	 ในแต่ละประเภทภัยขาดข้อมูลพื้นท่ีเส่ียงภัยของแต่ละประเภท

ภัยที่แท้จริง	 เช่น	 พื้นที่แล้งซ�้าซาก	 พื้นที่ดินโคลนถล่ม	 ฯลฯ	 ที่จะมีผลกระทบ

ต่อประชาชน	 รวมถึงระดับนโยบายขาดการให้ความส�าคัญและการแปลง

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ

๑.๙ บทสรุป  

	 เมื่อทบทวนผลการปฏิบัติด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ระยะที่ผ ่านมาได้สะท้อนปัญหาและความท้าทายต่อการแก้ไขปัญหา

เชิงโครงสร้างกระบวนการ	และองค์ความรู	้จงึจ�าเป็นต้องมกีารพฒันาระบบการ

ป้องกนั	การเตรยีมความพร้อม	และการสร้างภูมิคุม้กนัในการจัดการสาธารณภยั

ของประเทศให้เข้มแขง็	นโยบายและแผนระดบัชาตว่ิาด้วยความมัน่คงแห่งชาต	ิ

(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)	ให้ความส�าคญัประการหนึง่กบัการพฒันาระบบการเตรยีมพร้อม 

แห่งชาติ	 เพื่อเสริมสร ้างความมั่นคงของชาติพร ้อมไปกับการพัฒนา 

ศักยภาพการป้องกันประเทศ	 ที่ต้องมีการผนึกก�าลังจากทุกภาคส่วนให้มี

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๓๐



ส่วนร่วมในการสนับสนุนการด�าเนินงานของกองทัพตั้งแต่ในภาวะปกติ	 โดยมี

ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติเป็นยุทธศาสตร์ความมั่นคงเฉพาะเรื่อง

รองรับการเตรียมพร้อมของประเทศ	 เพื่อรับมือกับภัยคุกคามต่างๆ	 ทั้งที่เกิด

จากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย์สร้างข้ึน	 โดยก�าหนดให้มีแผนเตรียมพร้อม

แห่งชาติอย่างต่อเนือ่ง	ตัง้แต่	พ.ศ.	๒๕๑๗	แผนเตรยีมพร้อมแห่งชาต	ิพ.ศ.	๒๕๒๐	

แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ				

พ.ศ.	๒๕๔๘	และยทุธศาสตร์การเตรยีมพร้อมแห่งชาต	ิ(พ.ศ.	๒๕๕๗	-	๒๕๖๑)	

ซึ่งให้ความส�าคัญกับการเตรียมพร้อมรองรับใน	๓	ด้าน	คือ	

	 -	ด้านสาธารณภัย	

	 -	ด้านภัยจากการสู้รบ

	 -	ด้านวิกฤตการณ์ความมั่นคง	

	 ทั้งน้ี	 การด�าเนินงานจะเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ	 ภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

พ.ศ.	๒๕๕๐	และแผนบรรเทาสาธารณภัย	กระทรวงกลาโหม	พ.ศ.	๒๕๕๘

	 เป้าหมายการจัดการสาธารณภัย	 เน้นการสร้างองค์ความรู้	 ความ

ตระหนัก	วัฒนธรรมความปลอดภัย	พัฒนาศักยภาพสังคม	ท้องถิ่น	เพื่อเข้าสู่	

“การรูร้บั	-	ปรบัตวั	-	ฟ้ืนเรว็	-	อย่างยัง่ยนื”	วตัถปุระสงค์ของแผนเป็นกรอบแนวทาง

ปฏิบัติให้แก่ทุกหน่วยงาน	 ในการจัดการอย่างเป็นระบบมีทิศทาง	 และพัฒนา

ขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยแนวทางต่างๆ	

ตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับชาติ	เพื่อให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุด

	 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	๔	ด้าน	ได้แก่	

ส่งเสริมการลดความเสี่ยง	การบูรณาการความร่วมมือ	พัฒนาระบบฟื้นฟู	และ

ส่งเสริมมาตรฐานความร่วมมือระหว่างประเทศ	 ยุทธศาสตร์	 ๔	 ด้าน	 ได้แก	่ 

มุ ่งเน ้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 การบูรณาการการจัดการ 

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๓๑



ในภาวะฉุกเฉิน	 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน	 และการส่งเสริม

ความร่วมมอืระหว่างประเทศ	ในการจดัการงบประมาณเป็นงบประมาณรายจ่าย

ประจ�าปี	และงบประมาณประเภทอื่นๆ	ได้แก่	งบกลางและเงินทดรองราชการ	

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 

ผูป้ระสบภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉนิ	ทัง้ระดบัหน่วยงาน	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

๑.๑๐ องค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

	 ๑.๑๐.๑		กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	

(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)

	 ๑.๑๐.๒	 กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง	 (อธิบดี

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)

	 ๑.๑๐.๓	 ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด/กทม.	

		 ๑.๑๐.๔	 ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด/กทม.	 (ผู้ว่าราชการจังหวัด/ 

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร)

	 ๑.๑๐.๕	 ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอ	(นายอ�าเภอ)

	 ๑.๑๐.๖	 ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 ๑.๑๐.๗	 เทศบาลนคร	(ทน.)/เทศบาลเมือง	(ทม.)/เทศบาลต�าบล	(ทต.)/	

อบต./เทศบาลเมืองพัทยา

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๓๒



๓๓

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ
กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ □ 

๒๗ 
 

สายการบังคับบัญชาในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย3. สายการบังคับบัญชา  
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             นายกรั มนตรี 
กร ีเกิดสาธาร ภัยร้าย รงอย างยิ ง 

กองอ านวยการป องกัน ละบรรเทาสาธาร ภัย 
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

กองอ านวยการป องกัน ละบรรเทาสาธาร ภัย 
เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

กองอ านวยการป องกัน ละบรรเทาสาธาร ภัย 

๓๓



๓๔

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ □ 

๒๘ 
 

 

รูปที่ ๑.๖ แผนผังความเชื่อมโยงการปฏิบัติร ่วมกับหน่วยต่าง ๆ



๓5

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ
กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ □ 

๒๙ 
 

 

 

 
หมายเหตุ : แผนปฏิบัติการทุกระดับต้องมีคู่มือการปฏิบัติงาน /มาตรฐานการปฏิบัติงาน /ระเบียบวิธีปฏิบัติงาน (SOP) 

 

พระราชบั  ัติป องกัน ละบรรเทา 

สาธาร ภัย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ผนป องกัน ละบรรเทาสาธาร ภัย ห งชาติ 

 ผนสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 

สปฉ. (ESF) 

 ผนปฏิบัติการป องกัน ละ
 ก   ปั หาสาธาร ภัย 

(ระบุประเภทภัย) 

 ผนสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน

กลุ มจังหวัด 

 ผนการป องกัน ละบรรเทาสาธาร ภัยจังหวัด 

 / กรุงเทพมหานคร 

 ผนปฏิบัติการป องกัน ละ ก ปั หาสาธาร ภัย 

(ระบุประเภทภัย) จังหวัด / กรุงเทพมหานคร 

 ผนการป องกัน ละบรรเทาสาธาร ภัยอำเภอ 

 ผนปฏิบัติการในการป องกัน ละบรรเทาสาธาร ภัย อง อปท.   ผนเผชิ เหตุสาธาร ภัย อง อปท. (ระบุประเภทภัย) 

 ผนป องกัน ละบรรเทาสาธาร ภัยชุมชน/หมู บ าน 

รูปที่ ๑.๗ ระดับความเชื่อมโยงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย

๓-๔



๓6

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ □ 

๓๐ 
 

1.8 ตัวอย่างจากบทเรียนจากการเก็บข้อมูลในแต่ละกองทัพภาพ 
1.8.1 ตัวอย่างแสดงบทเรียนจากการปฏิบัติ 

ผังโครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ อุทกภัย วาตภัย และดินถล่ม จังหวัด ชุมพร 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
ที่มา : ผลการเก็บข้อมูลเพ่ือจัดท าบทเรียนทางทหาร เรื่อง หลักนิยมกองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ 

 

 
ผงัโครงสร้างศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์ อทุกภยั วาตภัย และดนิถล่ม ชุมพร ๒56๐



๓7

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ □ 

๓๐ 
 

1.8 ตัวอย่างจากบทเรียนจากการเก็บข้อมูลในแต่ละกองทัพภาพ 
1.8.1 ตัวอย่างแสดงบทเรียนจากการปฏิบัติ 

ผังโครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ อุทกภัย วาตภัย และดินถล่ม จังหวัด ชุมพร 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
ที่มา : ผลการเก็บข้อมูลเพ่ือจัดท าบทเรียนทางทหาร เรื่อง หลักนิยมกองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ 

 

 
๑.๑๑ การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ

	 เมือ่มกีารประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยัแล้ว	หากสาธารณภยั

ทีเ่กดิขึน้นัน้เป็นภยัพบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลงั		ว่าด้วยเงนิทดรองราชการ	

(ผนวก	ง)	เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๕๐	และที่แก้ไข

เพิม่เตมิ	และมีความจ�าเป็นต้องใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย	 

แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายแก่ผู้ใดให้เป็นอ�านาจของผู้ว่าราชการ

จังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติจังหวัด	

(ก.ช.ภ.จ.)	 ด�าเนินการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก�าหนดต่อไป	 โดยมี	

“คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติอ�าเภอ”	 (ก.ช.ภ.อ.)	

มนีายอ�าเภอหรอืปลดัอ�าเภอผูเ้ป็นหวัหน้ากิง่อ�าเภอเป็นประธาน		มผีูแ้ทนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตอ�าเภอหรอืกิง่อ�าเภอนัน้หนึง่คนส�ารวจความเสยีหาย

จากภยัพบิตัท่ีิเกดิขึน้ในอ�าเภอหรอืกิง่อ�าเภอทีร่บัผดิชอบและให้ความช่วยเหลอื

เสนอต่อ	“คณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจิงัหวดั”	(ก.ช.ภ.จ.)	

เพื่อประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือต่อไป	ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นผู้ส�ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ 

ที่รับผิดชอบตามอ�านาจหน้าที่ที่ก�าหนด	 โดยมี	ก.ช.ภ.อ.	 เป็นผู้ตรวจสอบและ

กลัน่กรองการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจิากการส�ารวจความเสยีหาย

ดังกล่าวข้างต้น

 ๑.๑๑.๑ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน :	 แนวทางปฏิบัติใน 

การบญัชาการเหตกุารณ์	(Incident	Command)	ก�าหนดโครงสร้างองค์กรปฏบิตัิ

รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของ 
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ศนูย์ปฏบัิติการฉกุเฉินระดับหน่วย	(หน่วยปฏิบตังิานด้านการช่วยเหลอืภยัพบิตั)ิ	

โดยมีผู้อ�านวยการเป็น	ผบ.	 ของหน่วยนั้นๆ	 เป็นผู้อ�านวยการศูนย์ปฏิบัติการ

ฉกุเฉนิ	มอี�านาจในการควบคุมสัง่การ	และบญัชาการในการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที	่หากสาธารณภยัขนาดกลาง	(ระดบั	๒)	ศูนย์ปฏบิตักิาร

ฉุกเฉินรับข้อสั่งการจากกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

ไปปฏิบัติ	 โดยได้ก�าหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับพื้นท่ี	 โดยมีหลัก 

ในการปฏิบัติดังนี้

  ๑.๑๑.๑.๑ การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ให้เจ้าหน้าที่	เจ้าพนักงาน	และอาสาสมัครต่างๆ	ที่ 

มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอในพื้นที ่

ที่เกิดภัย	ก่อนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ

   ๑.๑๑.๑.๒ การเข้าควบคุมสถานการณ์ 		ค� า นึ ง ถึ ง ห ลั ก 

การควบคมุสถานการณ์และการเผชญิเหต	ุองค์การบรหิารส่วนต�าบลได้วางแผน

การเผชิญเหตุสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้อย่างเป็นระบบ	โดยก�าหนดโครงสร้างองค์กร	

ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ	 การควบคุม	 การสั่งการ	 และการใช้แนวทาง

ปฏบัิติทีเ่หมาะสมเพือ่ให้การจดัการในภาวะฉกุเฉนิเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ

ประกอบด้วย

	 	 	 	 ๑.๑๑.๑.๒	(๑)		การรบัแจ้งเหตแุละการรายงาน	:	 

ให้ผูร้บัผดิชอบจดัท�ารายงานข้อเทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้	ท้ังด้านสถานการณ์สาธารณภยั	

ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย	 ด้านการให้ความช่วยเหลือ	 และ

ด้านอื่นๆ	 ที่จ�าเป็น	 โดยค�านึงถึงความถูกต้อง	 ชัดเจน	 รวดเร็ว	 โดยให้ชุมชน/

หมูบ้่านส�ารวจความเสยีหายและความต้องการเบือ้งต้น	ตามแบบรายงานเหตดุ่วน

สาธารณภัยแล้ว		รายงานต่อกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	
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	 				 	 			๑.๑๑.๑.๒	(๒)	การประเมนิสถานการณ์ในภาวะ 

ฉุกเฉิน	มีขั้นตอนดังต่อไปนี้

							 	 									 		 	 	 	 ๑.๑๑.๑.๒	(๒.๑)	 น� าข ้ อมู ลที่ ไ ด ้

มาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น						

	 	 									 		 	 	 	 ๑.๑๑.๑.๒	(๒.๒)	ก�าหนดแนวทาง 

ปฏิบัติ	เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด

							 	 									 		 	 	 	 ๑.๑๑.๑.๒	(๒.๓)	 มีการคาดการณ ์

เพิ่มเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้น	การขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติม

							 	 						 		 	 	 	 ๑.๑๑.๑.๒	(๒.๔)	การจดัการข้อมลู	

ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้น�าในการสอบถามส�ารวจข้อมูลสถานท่ี	 ส่ิงท่ีเป็นอันตราย 

ต่อนักกู้ภัย	 พร้อมทั้งบันทึกวัน	 เวลา	 ช่ือที่อยู่ผู้ให้ข้อมูลและรายงานข้อมูล 

ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินทราบ	มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ	ก�าหนดพื้นที่

อนัตราย	พืน้ทีป่ฏิบติัการ	พืน้ทีป่ลอดภัย	รวมทัง้ตดัระบบต่างๆ	ได้แก่	แก๊ส	ไฟฟ้า	

ประปา	เป็นต้น	ซึ่งเป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย

			 	 	 									 	 ๑.๑๑.๑.๒	(๒.๕)	การสัง่การผูส้ัง่การ

ต้องเป็นคนเดยีวทีส่ามารถชีแ้จงการปฏิบตัไิด้	การสัง่การต้องชดัเจนไม่คลมุเครอื		

มคีวามมัน่ใจ	และเดด็ขาด	หวัหน้าหน่วยหรอืผูค้วบคมุชดุปฏบิตักิารต้องรายงานตวั

ต่อผู้อยูใ่นเหตกุารณ์	 และต่อผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์	ณ	 จดุเกดิเหตทุั้งก่อนการ

ปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ

	 	 	 		 	 	 	 ๑.๑๑.๑.๒	(๒.๖)		การรวบรวมข้อมลู	

ได้แก่	 ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง	 สาเหตุของการเกิดเหตุการณ์	 ผลการปฏิบัต	ิ

รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและน�าข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์
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๑.๑๒ ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS) 

สามารถจัดกลุ่มทรัพยากรในการปฏิบัติการตามสถานการณ์ปฏิบัติงาน	ได้เป็น	

๓	 กลุ่ม	 (ที่มา	 :	 โดยคณะวิทยากร	 ICS	 ศูนย์อ�านวยการบรรเทาสาธารณภัย	

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)	ดังต่อไปนี้	

 ๑.๑๒.๑ ปฏบิตังิานอยู ่(Assigned)	หมายถงึ	ทรพัยากรนัน้อยูร่ะหว่าง

ปฏิบัติการตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย																																									

 ๑.๑๒.๒ พร้อมปฏบิตัิงิาน (Available)	หมายถงึ	ทรพัยากรทีม่สีภาพ

พร้อมปฏิบัติการได้ทันทีที่ได้รับมอบหมาย																																									

 ๑.๑๒.๓ ไม่พร้อมปฏบิตังิาน (Out of Service) หมายถงึ	ทรพัยากร

ที่ไม่อยู่ในสภาพพร้อมปฏิบัติการ	 (ช�ารุด,	 อยู่ระหว่างการซ่อมบ�ารุง,	 หยุดพัก 

การปฏิบัติงานชั่วคราว	เป็นต้น)	

	 ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการแบ่งกลุ ่มของทรัพยากรปฏิบัติการที่ชัดเจน	

ณ	 พ้ืนที่เกิดเหตุ	 อาจใช้สัญลักษณ์เป็นป้ายบอกข้อมูลสถานะการใช้งานของ

ทรัพยากรตามสีที่เป็นมาตรฐานร่วมกัน	ดังนี้					

	 	 ๑.๑๒.๓.๑	สีเขียว	(ปฏิบัติงานอยู่)	

	 	 ๑.๑๒.๓.๒	สีเหลือง	(พร้อมปฏิบัติงาน)	

	 	 ๑.๑๒.๓.๓	สีแดง	(ไม่พร้อมปฏิบัติงาน)	



ตารางที่ ๑.7 แสดงการเข้าควบคุมสถานการณ์ในแต่ละห้วงเวลา

๒๔ ชั่วโมงแรก  

๒๔ - ๔8 ชั่วโมง

(๑ - ๒ วัน)  

๔8 - 7๒ ชั่วโมง

(๒ - ๓ วัน)  

7๒ ชั่วโมงขึ้นไป

(หลัง ๓ วันขึ้นไป)

เน้นการค้นหาผูร้อดชวีติ	การรกัษาพยาบาลผูบ้าดเจบ็	

น�้าดื่ม	อาหารปรุงส�าเร็จ	เสื้อผ้า	ฯลฯ

เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต	และทรัพย์สิน	สืบหาญาติ	

จัดตั้ งศูนย ์พักพิงชั่ วคราว	 การรักษาพยาบาล	 

การจัดการศพ	อาหาร	น�้าดื่ม	ยารักษาโรค	เครื่องครัว

เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต	 การสืบหาญาติ	 การรักษา

พยาบาล	 การจัดการศพ	 การสงเคราะห์เบื้องต้น	 

เงินชดเชย	 การค้นหาทรัพย์สินและข้อมูลการให ้

ความช่วยเหลือ	ฯลฯ

ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ	 

๑	 -	 ๓	 วนัแรก	 โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน	 

ตามด้วยทรพัย์สนิ	พร้อมทัง้สนบัสนนุการปฏบิตังิานให้

ครอบคลมุและทัว่ถงึ	ตลอดจนการสบัเปลีย่นก�าลงัพล

เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง	ฯลฯ

 การปฏิบัติตามระยะเวลา             หลักการเข้าควบคุมสถานการณ์

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๔๑



สัง่การให้	ส่วนวางแผนและข่าวกรอง	หาข้อมูลเพิม่เตมิกรณต้ีองการข้อมลูเพิม่เตมิ

ประเมนิสถานการณ์
เป็นสาธารณภยั	ระดบั	๒	ขึน้ไป

ระยะเวลา	:	ทันทีที่ได้รับแจ้ง

ระยะเวลา	:	๕	-	๑๐	นาที

ระยะเวลา	:	๕	นาที

ระยะเวลา	:	ไม่เกิน	๑๐	นาที

ระยะเวลา	:	ไม่เกิน	๓๐	นาที

ผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์และหวัหน้าส่วนวางแผนร่วมวเิคราะห์สถานการณ์

ผูบั้ญชาการสัง่เปิดศนูย์บัญชาการเหตกุารณ์

หวัหน้าส่วนและเจ้าหน้าทีม่ารายงานตวั	ณ	ศนูย์บญัชาการ

ศนูย์บัญชาการตดิตามสถานการณ์และจดัประชมุอย่างต่อเนือ่ง

หมายเหต	ุให้มกีารรายงานผูบั้งคบับัญชาตามล�าดบัชัน้	เป็นระยะ	ๆ

ทกุส่วนปฏบิตัติามคูม่อืการปฏบิตังิาน	(SOP)	ของแต่ละส่วนและทมี/หน่วยย่อย	ทีก่�าหนดไว้

เหตกุารณ์สงบ

ไม่เกดิต่อเนือ่งมากกว่า	๑	วนั

-	 เจ้าหน้าทีป่ระสานงานแจ้งทกุส่วน
			เข้าร่วมประชมุ
-	 ส่วนสนบัสนนุเตรียมห้องและ
			อปุกรณ์ของศนูย์บญัชาการ
-	 ส่วนวางแผนเตรยีมวาระการประชมุ

ผู้บัญชาการได้รับแจ้งเหตุการณ์จากส่วนวางแผน

ระบบรายงาน
ปกติ

ผู้บญัชาการพจิารณาปิดศนูย์บญัชาการ

NO

YES

YES
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๔๒



              ขั้นตอนปฏิบัติการ        ระยะเวลา  ผู้รับผิดชอบ

๑.	ผู้รับแจ้งเหตุการณ์	ทราบเหตุการณ์	 ทันทีที่ทราบเหตุการณ์	 ผู้รับแจ้ง
๒.	ผู้รับแจ้งเหตุการณ์	แจ้งส่วนแผนงาน	 ทันทีที่ทราบเหตุการณ์	 ส่วนแผนงาน
๓.	หาข้อมูลเพิ่มเติม	เพื่อเตรียมการสั่งการ	 ๕	-	๑๐	นาที	 ส่วนแผนงาน
๔.	ส่วนแผนงานแจ้งผู้บัญชาการเหตุการณ์	 ๕	นาที	 ส่วนแผนงาน
๕.	ผู้บัญชาการเหตุการณ์และส่วนแผนงาน		 ภายใน	๑๐	นาที	 ผู้บัญชาการ	
วิเคราะห์สถานการณ์เพื่อพิจารณาการใช้แผน	 	 เหตุการณ์และ	
	 	 ส่วนแผนงาน
		๕.๑	ประเมินสถานการณ์	กรณีเป็น		 ทุก	๓๐	นาที		 ส่วนแผนงาน
สาธารณภัยระดับ	๑	ผู้บัญชาการเหตุการณ์	 ใน	๒	ชั่วโมงแรก	และ
สั่งให้ส่วนแผนงานติดตามสถานการณ์และ		 ทุก	๑	ชั่วโมง	จนกว่า
รายงานเป็นระยะ	 เหตุการณ์จะปกติ
		๕.๒	ประเมินสถานการณ์	กรณีเป็น	 ภายใน	๓๐	นาที					
สาธารณภัยระดับ	๒	ขึ้นไป	ผู้บัญชาการ	 หลังรับค�าสั่ง	
เหตุการณ์สั่งการตามความรุนแรงของ
เหตุการณ์กรณีต้องเปิดศูนย์บัญชาการ
แจ้งเจ้าหน้าที่ประสานงาน	(LO)	ประสาน
ทีมงานตามโครงสร้าง	ICS	เข้าร่วมประชุม	 	 	 	

๖.	การด�าเนนิการในศูนย์บญัชาการให้แต่ละส่วน	 ตลอดระยะเวลาทีเ่ปิด
ด�าเนนิการตามแนวทางการปฏบิติังาน	(SOP)		 ศูนย์บัญชาการ
ของแต่ละส่วนที่ก�าหนดไว้	 	
๗.	ศูนย์บัญชาการติดตามสถานการณ์อย่าง
ต่อเนื่อง	และมีการประชุมอย่างต่อเนื่อง	
๘.	กรณีเหตุการณ์ต่อเนื่องเกิน	๑	วันต้องมีการ
จัดเวรในศูนย์บัญชาการตามความเหมาะสม	
๙.	ผู้บัญชาการเหตุการณ์พิจารณา		
ปิดศูนย์บัญชาการ	

จนท.
ประสานงาน	
แจ้งทุกส่วน	
เข้าร่วมประชมุ	
ส่วนสนบัสนนุ		
เตรียมห้อง
และอุปกรณ์	
ส่วนวางแผน
เตรียมวาระ
การประชุม

ผูบ้ญัชาการ
เหตกุารณ์
และส่วนต่างๆ
ผูบ้ญัชาการ
เหตกุารณ์
และส่วนต่างๆ

ผูบ้ญัชาการ
เหตกุารณ์

ตลอดระยะเวลาที่เปิด
ศูนย์บัญชาการ	
ตลอดระยะเวลาที่เปิด
ศูนย์บัญชาการ	
เมือ่สถานการณ์ผ่อนคลาย 
/เข้าสู่ภาวะปกติ	

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๔๓


