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บทที่ ๒
การวางแผนการปฏิบัติการร่วม 
(Joint Operation Planning)

1.	บทน�า การวางแผนการปฏิบัติการร่วมเป็นกระบวนการที่ส�าคัญซึ่งให้

แนวทางแก่ผู ้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ (CCDRs) และ/หรือผู ้บัญชาการ 

กองก�าลังรบร่วม (Joint Forces Commanders: JFCs) ส�าหรับพัฒนาแผนการ

ใช้พลังอ�านาจทางการทหารภายใต้บริบทของความมุ่งประสงค์ของชาติที่

ก�าหนดไว้ในยทุธศาสตร์ชาตแิละยทุธศาสตร์ทหาร เพือ่ปรบัแต่งเหตกุารณ์ต่างๆ 

ให้เป็นไปในแนวทางที่ท�าให้ฝ่ายเรามีความได้เปรียบเหนือฝ่ายตรงข้าม, 

เผชิญภาวะฉุกเฉิน และตอบสนองต่อวิกฤตการณ์ที่ไม่คาดคิด การตรวจสอบ

ความเป็นไปของสถานการณ์โลกอย่างต่อเนื่อง อาจเป็นตัวน�าให้เกิด

กระบวนการวางแผนเพื่อจัดเตรียมทางเลือกทางทหาร (Military Options) 

ขึ้นมาได้ กระบวนการวางแผนเป็นความพยายามร่วมกันจากหลายฝ่าย 

ซึ่งสามารถกระท�าซ�้าแล้วซ�้าอีก (เพื่อปรับปรุงแผนให้ดีขึ้นหรือเมื่อได้ข้อมูล

ข่าวสารเพิม่ขึน้ - ผูแ้ปล) และ/หรอืกระท�าการวางแผนคูข่นานเพือ่ให้ค�าแนะน�า

ทีส่ามารถน�าไปปฏบิตัใินสถานการณ์จรงิได้ส�าหรบัผูบ้งัคบับญัชาและนายทหาร

ฝ่ายอ�านวยการในทุกระดับชั้นของการบังคับบัญชา

 การวางแผนปฏิบัติการร่วม (Joint Operations Planning) เป็นการ 

ผสมผสานทัง้ศลิป์และศาสตร์ เพือ่พฒันาแผนและค�าสัง่เพือ่ให้กองทพัสามารถ

ปฏบิตักิารให้เป็นไปตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาตไิด้ การวางแผนปฏิบตักิารร่วม 

มอีงค์ประกอบหลกัอยูส่ององค์ประกอบ คือ ระบบการวางแผนและปฏบิตักิาร
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ที่สามารถปรับตัวได้ (Adaptive Planning and Execution System: APEX) 

และกระบวนการวางแผนปฏิบัติการร่วม (Joint Operation Planning Process: 

JOPP)

 APEX ประกอบด้วยรูปแบบต่างๆ ที่ได้ก�าหนดขึ้นมาจัดให้เป็นระบบ

และสามารถท�างานโดยอัตโนมัติด้วยคอมพวิเตอร์ (automated tools), ระเบยีบ

ปฏิบัติประจ�า (procedures), รูปแบบ (format), แม่แบบ (template) และ 

ฐานข้อมูล (databases) เพื่อแบ่งปันข่าวสารข้อมูลของการวางแผนทางทหาร

เฉพาะในกลุ่มผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนและการปฏิบัติการร่วม 

(Joint Planning and Execution Community: JPEC) ด้วยแนวทางที่ก�าหนด

ไว้ร่วมกัน (common prescript way) โดย APEX จะเข้ามาแทนท่ี Joint 

Operation Planning and Execution System (JOPES) เพ่ือช่วยในการหา 

ทางเลือกที่ยืดหยุ่นส�าหรับการใช้ก�าลังทหารเพื่อเสนอแนะต่อผู้มีอ�านาจ 

ตัดสินใจในระดับชาติ

 JOPP เป็นขั้นตอนที่ใช้ร่วมกันในทุกเหล่าทัพและหน่วยงานต่าง ๆ   

เพื่อพัฒนาแผนหรือค�าสั่ง ผลผลิตของ JOPP จะถูกน�าไปใช้งานโดยการ

ประสานงานกนัในรายละเอียดระหว่างหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องและท�าการบนัทึก

โดยผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มการวางแผนปฏิบัติการร่วม (Joint Planning and 

Execution Community: JPEC) และผู ้ที่เก่ียวข้องโดยผ่านทาง APEX 

ในบทที ่๒ นี ้จะถกแถลงในเรือ่งการวางแผนปฏบิตักิารร่วม (Joint Operations 

Planning) และ APEX ส�าหรับรายละเอียดของ JOPP จะศึกษาเชิงลึกใน 

บทที่ ๕

2.	การปฏิบัติการทัพ	 (Campaigning)	 การทัพ	 (campaign)	 คือชุดของ	

การปฏบิตักิารทางทหารทีเ่ก่ียวข้องเชือ่มโยงกนั	โดยมุง่เป้าไปทีก่ารบรรลุ	

ความมุ่งประสงค์ของชาติในระดับยุทธศาสตร์/ระดับยุทธการ	 ภายใน	

ระยะเวลาและพื้นที่ก�าหนด (ความหมายจาก Joint Publication: JP 1-02) 



การวางแผนการทัพ

16

การวางแผนการทัพ

แผนการทัพเป็นตัวเชื่อมโยงการปฏิบัติการต่างๆ อย่างต่อเนื่องในห้วงเวลา 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ แต่อาจต้องเชื่อมโยงการปฏิบัติการใน 

หลาย ๆ พื้นที่เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ ที่ได้ก�าหนดไว้

 ๒.๑ การวางแผนการทัพ สะท้อนให้เห็นถึงภาพการรบในระดับ 

ยทุธการ ซึง่กค็อืการเชือ่มโยงการปฏบิตักิารทางยทุธวิธหีลายๆ การปฏิบัตกิาร 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ ในหลายกรณี กองก�าลังรบร่วมต้อง 

ตกอยู่ในสถานการณ์ที่ซับซ้อนอย่างมาก จนการปฏิบัติการเพียงครั้งเดียว 

ไม่เพียงพอที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้ มีหลายปัจจัยที่ท�าให้เกิด

สถานการณ์แบบนีข้ึน้ เช่น มกี�าลงัไม่เพยีงพอทีจ่ะเอาชนะข้าศกึได้ในการสูร้บ

เพียงครั้งเดียว (พิจารณาจากเหตุการณ์ในสงครามกลางเมืองสหรัฐอเมริกา 

ค.ศ. ๑๘๖๑ - ๑๘๖๕), อาจมีข้อจ�ากัดทางกายภาพ ข้อจ�ากัดทางความ

คล่องแคล่วในการเคลื่อนที่ หรือข้อจ�ากัดทางการเมือง หรือข้อจ�ากัดท่่ีท�าให้

การเชือ่มโยงทางยทุธวธีิไม่เป็นไปตามทีไ่ด้วางแผนไว้ (พจิารณาจาก Operation 

Desert Shield/Strom, ความพ่ายแพ้ของประเทศญี่ปุ่นในสงครามโลกครั้งที่ ๒, 

ปฏิบัติการในคิวบา ปี ๑๘๙๘), ข้าศึกมีการระวังป้องกันจุดศูนย์ดุลของตนได้

ดีมาก จนท�าให้ไม่สามารถท�าลายด้วยการเข้าตโีดยตรงได้ โดยต้องใช้ Indirect 

Attack (พจิารณาจากความพ่ายแพ้ของพรรคนาซเียอรมนั ในห้วงสงครามโลก

ครั้งที่ ๒)

 ๒.๒ ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม (Joint Force Commanders) เป็น 

ผู้วางแผนและปฏิบัติการทัพ (Campaigns) ตามแผนที่ได้วางไว้ ผู้บัญชาการ 

ยุทธบริเวณ (Theater Commander) เป็นผู้จัดระเบียบแผนการทัพในฐานะ 

ท่ีเป็นส่วนหนึ่งของแผนการทัพในระดับชาติ (national level campaign) 

ซึ่งประสานสอดคล้องส่วนต่างๆ ของพลังอ�านาจแห่งชาติ เพื่อให้บรรลุถึง 

ความมุ่งประสงค์ของชาติ ผู้บัญชาการยุทธบริเวณจะมุ่งความสนใจ (Focus) 

ไปที่การใช้พลังอ�านาจทางทหาร (military power) ในขณะเดียวกันก็จะต้อง 

ท�างานในลักษณะบูรณาการร่วมกับพลังอ�านาจของชาติในด้านอื่นๆ ที่มีอยู่  
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เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ทางทหารที่ได้ก�าหนดไว้ นอกจากนี้ยังต้อง 

ประสานงานกับผู้เข้าร่วมปฏิบัติการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอื่นๆ ในการใช้ 

พลังอ�านาจทางทหารเข้าสนับสนุนให้ผู ้เข้าร่วมปฏิบัติการและผู ้ท่ีมีส่วน

เกีย่วข้องอืน่ ๆ  เหล่านัน้บรรลวุตัถปุระสงค์ของหน่วยงาน โดยมคีวามมุง่หมาย

เพื่อน�าพลังอ�านาจของชาติในด้านต่างๆ มาใช้ร่วมกันเพื่อบรรลุถึงความ 

มุ่งประสงค์ของชาติ (national objectives) ในที่สุด

  ผูบั้งคับบญัชาในระดับรองลงไปของผูบ้ญัชาการกองก�าลังรบร่วม 

สามารถวางแผนและปฏิบัติการทัพได้เช่นกัน โดยทั่วไปแล้วกองก�าลังที่สังกัด

เหล่าทัพต่างๆ ของกองทัพสหรัฐฯ (กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ 

กองก�าลังนาวิกโยธิน) ที่มิได้รับการมอบหมายภารกิจให้เป็นส่วนหนึ่งของ 

กองก�าลงัรบร่วมจะปฏบิตัหิน้าทีเ่ป็นส่วนหนึง่ของการปฏิบตักิารต่างๆ (Operations) 

มากกว่าที่จะปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งของการทัพ (Campaigns) แต่กองก�าลัง 

ดังกล่าวอาจปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งในแผนสนับสนุนของแผนการทัพร่วม (Joint 

Campaign Plan) ซึ่งเชื่อมโยงปฏิบัติการต่างๆ เข้าด้วยกันเพ่ือบรรลุภารกิจ

เฉพาะตามที่ได้รับมอบหมาย

 ๒.๓ วัตถุประสงค์ทางทหารบางอย่าง สามารถบรรลุได้โดยไม่จ�าเป็น

ต้องใช้การวางแผนการทัพเสมอไป เช่น การอพยพ Non - Combatant (NEO) 

สามารถส�าเร็จได้ด้วยการปฏิบัติการเดียว การปฏิบัติการส่ังสอน (punitive 

strike) เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งที่สามารถบรรลุความมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ได้

ด้วยปฏบิติัการเพยีงครัง้เดยีว อย่างไรกต็าม ผูบ้ญัชาการยทุธบรเิวณ (Theater 

Commander) มักจะต้องเผชิญกับความยากล�าบากในการบรรลุวัตถุประสงค์

ในสภาวะแวดล้อมทีซ่บัซ้อนในปัจจบุนั ซึง่ต้องใช้การปฏบิตักิารหลายปฏบิตักิาร 

และการประสานสอดคล้องปฏิบัติการเหล่านั้นเพื่อที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ 

ทางทหาร (Military end state) และสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติ

ในที่สุด
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3.	กลุม่การวางแผนและปฏบิตัแิผนร่วม	(Joint	Planning	and	Execution	

Community:	 JPEC) คือกลุ่มบุคคลที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน 

การข่าว และการปฏิบตักิารต่างๆ ตัง้แต่ระดบัผูบ้งัคบับญัชาจนถงึผูป้ฏบิตังิาน 

ประกอบด้วย ประธานคณะเสนาธิการร่วม (Chairman Joint Chief of Staff: 

CJCS) และคณะเสนาธิการร่วม เหล่าทัพต่างๆ และหน่วยบัญชาการหลัก, 

ผู้บังคับบัญชาหน่วยก�าลังรบตามพื้นที่ภูมิศาสตร์ (Geographic Combatant 

Commanders), ผู ้บัญชาการหน่วยก�าลังรบตามพันธกิจ (Functional 

Combatant Commanders) และหน่วยรอง และหน่วยงานสนับสนุนการรบ 

(Combat Support Agencies)

  แม้ว่าการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับพันธมิตรและหน่วยงาน

ต่างๆ จะเป็นสิ่งที่ควรส่งเสริมให้กระท�าในการปฏิบัติงาน แต่ขั้นตอนท่ีเป็น

ทางการต่างๆ ในการวางแผนการยทุธ์ร่วมควรจ�ากดัการแบ่งปันข้อมลูข่าวสาร

เฉพาะผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มนี้เท่านั้น อีกสิ่งหนึ่งที่พึงระลึกไว้คือ ส�านักงาน 

รมว.กห. อาจมีการประสานงานกับกลุ่มการวางแผนและการปฏิบัติการร่วม

โดยใกล้ชดิ อาจมใิช่ในฐานะทีเ่ป็นส่วนหนึง่ของกลุม่การวางแผนฯ แต่จะปฏบิตัิ

เป็นผู้มีส่วนในการปฏิบัติการคนส�าคัญ (Key Player) โดยการให้ค�าแนะน�า 

ทางยุทธศาสตร์ (strategic guidance) กับกลุ่มการวางแผนและปฏิบัติการร่วม

ประธานคณะเสนาธิการร่วม (CJCS) ในบทบาทตาม Title 10 (หลักเกณฑ์ 

ทางกฎหมาย ซึง่ก�าหนดบทบาทและหน้าทีข่องกองทัพสหรัฐอเมริกาเอาไว้และ

ต้องปฏบิตัติามอย่างเคร่งครดั - ผูแ้ปล) ได้ก�าหนดให้ประธานคณะเสนาธกิารร่วม 

มบีทบาทในการให้ค�าปรึกษาต่อผูบ้ริหารประเทศ และ รมว.กห. และอกีหน้าทีห่นึง่

คือจัดให ้มีการเชื่อมโยงระหว ่างกลุ ่มการวางแผนและปฏิบัติการร ่วมน้ี 

กับผู้มีอ�านาจตัดสินใจในระดับยุทธศาสตร์ชาติ (national strategic level 

decision makers)
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รูปที่	4	กลุ่มการวางแผนและการปฏิบัติการร่วม
(Joint	Planning	and	Execution	Community)

4.	ระบบการวางแผนและปฏิบัติการที่สามารถปรับตัวได้	 (Adaptive	

Planning	and	Execution	System:	APEX)	APEX เป็นระบบที่ได้รวมเอา

นโยบายร่วม, กระบวนการต่างๆ, ขั้นตอนต่างๆ และการรายงาน โดยท�างาน

บนเทคโนโลยีทางการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งใช้งานโดย 

กลุ ่มการวางแผนและปฏิบัติการร่วม (Joint Planning and Execution 

Community: JPEC) เพื่อตรวจสอบ วางแผน และด�าเนินการในการระดม 

สรรพก�าลัง การเคลื่อนย้ายก�าลัง การใช้ก�าลังรบ การด�ารงสภาพ การวาง 

ก�าลังใหม่ (redeployment) และกิจกรรมต่างๆ ในการเลิกระดมสรรพก�าลัง  

(demobilization) ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการร่วม

่
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 APEX ด�าเนินการภายในสภาพแวดล้อมในลักษณะที่เป็นเครือข่าย 

มคีวามร่วมมือกบัหลายหน่วยงาน มคีวามต้องการให้ผูบ้งัคบับญัชามส่ีวนร่วม

อย่างสม�่าเสมอ โดยมีผลผลิตก็คือ แผนที่มีทางเลือกต่างๆ ท่ีสามารถปฏิบัติ

ได้จรงิและมีความยดืหยุน่เพยีงพอท่ีจะรบัการปรบัแผนเพือ่ให้เข้ากบัสถานการณ์ 

เช่น เปลี่ยนจากการเอาชนะข้าศึก เป็นการป้องปรามฝ่ายตรงข้าม และบรรลุ

ตามวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติในที่สุด

 ๔.๑ APEX มจีดุมุง่หมายเพือ่ประสานงานแผนต่างๆ ทีม่กีารบรูณาการ 

(integrated), มีความยืดหยุ่น (flexible) และมีฐานข้อมูลทุกอย่างร่วมกัน 

(fully integrated database) เพื่อท�าให้สามารถวางแผนการรบร่วมที่มีความ 

เป็นไปได้ในทางปฏิบัติได้อย่างรวดเร็ว ระบบการวางแผนที่มีความยืดหยุ่นนี้ 

มีความมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมหลักการของการวางแผนที่สามารถปรับให้เข้ากับ

สถานการณ์ (Adaptive Planning) ในหัวข้อต่อไปนี้

 • การชี้น�าทางยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน และการแลกเปล่ียนความ 

คิดเห็นกันอย่างต่อเนื่อง

 • บูรณาการการวางแผนกับหน่วยงานต่างๆ และชาติพันธมิตร

 • บูรณาการวางแผนข่าวกรอง

 • ทางเลือกต่างๆ ที่มีอยู่ในแผน (embedded options) 

 • แผนที่มีชีวิต (living plan) หมายถึง แผนท่ีมีความสามารถ 

ในการปรับตัวเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนไป

 • การวางแผนคู่ขนาน ในสภาพแวดล้อมท่ีเน้นการท�างานเป็น

เครือข่าย มีการร่วมมือกันจากหลายหน่วยงาน

 ๔.๒ ในคู่มือเล่มต่างๆ ของประธานคณะที่ปรึกษาร่วมของเดิมจะ 

กล่าวถึงระบบการวางแผนและปฏิบัติแผน (Joint Operation Planning and 

Execution System: JOPES) ต่อไปจะถูกแทนที่ด้วย APEX ทั้งหมด ในโอกาส

ต่อไป หลักนิยมการรบร่วม (Joint Doctrine) จะไม่มีการอ้างอิงถึง JOPES 

และจะใช้ APEX แทน
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 ๔.๓ ส่วนส�าคัญของ APEX คือกระบวนการทบทวนแผน (แผนซึ่ง

กระท�าการวางแผนในกรอบของแผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม 

JSCP: Joint Strategic Capabilities Plan) เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกัน 

ได้ดีขึ้นระหว่างผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ (CCMDs) และผู้น�าพลเรือนของ

กระทรวงกลาโหม ในกระบวนการจะมีการทบทวนแผนร่วมกันในลักษณะนี้

เป็นจ�านวน ๔ ครั้ง (Four In - Progress Review) ซึ่งเป็นการถกแถลง อภิปราย 

แลกเปลี่ยนทัศนะระหว่างของผู้ก�าหนดนโยบาย และผู้น�านโยบายไปปฏิบัติ 

เพื่อปรับแผน (โดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้แผนมีข้อบกพร่องน้อยท่ีสุด และ

เหมาะสมกบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ - ผูแ้ปล) การทบทวน

แผนอาจจะปรับลดลงเหลือ ๑ หรือ ๒ ครั้งก็ได้ขึ้นอยู ่กับสถานการณ ์

ในขณะนั้น สามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ภาคผนวก ก

  ๔.๓.๑ IPR - A: ทบทวนการชี้น�าทางยุทธศาสตร์ (Review 

Strategic Guidance) ผลลัพธ์ที่ได้จากขั้นตอนนี้คือภารกิจและสมมุติฐานที ่

ได้รับการอนุมัติแล้ว

  ๔.๓.๒ IPR - C: ทบทวนแนวความคิดของแผน (Review Plan 

Concept) ผลลัพธ์ที่ได้จากขั้นตอนนี้คือแนวความคิดที่ได้รับการเห็นชอบแล้ว 

เพื่อพัฒนาแผนต่อไป

  ๔.๓.๓ IPR - F: ทบทวนแผน (Review the Plan) ผลลัพธ์ท่ีได้จาก

ขั้นตอนนี้คือแผนที่ได้รับการเห็นชอบแล้ว

  ๔.๓.๔ IPR - R: การประเมินแผน (Assess the Plan) ผลลัพธ์ 

ที่ได้จากขั้นตอนนี้คือการแนะแนวทางส�าหรับการปรับเปลี่ยนแผน แผนจะ 

ได้รับการตรวจทานทุก ๑๘ เดือน ยกเว้นแผนการทัพในยุทธบริเวณ (Theater 

Campaign Plan) และแผนการทัพทั่วโลก (Global Campaign Plan) ซึ่งจะได้

รบัการตรวจสอบเป็นประจ�าทกุปี ยกเว้นกรณีทีส่ถานการณ์มกีารเปลีย่นแปลง

อย่างมีนัยส�าคัญ
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5.	กจิกรรมต่างๆ	ในการปฏบิตักิารและหน้าทีใ่นการวางแผน ม ี๓ กจิกรรม

ในการปฏิบัติการ และ ๔ หน้าที่ในการวางแผนโดยท่ัวไป และผลผลิต 

(Products) ทีเ่กีย่วข้องอีกจ�านวนหนึง่ เพือ่บรูณาการกจิกรรมทัง้หมดทีม่คีวาม

สัมพันธ์กับการตอบสนองต่อค�าชี้น�าทางยุทธศาสตร์หรือสถานการณ์วิกฤต

 ๕.๑ กิจกรรมต่างๆ ในการปฏิบัติการ

 • การตระหนักรู้ในสถานการณ์ (Situational Awareness) กิจกรรมนี้

มุง่ความสนใจไปท่ีการอธบิายและการพฒันาความเข้าใจเชงิลกึในยทุธศาสตร์ชาติ 

สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ ซึ่งมีกิจกรรมทางทหารหลายๆ 

กจิกรรมเกดิขึน้ โดยทัว่ไปแล้วกจิกรรมเหล่านีห้มายรวมถงึกจิกรรมทีส่นบัสนนุ

การพัฒนาสถานการณ์และการประเมินสถานการณ์ด้วย

 • การวางแผน (Planning) จะแปลทิศทางของยุทธศาสตร์ 

(Strategic Direction) และการชี้น�าให้เป็นแผนปฏิบัติการ (OPLANs) และ 

ค�าสั่ง (OPORDs) ที่สามารถปฏิบัติให้ส�าเร็จได้ส�าหรับสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ

การตอบโต้ต่อวิกฤตการณ์

 • การปฏิบัติแผน (Execution) ประกอบด้วยกิจกรรมต่างๆ ดังนี้ 

การระดมสรรพก�าลัง (mobilization) การเคลือ่นย้ายเข้าวางก�าลัง (Deployment) 

การด�ารงสภาพ (Sustainment) การถอนก�าลังกลับ (Redeployment) 

การหมนุเวยีนก�าลงั (Rotation) และการเลกิระดมสรรพก�าลงั (Demobilization) 

การป้องกัน (Protection) และการรักษาความปลอดภัยทางการปฏิบัติการ 

Operation Security: OPSEC) มีความส�าคัญอย่างยิ่งในทุก phase ของ 

การปฏิบัติการ

 ๕.๒ ส่วน/หน้าที่ของการวางแผน

 • การชีน้�าทางยทุธศาสตร์	(Strategic	Guidance) ประกอบด้วย

การประเมินความเกี่ยวพันระหว่างพลังอ�านาจทางการเมืองและการทหาร, 

ยุทธศาสตร์ทหารท่ีได้ผ่านการพัฒนา ปรับปรุงแก้ไข และประเมินค่าแล้ว, 
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การจดัสรรก�าลงัรบ และการแบ่งสรรปันส่วนทรพัยากรทีม่,ี ผลรวมแนวความคดิ

ต่างๆ และยุทธศาสตร์ของทางเลือกในทางการทหาร และแนวทางในการ

วางแผนที่ผ่านการพัฒนาในแนวทางที่จะช่วยในการพัฒนาหนทางปฏิบัติท่ี

สามารถประสบผลส�าเรจ็ได้ในความเป็นจรงิ โดยผลผลติสดุท้าย (end - product) 

ในเบื้องต้น คือค�าแถลงภารกิจของผู้บังคับบัญชาที่ได้ผ่านการ supported แล้ว 

(supported commander’s mission statement)

 • การพัฒนาแนวคิด/เค้าโครงของการปฏิบัติการ	(Concept	

Development) พัฒนาแนวคิดของการปฏิบัติการ (Concept of Operations) 

เพื่อเสนอ รมว.กห. พิจารณาและให้ความเห็นชอบ ผลผลิตเหล่านี้ หมายรวมถึง 

หนทางปฏิบัติที่ได้รับความเห็นชอบแล้ว, ประมาณการของผู้บังคับบัญชา, 

การประมาณสถานการณ์ของฝ่ายเสนาธิการ และบูรณาการของข้อมูลหน่วย 

และการใช้ตามขั้นเวลา (Time - Phased Force Deployment Database: 

TPFDD) เมื่อสั่ง

 • การพฒันาแผน	(Plan	Development) พฒันาแผนการปฏบัิติการ 

แนวความคิดของแผนหรือค�าสั่งในการปฏิบัติการ ซึ่งบูรณาการขอบเขตของ

การวางแผนการปฏิบัติการร่วมด้วย the six phases ผลผลิตท่ีส�าคัญคือ 

แผน/ค�าสั่งที่ได้รับการเห็นชอบแล้ว

 • การประเมินแผน	 (Plan	 Assessment) จะกลั่นกรองแผน

หรอืค�าสัง่ทีเ่สรจ็สมบรูณ์แล้ว ในขณะทีผู่บ้งัคบับญัชาของหน่วยรอง, เหล่าทพั

ต่างๆ และหน่วยบัญชาการที่มีหน้าที่ในการสนับสนุน รวมทั้งหน่วยงานอื่นๆ 

ทีเ่กีย่วข้องกบัการปฏิบติัการ เตรยีมแผนซึง่เสรจ็เรยีบร้อยแล้วเพือ่การทบทวน/

ตรวจสอบ/วิจารณ์ และให้ความเหน็ชอบ พนัธกจินีจ้ะมกีารปฏบิตัซิ�า้แล้วซ�า้อกี 

ได้ซึ่งเป็นธรรมชาติของพันธกิจในลักษณะนี้ และส้ินสุดลงด้วยการตกลงใจ 

อย่างใดอย่างหน่ึงว่าจะปรบัเปลีย่น ยติุการปฏิบตักิาร หรอืด�าเนนิการตามแผน
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6.	ประเภทของการวางแผนปฏิบัติการร่วม การวางแผนปฏิบัติการร่วม 

มุ่งเน้นไปที่การวางแผน ๒ แบบ คือ การวางแผนโดยประณีต (Deliberate 

Planning) และการวางแผนในสภาวะวิกฤต (Crisis Action Planning: CAP) 

ในอนาคตเมือ่ระบบ APEX เสรจ็สมบรูณ์ การวางแผนทัง้สองแบบนีจ้ะรวมกนั

เป็นแบบเดียว และการวางแผนในสภาวะวิกฤตจะสะท้อนภาพของการ 

วางแผนประณีต แต่จะเกิดขึ้นเร็วกว่า

 ๖.๑ การวางแผนโดยประณีตเกิดในสถานการณ์ท่ีไม่มีวิกฤต เราใช ้

การวางแผนประณีตในการจัดท�าแผนการทัพในยุทธบริเวณ (Theater 

Campaign Plan) และแผนการทัพทั่วโลก (Global Campaign Plan) (TCP/

GCP) ซึ่งเป็นพื้นฐานส�าหรับการด�าเนินการของยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ 

(Theater Strategy) แผนเผชิญเหตุ ซึ่งเป็นแผนย่อย (Branches) ของแผน 

การทัพในยุทธบริเวณ/แผนการทัพทั่วโลก (TCP/GCP) และแผนสนับสนุน 

(Supporting Plan) ในด้านต่างๆ ผู้บัญชาการก�าลังรบตามพ้ืนท่ีภูมิศาสตร์ 

จะเป็นผู้ด�าเนินการพัฒนาและปฏิบัติแผนการทัพในยุทธบริเวณ (Theater 

Campaign Plan) ซึ่งเป็นความต้องการของค�าชี้น�าในการใช้ก�าลังทหาร (GEF) 

และแผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม (JSCP) ส่วนผู้บังคับหน่วย 

ก�าลังรบตามพันธกิจ และในบางครั้งอาจเป็นผู้บังคับหน่วยก�าลังรบตามพื้นที่

ภูมิศาสตร์ อาจได้รับค�าสั่งให้เป็นหน่วยน�าในการวางแผนประณีตโดยรับผิด

ชอบเป็นบางส่วน โดยเฉพาะเจาะจงตามที่ได้รับมอบหมาย ในบางครั้งก็ไม่มี 

การก�าหนดเฉพาะเจาะจงลงไปว่าจะต้องรบัผดิชอบในพืน้ท่ีไหน แต่ให้พจิารณา

ให้เหมาะสมตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในยุทธบริเวณที่รับผิดชอบ
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  การวางแผนประณีต เป็นกระบวนการทีจ่�าเป็นต้องกระท�าซ�า้แล้ว

ซ�้าอีก (lterative Process) (เนื่องจากเหตุผลดังนี้คือ สถานการณ์ที่พัฒนาไป 

ไม่อยูน่ิง่ ความเข้าใจในสถานการณ์ได้รบัการพฒันาให้เกดิความชดัเจนเพิม่ขึน้, 

ข้อมลูข่าวสารท่ีเพิม่มากขึน้, สมมตุฐิานในการวางแผนทีไ่ด้รบัการแก้ไขหลงัจาก

ที่ได้รับข้อมูลเพิ่มขึ้น - ผู้แปล) และเป็นกระบวนการที่สามารถเปลี่ยนแปลง

แก้ไขได้ (Adaptive) เมือ่สถานการณ์เปลีย่นแปลงไปภายใต้สภาพแวดล้อมทาง

ยุทธการและสภาพแวดล้อมในการวางแผน กระบวนการนี้เปิดโอกาสให้

เปลีย่นแปลงสิง่ต่อไปนีคื้อ ล�าดับความส�าคัญของแผน, การเปลีย่นแปลงต่างๆ 

ในกระบวนการทบทวนแผนและให้ความเห็นชอบ และยังมีความอ่อนตัว 

ในการปรับเส้นเวลา (Timeline) ที่ได้ประกาศไปก่อนหน้าแล้ว เพื่อผลิตแผน 

รูปที่	5		การวางแผนการรบร่วม

ใช้เวลา ๖ - ๑๒ เดือน ส�าหรับการวางแผนประณีต



การวางแผนการทัพ

26

การวางแผนการทัพ

และปรับแผนให้ดียิ่งขึ้น เป้าหมายของแผนการทัพ ท้ังในยุทธบริเวณ และ

แผนการทัพทั่วโลก (TCPs and GCPs) มุ่งไปที่เงื่อนไขทางยุทธศาสตร์ท่ี

ต้องการในขณะบ้านเมืองอยู่ในสภาวะปกติ ดังนั้นจึงไม่แปลกอะไรที่จะ

ต้องการมคีวามยดืหยุน่ต่อการเปลีย่นแปลงสมมุตฐิานในการวางแผน อย่างไร

กต็าม แผนเผชญิเหตไุม่ว่าจะเป็นแผนใด จะถกูสร้างขึน้บนสมมตุฐิานหนึง่ๆ เสมอ 

การทบทวนสมมุติฐานที่ส�าคัญ (Critical Assumption) อย่างสม�่าเสมอ 

มีความจ�าเป็นอย่างยิง่เพือ่คงให้แผนเผชญิเหตสุามารถจดัการกบัสถานการณ์

ได้อย่างถูกต้องโดยไม่หลงประเด็น

  แผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม (JSCP) ชี้น�าให ้

ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ (CCDRs) พัฒนาแผนเผชิญเหตุที่ได้รับมอบหมาย

ให้ถูกกับระดับที่ก�าหนดไว้ ในท�านองเดียวกัน ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ 

อาจเป็นผู้สั่งการหน่วยรองให้จัดท�าแผนเป็นการภายในให้มีรายละเอียด 

ตามที่ต้องการได้เช่นเดียวกัน

  ระดบั	1	ประมาณสถานการณ์ของผู้บญัชาการ	(Commander’s	

Estimate): ประมาณสถานการณ์ของผู้บัญชาการจะก�าหนดหนทางปฏิบัติ 

(Course of Action) หลายๆ ห/ป พร้อมกับ ห/ป (COA) ที่แนะน�าเป็นพิเศษ 

เพือ่รบัมอืกบัเหตกุารณ์ฉกุเฉนิทีอ่าจเกดิขึน้ ผลผลติเป็นได้ทัง้ค�าบรรยายสรปุ

หนทางปฏิบัติ หรือค�าสั่งการของผู ้บังคับบัญชา หรือบันทึกข้อความ 

รายละเอียดในระดับนี้จะแนะน�าหนทางปฏิบัติทางทหารเพื่อเป็นข้อมูลให้แก่ 

รมว.กห. เพื่อรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้น

  ระดับ	2	(Bplan):	Base	Plan	(BPLAN) อธิบายถึง ห/ป (COA) 

ท่ีได้รบัการพฒันาเป็นแนวความคดิในการปฏบิตักิาร (Concept of Operation: 

CONOPS) รวมถึงแนวคิดส�าคัญที่สามารถปฏิบัติได้ในความเป็นจริงและ 

การปฏิบัติต่างๆ, กองก�าลังที่ต้องการ และระยะเวลาที่คาดว่าจะใช้ใน 

การปฏบิตัภิารกจิให้แล้วเสรจ็ แผนระดับ ๒ โดยปกตแิล้วจะไม่รวมถงึภาคผนวก
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หรือข้อมูลก�าลังรบและการวางก�าลังตามขั้นเวลา (Time - Phased Force and 

Deployment Data: TPFDD)

  ระดับ	 3	 แผนแนวคิดของการยุทธ์	 (Concept	 Plan:		

CONPLAN)	คอืแผนยทุธการในรปูแบบย่อ (ยงัไม่ลงรายละเอยีดปลีกย่อย มุง่ท่ี 

จะอธิบายแนวความคิดในการปฏิบัติการยุทธ์อย่างกว้างๆ - ผู้แปล) ซึ่งอาจ

ต้องมีการขยายความเพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลงอย่างมากเพื่อแปลงเป็นแผน

ยุทธการ (Operation Plan: OPLAN) หรือค�าสั่งยุทธการ (Operation Order: 

OPORD) CONPLAN นี้รวมถึง B plan ที่มีภาคผนวกที่ได้เลือกไว้เป็นพิเศษ

ดงันี ้: การจัดหน่วย (Task Org) (A), การข่าว (Intel) (B), ปฏบิตักิาร (Operations) 

(C), การส่งก�าลงั (Logistics) (D), ความสมัพนัธ์ของการบงัคบับญัชา (Command 

Relationships) (J), การติดต่อสื่อสาร (Communications) (K), การปฏิบัติการ

เทคนิคพิเศษ (Special Technical Operations) (S), การประสานงานกับ 

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทีมิ่ใช่ทหาร (Interagency) (V), การส่ือสารทางยทุธศาสตร์ 

(Strategic Communication) (Y) และรายการแจกจ่าย (Distribution) (Z) แผน

แนวความคิดในการยุทธ์นี้ อาจจะรวมหรือไม่รวมถึงรายการก�าลังทหาร 

และข้อมูลก�าลังรบและการวางก�าลังตามขั้นเวลา (TFPDD) ก็ได้

  ระดับ	 4	 แผนปฏิบัติการ	 (Operation	 Plan:	 OPLAN) คือ 

แผนการรบร่วมฉบบัทีส่มบรูณ์และมรีายละเอยีดพร้อมค�าอธบิายอย่างเตม็รปูแบบ

ในเรือ่งของการทพั (Campaign) หรอืการปฏบิตักิารยทุธ์หลกั (Major Operation), 

ภาคผนวกทั้งหมดและข้อมูลก�าลังรบและการวางก�าลังตามขั้นเวลา (TPFDD) 

โดยระบุกองก�าลังเป ็นการเฉพาะเจาะจงลงไป การสนับสนุนตาม 

พันธกิจ และทรัพยากรที่ต้องการในการปฏิบัติให้เป็นไปตามแผน และ 

ให้ประมาณการในการงดส่งก�าลังทหารเข้ามาเพิ่มเติมในยุทธบริเวณ

 ๖.๒ การวางแผนในสภาวะวิกฤต (Crisis Action Planning: CAP) 

เกิดขึ้นในสถานการณ์วิกฤต วิกฤตเป็นเหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้อง
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กับภัยคุกคามต่อประเทศ เขตแดน พลเมือง กองก�าลังทหาร ทรัพย์สิน 

หรอืผลประโยชน์ส�าคัญยิง่ของชาตทิีล่กุลามไปอย่างรวดเรว็และเกดิผลกระทบ

ในระดับชาติ ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบทางด้านการทูต ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

หรอืผลกระทบทางการทหารทีมี่ความจ�าเป็นต้องใช้พลงัอ�านาจและทรพัยากร

ทางทหาร (โดยผ่านการพิจารณาใคร่ครวญอย่างรอบคอบ) เข้าแก้ปัญหา 

เพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์แห่งชาติ (National Objectives) ที่ได้วางไว ้

สภาพดังกล่าวมักจะพัฒนาไปอย่างรวดเร็วและก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมี 

นยัส�าคญัทางด้านการทตู ทางเศรษฐกจิ และทางการทหาร จนถงึขนาดทีผู่บ้รหิาร

ประเทศ หรือ รมว.กห. พิจารณาการใช้พลังอ�านาจทางทหาร และทรัพยากร

ที่มีในการแก้ปัญหา เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติท่ีได้ก�าหนดไว้ การใช้

พลังอ�านาจทางทหารนี้ อาจมีการแจ้งเตือนล่วงหน้าเพียงเล็กน้อย หรือไม่มี

การแจ้งเตือนใดๆ เลย ซึ่งเป็นผลให้ต้องเร่งกระบวนการตัดสินใจให้เร็วขึ้น 

กว่าเดิม ในบางครั้งวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นเอกเทศนี้ อาจเป็นต้นเหตุให้ 

ท�าให้เกดิวิกฤตการณ์ขึน้ในทีอ่ื่นๆ อีกด้วย กระบวนการในการวางแผนส�าหรบั

การวางแผนเผชิญเหตุ (Contingency Plan) และการวางแผนในห้วงเวลาเกิด

เหตุการณ์วิกฤต (Crisis Action Planning) มีกระบวนการที่ไม่แตกต่างกัน 

(แตกต่างกันที่ผลผลิต) ในช่วงวิกฤต CCDR มีทางเลือกอยู่สามทางด้วยกัน 

คือ :

 • ใช้แผนเผชิญเหตุที่มีอยู ่ ซึ่งในแผนได้มีการคาดการณ์ถึง 

การเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินอยู่ในแผนไว้แล้ว มาปรับปรุงโดยมีการปรับแผน

เพียงเล็กน้อยตามความจ�าเป็น

 • ใช้แผนเผชิญเหตุที่มีอยู่เป็นพื้นฐาน แต่ปรับเปลี่ยนอย่าง 

มีนัยส�าคัญเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์วิกฤต

 • สร้างแผนใหม่ทั้งหมดตั้งแต่ต้น

  ศกึษาคูม่อืการวางแผนในสภาวะวกิฤต (Crisis Action Planning: 

CAP) ส�าหรับข้อมูลเพิ่มเติมของการวางแผนในสภาวะวิกฤต
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7.	การวางแผนร่วมในภาพรวม การวางแผนทางทหารบูรณาการร่วมกับ 

การปฏิบัติของพลังอ�านาจของชาติในด้านอื่นๆ เพื่อผลิตแผนและค�าสั่งที่

สามารถบรรลถุงึความมุ่งประสงค์แห่งชาติทีไ่ด้ก�าหนดไว้โดยผูก้�าหนดนโยบาย/

ผู้น�าประเทศ โดยพิจารณาวัตถุประสงค์และขีดความสามารถของผู้เข้าร่วม

ปฏิบัติการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง แผนยุทธศาสตร์ร่วม (Joint Strategic 

Planning) บูรณาการการปฏิบัติทางทหารเข้ากับพลังอ�านาจของชาติในด้าน

อื่นๆ รวมทั้งชาติพันธมิตร ภายในเวลา และพื้นที่ และวัตถุประสงค์ที่ได้ 

ก�าหนดไว้ เพื่อบรรลุถึงสภาพสุดท้ายที่ก�าหนดไว้ (Specified end state)

 ๗.๑ บรบิทกว้าง ๆ  รวมถงึผูเ้ข้าร่วมปฏบิตักิารและผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง 

(Relevant actors) ภายในสภาพแวดล้อมความมั่นคงแห่งชาติ รวมถึงสิ่งต่างๆ 

ดังต่อไปนี้

 • กลุ่มผู้ปฏิบัติในการวางแผนร่วม

 • ส่วนต่างๆ ของรัฐบาล (หน่วยงานอื่นๆ ของรัฐบาล)

 • ประเทศพันธมิตร

 • องค์การระหว่างประเทศ (เช่น องค์การสหประชาชาต ิองค์การ

สนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ องค์การต่างๆ ท่ีเป็นของประเทศ

สหรัฐอเมริกา)

 • องค์การต่างๆ ที่มิใช่ของภาครัฐ (เช่น คณะกรรมการระหว่าง

ประเทศของสภากาชาด (Red Cross/Red Crescent) องค์การแพทย์ไร้พรมแดน 

เครือข่ายสตรีอัฟกานิสถาน เป็นต้น)

 • ผู้ทีม่ีส่วนรว่มในการปฏิบตักิาร และผู้ทีม่ีส่วนเกีย่วข้องที่ไม่ใช่

องค์การภาครัฐ (เช่น สถาบันการเงิน รัฐบาลเงา องค์กรข้ามชาติ กลุ่ม 

นักวิชาการและที่ปรึกษาด้านพลังงานที่มีบทบาทเด่นในเวทีโลก)

 ๗.๒ ค�าสั่งต ่างๆ ในด้านความมั่นคงแห่งชาติ และการจัดการ 

ประสานงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติที่มีความร่วมมือระหว่างองค์การ  
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(Interagency) เกีย่วกบัการฟ้ืนฟ ูและการสร้างเสถยีรภาพ (R&S) สองส่ิงนีท้�าให้

เกิดความริเริ่มในการวางแผนในภาพรวมของรัฐบาล

 • แต่งตั้งส�านักประสานงานการฟื้นฟูและสร้างเสถียรภาพ ใน

สังกัดกระทรวงการต่างประเทศ (State Department’s Office of the 

Coordinator for Reconstruction and Stabilization: S/CRS) เมื่อรัฐบาล 

สหรัฐฯ เป็นผู้น�าในการประสานการพัฒนาขีดความสามารถและปริมาณ 

ท่ีสามารถด�าเนนิการในการวางแผน, เตรยีม และปฏบิตักิารฟ้ืนฟแูละการรกัษา

เสถียรภาพ ในส่วนของส�านักงานนี้ จะจัดตั้งขึ้นเมื่อระบบของประเทศ 

ที่เข้าไปปฏิบัติการล้มเหลว โดยบทบาทและความมุ่งหมายให้เป็นหน้าที่ของ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านความขัดแย้งและการสร้างเสถียรภาพ (Bureau 

of Conflict and Stability Operation) สังกัดกระทรวงต่างประเทศสหรัฐฯ 

(Department of State: DOS)

 • สั่งการกระทรวงต่างประเทศ (DOS) และกระทรวงกลาโหม 

(DOD) ให้ปฏบิตักิารร่วมกนั เพือ่บรูณาการความสามารถในการฟ้ืนฟแูละรกัษา

เสถียรภาพ

 • จัดตัง้คณะกรรมการประสานงานนโยบายด้านฟ้ืนฟแูละรกัษา

เสถียรภาพ (R & S Policy Coordinating Committee: PCC) เพื่อจัดระเบียบ

ความพยายาม (Efforts) ของแต่ละหน่วยงานให้มีความสอดคล้องกัน

 • จัดต้ังคณะท�างาน R & S ของกระทรวงกลาโหมขึ้น เพื่อ 

ประสานงาน, ประสานสอดคล้องการสนับสนุนและเป็นผู้ช่วยให้แก่กระทรวง

ต่างประเทศ (DOS) 

  แม้ว่าค�าสัง่ด้านความม่ันคงแห่งชาติของผูน้�าประเทศของสหรฐัฯ 

(NSPD - 44) หมายรวมถึงการปฏิบัติการของ R & S แต่ในหลักการก็มีการน�า

ไปประยุกต์ใช้งานได้อย่างกว้างขวางขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประยุกต์ใช้ 

ในการปฏบิตักิารของรฐัในยามปกติ (Steady - State Operations) โดยกระทรวง
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กลาโหมใช้ค�าสัง่ทีม่อียูใ่น NSPD - 44 ในค�าชีน้�าการใช้ก�าลงัทหาร (Guidance 

on the Employment of the Forces: GEF) ของปีงบประมาณ ๒๕๕๑ 

GEF ก�าหนดให้หน่วยงานของกระทรวงกลาโหมท�าดังนี้

 • พัฒนาการวางแผนส�าหรับกิจกรรมต่างๆ ของรัฐปกติ (Steady - 

State) ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลสหรัฐฯ ที่กว้างขึ้น ส่งเสริม 

และประสานงานกับกิจกรรมของหน่วยงานระหว่างหน่วยงาน

 • มั่นใจว่ากิจกรรมทางทหารจะสนับสนุนเป้าหมายของรัฐบาล

สหรัฐฯ

 • วิเคราะห์บทบาทของหน่วยงานรัฐบาลกลางอื่นๆ ของสหรัฐ

พันธมิตรทางทหาร พันธมิตรประชาชนในท้องถิ่นประเทศเจ้าภาพและคู่ค้า 

รัฐบาลต่างประเทศอื่นๆ รวมถึงนักลงทุนด้านความปลอดภัยเอกชนที่ส�าคัญ

เพื่อรวมเข้ากับกิจกรรมทางทหาร

 • พัฒนาเกณฑ์ในการเปลี่ยนความรับผิดชอบระหว่างการ

สนับสนุนกระทรวงกลาโหม และบทบาทในการเป็นผู้สนับสนุนและผู้รับ 

การสนับสนุน

 ๗.๓ ประเทศสหรัฐฯ ปฏิเสธที่จะปฏิบัติการเพียงประเทศเดียวตาม

ล�าพังในสภาพแวดล้อมที่ขัดแย้ง ในอนาคต การวางแผนปฏิบัติการร่วมกับ

พนัธมติรจะต้องด�าเนนิการในแง่มมุของการปฏบิตัยิทุธการร่วมมากกว่า

ทีจ่ะเป็นเพยีงแค่ส่วนเสรมิ	(Add	-	on)	ในการวางแผนของสหรฐัฯ	เท่านัน้ 

กองก�าลังสหรัฐฯ อาจปฏิบัติการในฐานะส่วนหนึ่งของพันธมิตรชั่วคราว 

(Coalition) เป็นส่วนหนึ่งของชาติที่เป็นพันธมิตรกันโดยสนธิสัญญา (Alliance) 

ด้วยความพยายามที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Unity of Effort) ระหว่างชาติที่มี

เป้าหมายเดยีวกนั หรอืท�างานเพือ่มุง่ไปสูส่ภาพสดุท้ายทีต้่องการ (end state) 

ซึ่งสนับสนุนวัตถุประสงค์ของชาติที่เป็นหุ้นส่วนกัน ในแนวทางเช่นเดียวกับ

ประเทศสหรัฐฯ เอง ผู้บัญชาการและฝ่ายเสนาธิการจะต้องพิจารณาในเรื่อง
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ผลประโยชน์ ความถูกต้อง การให้เพื่อช่วยเหลือ และข้อจ�ากัดอันจะเกิดจาก

สภาพแวดล้อมของการยุทธ์ร่วมผสม (combined environment)

  ต่อไปนี้เป็นข้อพิจารณาบางประการส�าหรับผู้วางแผน และ 

ผู้ปฏิบัติ

 • วัตถุประสงค์แห่งชาติของชาติต่างๆ ที่เป็นหุ้นส่วน (partners) 

ทางยุทธศาสตร์

 • การสร้างและรักษาสภาพของกองก�าลังต่างชาติ

 • การวิเคราะห์ภารกิจและการมอบหมายกิจต่างๆ

 • ภาษา วัฒนธรรม และอ�านาจอธิปไตยของชาติ

 • ข้อพิจารณาด้านกฎหมายโดยผู้ร่วมปฏิบัติการ (กฎหมาย

ระหว่างประเทศและกฎหมายสงคราม)

 • หลักนิยม การฝึก และทรัพยากร

 • การป้องกันก�าลังรบ (Force Protection)

 • กฎการปะทะ (Rules of Engagement: ROE)

 • การข่าวกรองและการแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร

 • การสื่อสารและการจัดการคลื่นความถี่

 • การส่งก�าลงั (logistics) และการสนบัสนนุจากประเทศเจ้าบ้าน

 • การสนับสนุนด้านบริการสุขภาพ

 • ความสัมพันธ์กับสื่อมวลชน

8.	กิจกรรมต่างๆ	ของการปฏิบัติการร่วม	 (Joint	Operation	Activities)	

การวางแผนการปฏิบัติการร่วมครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ที่มีความจ�าเป็น 

ในการปฏบิตักิารร่วม กจิกรรมเหล่านีร้วมถงึการระดมสรรพก�าลัง (Mobilization) 

การเคลือ่นย้ายก�าลงั (Deployment) การใช้ก�าลงั (Employment) การด�ารงสภาพ 

(sustainment) การ redeployment และ Demobilization of force
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 ๘.๑ การระดมสรรพก�าลัง (Mobilization) คือกระบวนการที่กองก�าลัง

ทั้งหมดหรือบางส่วนของกองทัพสหรัฐฯ ได้ตระเตรียมก�าลังที่จ�าเป็นเพื่อ 

เตรยีมพร้อมส�าหรบัการปฏบิตักิารทางทหารท่ีก�าลงัจะเกดิขึน้ การระดมพลอาจ 

รวมถงึการเรยีกใช้ก�าลงัพลส�ารอง (Reserve Component) ทัง้หมดหรอืบางส่วน 

และอาจหมายรวมถงึการระดมสรรพก�าลังในด้านอตุสาหกรรม การระดมพลนัน้ 

ในเบื้องต้นเป็นหน้าที่หลักของหน่วยงานทางทหารท่ีรับผิดชอบในด้าน 

การระดมสรรพก�าลังโดยประสานงานอย่างใกล้ชิดกับผู้บัญชาการหน่วยรับ 

การสนับสนุน และหน่วยบัญชาการส่วนเหล่าทัพ (Service Component 

Command) (ค�าแปลจากพจนานุกรมศัพท์และค�าย่อด้านความมั่นคง 

ฉบับอังกฤษ - ไทย พ.ศ. ๒๕๕๔ (ดู JP 4 - 05 การระดมสรรพก�าลังร่วม)

 ๘.๒ การเคลื่อนย้ายเข้าวางก�าลัง (Deployment) ครอบคลุมถึง 

การปฏิบัติต่างๆ ในการเคลื่อนย้ายก�าลังรบ และทรัพยากรต่างๆ ที่เป็นส่วน

สนับสนุนของก�าลังรบนั้นๆ จากที่ตั้งปกติถาวรดั้งเดิม มาเข้าในพื้นที่เฉพาะที่

ได้วางแผนไว้เพื่อการปฏิบัติการร่วมต่างๆ ทั้งนี้ หมายรวมถึงการเคลื่อนย้าย

ก�าลงัและเกณฑ์เบกิ, ทรพัยากรทีใ่ช้ในการด�ารงสภาพภายในประเทศสหรฐัฯ, 

ทรัพยากรที่ใช้ในการด�ารงสภาพภายในยุทธบริเวณ และทรัพยากรที่ใช้ในการ

ด�ารงสภาพระหว่างยทุธบรเิวณต่างๆ การเคลือ่นย้ายเข้าวางก�าลงัตามปกตแิล้ว 

เป็นความรบัผดิชอบของผูบ้ญัชาการหน่วยรบัการสนบัสนนุ และหน่วยบญัชาการ

ส่วนเหล่าทัพ (Service Component Command) โดยประสานอย่างใกล้ชิด 

กบัผู้บญัชาการหน่วยสนบัสนนุ และหน่วยบญัชาการทางการขนส่งของสหรฐัฯ 

(USTRANSCOM) (ดู JP 3 - 35 ปฏิบัติการการเคลื่อนย้ายเข้าวางก�าลังและ

ปฏิบัติการการถอนก�าลังกลับ)

 ๘.๓ การด�ารงสภาพ (Sustainment) คือการจัดให้มีการส่งก�าลังบ�ารุง 

(Logistics) และก�าลังพลในการให้การสนับสนุนตามค�าร้องขอ เพื่อด�ารงและ

ขยายเวลาในการปฏิบติัการจนกระทัง่บรรลภุารกจิ จุดสนใจของการด�ารงสภาพ
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ในการปฏิบัติการร่วมมุ่งไปที่การจัดหาเครื่องมือ (Means) อะไรก็ได้ที่สามารถ

ให้เสรีภาพในการปฏบัิตกิารแก่ผูบั้ญชาการหน่วยก�าลงัรบ สามารถคงการปฏบิตักิาร

อยู่ได้นาน และเพิ่มระยะปฏิบัติการ (Operational Reach) ให้กับหน่วย 

ก�าลังรบ การด�ารงสภาพในเบื้องต้นอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บัญชาการ 

หน่วยรับการสนับสนุน และผู้บัญชาการส่วนเหล่าทัพ (Service Component 

Commanders) โดยประสานอย่างใกล้ชิดกับเหล่าทัพ หน่วยงานสนับสนุน 

การรบในสังกัดกระทรวงกลาโหม และหน่วยบัญชาการทางการสนับสนุน 

(ดู JP 4 - 0 การส่งก�าลังบ�ารุง)

 ๘.๔ การใช้หน่วย/การใช้ก�าลังรบ (Employment) ครอบคลุม 

การใช้ก�าลังทหาร และขีดความสามารถของกองก�าลังภายในพื้นที่ปฏิบัติการ 

การวางแผนการใช้ก�าลังทหารจัดให้มีรากฐานในการใช้ก�าลังส�าหรับก�าหนด

ระดับ/ขอบเขตในการใช้ก�าลัง และอยู่ภายในกรอบของการระดมสรรพก�าลัง 

การเคลื่อนย้ายเข้าวางก�าลัง การด�ารงสภาพ ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วตามหัวข้อ 

ข้างต้น การใช้หน่วย/การใช้ก�าลังรบ ในเบื้องต้นอยู่ในความรับผิดชอบของ 

ผู้บัญชาการหน่วยรับการสนับสนุนและหน่วยรอง และผู้บัญชาการหน่วย

สนับสนุน (ดู JP 3 - 0 การปฏิบัติการร่วม)

 ๘.๕ การถอนก�าลังกลับ/การจัดขบวนรบใหม่ (Redeployment) 

ครอบคลมุถงึการเคลือ่นย้ายก�าลงัเป็นหน่วย เป็นบคุคล หรอืสิง่อปุกรณ์ต่างๆ 

จากพื้นที่หนึ่งไปยังอีกพื้นที่หนึ่ง หรือไปยังพื้นที่อื่นท่ีอยู่ในบริเวณท่ีจะต้อง

เคลื่อนย้ายก�าลังไปยังพื้นที่นั้นในอนาคต การถอนก�าลังกลับ/การจัด 

ขบวนรบใหม่ รวมไปถึงการส่งก�าลังพลและสิ่งอุปกรณ์ต่างๆ ไปยังท่ีตั้งเดิม 

ของหน่วยและคืนสภาพหน่วยให้อยู ่ในสภาพเดิมก่อนการเคล่ือนย้าย  

การถอนก�าลังกลับ/การจัดขบวนรบใหม่ ปกติแล้วจะอยู่ในความรับผิดชอบ 

ของผู้บัญชาการของหน่วยรับการสนับสนุน และผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการ

ส่วนเกิน (ด ูJP 3 - 35, การปฏิบติัการเคลือ่นย้ายก�าลังร่วม และการปฏบิตักิาร

ถอนก�าลังกลับ/การจัดขบวนรบใหม่ร่วม)
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 ๘.๖ การเลิกระดมสรรพก�าลัง (Demobilization) คือการเปล่ียนผ่าน 

การระดมสรรพก�าลังในด้านต่างๆ ที่จัดตั้งโดยทหาร และระบบเศรษฐกิจของ

พลเรอืนไปสูส่ภาพปกต ิ(ทีไ่ด้มีการก�าหนดไว้) ในขณะทีย่งัคงรกัษาความมัน่คง

แห่งชาติ และความส�าคัญทางเศรษฐกิจเอาไว้ การเลิกระดมสรรพก�าลังนี ้

ยังหมายรวมถึงการส่งหน่วยก�าลังส�ารอง บุคคลที่เกี่ยวข้อง และสิ่งอุปกรณ ์

ต่างๆ ทีไ่ด้สะสมไว้ตามวนัส่งก�าลงักลบัคนืสูส่ภาวะปกต ิการเลิกระดมสรรพก�าลัง

ในเบื้องต้นเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานทางทหารและเหล่าทัพ 

โดยประสานงานอย่างใกล้ชิดกับผู้บัญชาการหน่วยรับการสนับสนุน และ 

ผู้บัญชาการส่วนเหล่าทัพ (ดู JP 4 - 05, การวางแผนการระดมสรรพก�าลัง)

9.	ทางเลือกทางยุทธศาสตร์	 (Strategic	 Options) หน้าท่ีหลักของ 

ผูบ้ญัชาการหน่วยบญัชาการรบ (CCDRs) คอืการช่วยหวัหน้าคณะเสนาธิการร่วม

ในการให้ค�าปรึกษาเกี่ยวกับทางเลือกในการใช้ก�าลังทหาร (Military Options) 

แก่ผู้บริหารประเทศ/ผู้ก�าหนดนโยบาย เพื่อน�าไปช่วยในการก�าหนดเค้าโครง

ของยุทธศาสตร์ชาติ	 บทบาทนี้ต่างออกไปจากบทบาทในการพัฒนา	

แผนตามท่ีก�าหนดไว้ในค�าชี้น�าการใช้ก�าลังทหาร	 (Guidance	 of	 the	

Employment	of	the	Forces)	หรือสั่งการในช่วงเกิดวิกฤต (crisis) เนื่องจาก

แผนเหล่านั้นขึ้นอยู่กับค�าชี้น�าที่ให้นี้ และมักจะมุ่งจุดสนใจไปยังภารกิจเดียว	

แต่ทว่าทางเลือกทางยุทธศาสตร์ช่วยผู้น�าในระดับสูงในการพิจารณา

ตัดสินใจใช้ก�าลังทหารในบริบทในกระบวนทัศน์ของ	DIME:	Diplomatic,	

Information,	 Military,	 Economic	 (การทูต	 ข้อมูลข่าวสาร	 การทหาร	

เศรษฐกิจ)

 ตัวอย่างของการปฏิการของกองก�าลังทหารสหรัฐฯ ในปี ๒๐๐๒ 

รมว.กห. สหรัฐอเมริกา ได้ขอให้ผู้บัญชาการ USCENTCOM หาทางเลือก 

ในการใช้ก�าลังทหารเพื่อการถอดถอน Saddam Hussein ออกจากอ�านาจ 
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โดยฝ่ายอ�านวยการที่เป็นพลเรือนในกองบัญชาการกลางของกองทัพสหรัฐฯ 

ได้เสนอทางเลอืกของแผนปฏิบตักิารทีส่ามารถท�าได้อย่างที ่รมว.กห. ต้องการ 

ในลักษณะก�าปั้นทุบดิน แต่ รมว.กห. สหรัฐฯ พิจารณาแผนนั้นเป็นเพียง 

วธิหีนึง่ทีจ่ะก�าจัดซดัดมั ฮสุเซนเท่านัน้ ซึง่ รมว.กห. ต้องการทางเลอืกเพิม่เตมิ 

ซึ่งฝ่ายอ�านวยการไม่ได้มีการตอบสนองเท่าใดนัก ตัวอย่างนี้ชี้ให้เห็นว่าฝ่าย

อ�านวยการทีเ่ป็นพลเรอืนของส�านกังานรฐัมนตรกีลาโหม (civilian OSD) Staff 

พยายามที่จะพัฒนาหนทางปฏิบัติ โดยขาดความรู้ความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง 

ในความเป็นไปได้ (feasibility) ของทางเลือก ซึ่งต่างจากฝ่ายเสนาธิการ/ 

นักวางแผนทางทหารที่จะต้องนึกถึงความเป็นไปได้ของแผนอยู่เสมอทุกครั้ง 

ที่วางแผน อย่างไรก็ดี ในสถานการณ์นี้ ถ้าผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบได้เสนอ 

ทางเลือกที่มากกว่าหนึ่งทาง พร้อมทั้งสมมุติฐาน (assumptions) ต่างๆ และ

ความเสี่ยง (risks) ในแต่ละสมมุติฐานของทางเลือกนั้นให้กับ รมว.กห. แล้ว 

รมว.กห. ก็จะสามารถช่วยประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในการสร้างเค้าโครงของ

ยุทธศาสตร์ได้ดีกว่าที่ผ่านมา ตัวอย่างของค�าแนะน�าในลักษณะนั้น เช่น 

ท�าการยึดบ่อน�้ามันทางภาคใต้ เพื่อสร้างความกดดันต่อประเทศอิรัก หรือ 

อีกทางหนึ่งคือ ติดอาวุธให้กับกองก�าลังชาวเคิร์ด/มุสลิมชีอะห์ เพื่อยกระดับ

การปฏบัิติการ Northern and Southern Watch หรอืร่วมมอืกบัประเทศอหิร่าน

ในการสร้างความกดดันต่อระบอบการเมืองการปกครองของอิรัก ตัวอย่าง

เหล่านี้เป็นทางเลือก (options) กว้างๆ และมีความแตกต่างกันในแต่ละ 

ทางเลือก และมีเส้นเวลา (time lines) ที่แตกต่างกัน (แต่ละทางเลือกใช้เวลา

ไม่เท่ากัน - ผู้แปล) ในการบรรลุถึงวัตถุประสงค์ของชาติ (National objective) 

มีความเสี่ยงที่แตกต่างกัน และแน่นอนว่าภารกิจท่ีจะมอบให้ฝ่ายทหารก็จะ

แตกต่างกันออกไป
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รูปที่	6	เปรียบเทียบระหว่างทางเลือกทางยุทธศาสตร์	และหนทางปฏิบัติ

ทางเลือกทางยุทธศาสตร์
(Strategic	Option)

หนทางปฏิบัติ	(Course	of	Action)

- สมมุติฐานแตกต่างกัน (ขึ้นอยู่กับภาพ 
 เหตุการณ ์ที่ คาดการณ ์ ไว ้ ในแต ่ละ 
 ทางเลือกฯ)

- มีสมมุติฐานเดียวกัน (ในแต่ละหนทาง 
 ปฏิบัติ)

- เกณฑ์การยตุกิารรบแตกต่างกนั (ในแต่ละ 
 ทางเลือกฯ)

- ใช ้เกณฑ์การยุติการรบอันเดียวกัน 
 (ในแต่ละหนทางปฏิบัติ)

- ทางเลือกทางยุทธศาสตร์ เป็นตัวน�าไปสู่	
	 การพิจารณามอบภารกิจ  (แต ่ละ 
 ทางเลือก มีแนวโน้มที่จะมอบภารกิจ 
 ให้กับหน่วยก�าลังรบต่างชนิดกัน)

- ขึ้นอยู่กับภารกิจท่ีได้รับมอบมาเพียง 
 เท่านั้น (Mission dependent) ไม่ 
 สามารถคิดเกินไปจากกรอบแนวคิด 
 ของภารกจิทีไ่ด้รบัมอบจากหน่วยเหนอื

- วตัถปุระสงค์ทางทหารในแต่ละทางเลือกฯ 
 แตกต่างกัน 

- ใช้วัตถุประสงค์ทางทหารอันเดียวกัน

- สามารถอธิบายได้ด้วยความสัมพันธ์ 
 ระหว่างการทหารกับทางการทูต, ข้อมูล 
 ข่าวสาร และการเศรษฐกิจ

- สามารถอธิบายได้เพียงแค่ว่า จะใช้การ 
 ปฏบิตักิารทางทหารร่วมกบัพลงัอ�านาจ 
 ในด้านอื่นๆ ได้อย่างไร

- ให้ความส�าคัญกับ Branch planning ซึ่ง 
 น�าไปสูค่�าแถลงภารกจิ (mission statement) 
 ที่แตกต่างกัน

 การเปรียบเทียบระหว่างทางเลือกทางยุทธศาสตร์	 (Strategic	

Option)	และหนทางปฏิบัติ	(Course	of	Action)

- ใช้ branches เพื่อรับมือกับสมมุติฐานที่           
 แตกต่างออกไป แต่ยังคงเป็นภารกิจ
 เดียวกัน
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 ทางเลือกทางยุทธศาสตร์ (Strategic Option) นี้ มีความจ�าเป็นที่จะ

ต้องมีทั้งในการวางแผนแบบประณีต (Deliberate Planning) และการวางแผน

ในภาวะวิกฤต (Crisis Action Planning) ส�าหรับในการวางแผนประณีตนั้น  

ห้วงเวลาเหมาะสมที่สุดในการก�าหนดทางเลือกฯ ก็คือในระหว่างการพัฒนา 

ค�าแนะน�าการใช้ก�าลังทหาร เนือ่งจากใน GEF จะมีการก�าหนดวตัถปุระสงค์ทาง

ยทุธศาสตร์ทีต้่องการส�าหรบัควบคมุทศิทางในการวางแผนเอาไว้ ผูบ้งัคบับญัชา

หน่วยก�าลังรบ (CCDRs) ทั้งหลายมีบทบาทส�าคัญในการพัฒนาเอกสารตัวนี้ 

ในความจริงแล้ว ค�าชี้น�าที่ให้กับผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบเหล่านั้นก็คือ 

ค�าแนะน�าชุดเดียวกันกับที่เสนอแนะให้กับส�านักงานรัฐมนตรีกลาโหม 

ในระหว่างการจัดท�า GEF นั่นเอง อย่างไรก็ตาม ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ 

ยังสามารถอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น (dialogue) เกี่ยวกับทางเลือก 

ทางยุทธศาสตร์ได้หลายครั้ง เมื่อสภาพแวดล้อมต่างๆ ได้เปล่ียนไปจากเดิม 

ถึงแม้ว่า GEF จะพิมพ์เผยแพร่ออกไปแล้วก็ตาม การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นนี้

อาจมีขึ้นโดยเป็นส่วนหนึ่งของ APEX IPR process หรืออาจถกแถลงกัน 

อย่างไม่เป็นทางการระหว่างผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ กับฝ่ายเสนาธิการ, 

ประธานคณะเสนาธิการร่วม (Chairman of the Joint Chief of Staff) กับ 

คณะเสนาธิการร่วม (Joint Staff) และ รมว.กห. กับฝ่ายอ�านวยการของ

ส�านักงานรัฐมนตรีกลาโหม (OSD Staff)

 ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์จะต้องเป็นรูปแบบ 

ที่ง่ายต่อการท�าความเข้าใจ และใช้ภาษาที่อ่านง่าย สามารถเป็นที่เข้าใจได้

ส�าหรับผู้น�าและผู้ก�าหนดนโยบาย (Policy Maker) ที่เป็นพลเรือน ถึงแม้ว่า 

ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์อาจไม่มีรูปแบบที่ตายตัว แต่อย่างน้อยควรจะต้องมี 

ส่วนประกอบเหล่านี้คือ
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 • เหตุการณ์ที่ได้คาดไว้ว่าจะเกิดขึ้น (events) และสมมุติฐานที่ใช้เป็น

พื้นฐานของทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์อันนั้น

 • เงื่อนไขต่างๆ ของสภาพสุดท้ายที่ต้องการ (Desired end state 

conditions)

 • ค�าอธิบายแนวความคิดในแต่ละทางเลือกฯ ที่เน้นไปถึงการใช ้

ปฏบัิติการทางทหาร ภายในบรบิทของการใช้พลงัอ�านาจของชาตใินด้านอืน่ๆ 

(ค�าอธบิายว่าปฏบิตักิารทางทหารจะช่วยพลงัอ�านาจในด้านอืน่ๆ ในการท�าให้

บรรลุ end state ได้อย่างไร)

 • ค�าอธิบายอย่างกว้างๆ ถึงทรัพยากรที่ต้องการ

 • เส้นเวลา (timeline) อย่างกว้างๆ เพื่ออธิบายว่าทางเลือกนั้นจะ 

ออกมาอย่างไร

 • ความเสี่ยงในเชิงยุทธศาสตร์ และความเส่ียงทางด้านยุทธการท่ี 

ไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงได้ส�าหรับทางเลือกนั้นๆ

 บางหน่วยบัญชาการ (Combatant Commands: CMDs) เลือกที่จะ

ท�าทางเลือกทางยุทธศาสตร์ให้เป็นรูปแบบตายตัว โดยใส่เข้าไปใน capstone 

plans ซึง่กค็อืชดุของแผนใหญ่ทีค่รอบคลมุ (overarching) การปฏบิตักิารท้ังหมด 

และก�าหนดกรอบในการท�างานเพื่อรับมือกับเหตุการณ์อันหลากหลายที่อาจ

ค่อย ๆ  พัฒนาขึ้นในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดที่ได้คาดการณ์ไว้ ในขณะที่หน่วย

บญัชาการอืน่ๆ อาจจะก�าหนดทางเลอืกฯ อันนัน้ใส่เข้าไว้ในแผนเลย ซึง่หวัข้อ

หลังนี้อาจได้ผล ถ้าผู้วางแผนไม่สับสนระหว่างทางเลือกทางยุทธศาสตร ์

(strategic options) กับหนทางปฏิบัติ (course of action) ทางเลือกทาง

ยุทธศาสตร์ที่หลากหลายซึ่งผู้บังคับหน่วยก�าลังรบน�าเสนอมานั้น จะน�าไปสู่ 

ภารกิจหลายๆ ภารกิจที่มีความแตกต่างกัน ในขณะที่หนทางปฏิบัติที่เสนอมา

หลากหลายหนทางปฏิบติันัน้ จะเป็นไปเพ่ือการสนองต่อภารกจิเพยีงภารกจิเดยีว
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 ในการวางแผนในสภาวะวิกฤต (Crisis Action Planning: CAP) 

ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบจะเข้าพบหัวหน้าคณะฝ่ายเสนาธิการร่วมและ 

รมว.กห. ในการให้ค�าแนะน�าในการวิเคราะห์ทางเลือกทางทหาร เพื่อช่วยใน

การปรับแต่ง (shape) ยุทธศาสตร์ชาติและค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์ให้ 

เข้ารูปเข้ารอย เน้นย�้าอีกครั้งหนึ่งจากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า ทางเลือก

ทางยุทธศาสตร์หลายๆ ทางเลือกที่ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบน�าเสนอขึ้นมานั้น  

จะน�าไปสู่ภารกิจหลายๆ รูปแบบ ส�าหรับหน่วยก�าลังรบ มีหนทางหลาย

หนทางที่ผู ้บังคับหน่วยก�าลังรบสามารถสื่อทางเลือกทางยุทธศาสตร์	

(Strategic	 Options)	 ให้ไปถึงหัวหน้าคณะเสนาธิการร่วมและ	 รมว.กห.	

เนื่องจากอาจจะมีสิ่งที่ผู้บังคับบัญชาในระดับสูงต้องการทราบ ทางเลือก

อันหนึ่งก็คือผ่านทางการวางแผนในสภาวะวิกฤตอย่างเป็นทางการ (formal 

CAP Messages) ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบได้รับการคาดหวังว่าจะเป็นผู้ให้

ข้อมูลในการประเมินของผู้บังคับบัญชา (Commander’s Assessment) ให้เร็ว

ที่สุดเท่าที่จะท�าได้ในห้วง Situation Development Phase ของการวางแผน 

ในสภาวะวิกฤต ผู ้บัญชาการหน่วยก�าลังรบควรจะอธิบายทางเลือกของ 

กจิกรรมทางทหารไว้ในการประเมนิของผูบ้งัคบับญัชาฉบบันีด้้วย ผูบ้งัคบับญัชา

และฝ่ายเสนาธิการควรจะน�าทางเลือกต่างๆ ที่เสนอขึ้นมานั้นมาพัฒนา 

ต่อเท่าที่เวลาความต้องการเอื้ออ�านวย ขั้นตอนหลังจากนี้ของการวางแผน 

ในสภาวะวกิฤตกค็อืการท�าให้ค�าชีน้�าทางยทุธศาสตร์ทีน่�าเสนอมานัน้ให้เฉพาะ

เจาะจงลงไป และมีทิศทางที่ชัดเจนขึ้นเพื่อให้หน่วยก�าลังรบสามารถเพ่ง 

จุดสนใจไปยังภารกิจที่ตนจะต้องท�า อย่างไรก็ดี ควรมีการเตรียมแผนในการ

ใช้ก�าลังทหารไว้ในกรณีที่สถานการณ์เปลี่ยนไป

 ยงัมคีวามต้องการในการพจิารณาการสือ่สารทางเลอืกทางยทุธศาสตร์ 

(Strategic Options) ในห้วงของการปฏิบตัแิผน ผูบ้ญัชาการและฝ่ายเสนาธกิาร
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ต้องตระหนกัดว่ีาสภาพแวดล้อมต่างๆ เป็นพลวตั มคีวามเปลีย่นแปลงเกดิขึน้

อย่างต่อเนื่อง ซึ่งต้องการการประเมินทางยุทธศาสตร์และปรับตัวใหม่ให ้

เหมาะสมกับสิ่งที่ได้เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างการปฏิบัติแผน และต้อง 

เตรียมตัวในการน�าเสนอทางเลือกต่างๆ เพื่อปรับยุทธศาสตร์และนโยบาย 

เพื่อให้สามารถรับมือกับสภาพแวดล้อมที่ได้เปลี่ยนแปลงไป ความจ�าเป็นที่

ต้องมีการเปลี่ยนแปลงอาจมีสาเหตุมาจากความส�าเร็จ, ความล้มเหลว หรือ

สภาพแวดล้อมต่างๆ ที่มิได้คาดการณ์ไว้ก่อน สิ่งส�าคัญยิ่งที่ผู้บัญชาการและ

ฝ่ายเสนาธิการต้องกระท�าอยู่เสมอคือ มองยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวมเพื่อ

พิจารณาว่าสถานการณ์ใดที่ต้องการใช้ก�าลังทหาร และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 

เมื่อใช้ก�าลังทหาร โดยมีความมุ่งหมายที่จะปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม 

ที่เปลี่ยนแปลงไป


