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1.	ทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติ ทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติถือเป็นจุดร่วม 

ในการรวบรวมและประสานสอดคล้องกจิกรรมต่างๆ ของคณะเสนาธกิารร่วม, 

ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบทุกประเภท, เหล่าทัพทุกเหล่าทัพ และส่วนสนับสนุน 

การรบต่างๆ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมีความสอดคล้องกัน หรือ 

อาจกล่าวให้ครอบคลุมทุกส่วนในภาพรวมคือ ทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติ 

เป็นตวัก�าหนดทิศทางของกระบวนการและผลผลติของงานต่างๆ ทีต้่องกระท�า

เพ่ือให้เป็นไปตามทีผู่ก้�าหนดนโยบาย (ในต�าราฉบบันีค้อื ประธานาธบิดสีหรฐั, 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม) ได้ให้

แนวทางไว้ การชี้น�าทางยุทธศาสตร์มีความมุ่งหมายเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมาย

ในระดับต่างๆ ของชาติ คือ เป้าหมายระยะยาว (Long Term Objectives) 

และเป้าหมายระยะกลาง (Intermediate Objectives) ด้วยการก�าหนด 

จุดมุ่งหมาย (Ends) และเครื่องมือ/ทรัพยากร (Means) ในขณะที่หน่วยงาน 

ต่างๆ ทั้งหน่วยงานทางทหาร และหน่วยงานอื่นๆ ท่ีไม่ใช่หน่วยงาน 

ทางทหาร ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องจะร่วมกันก�าหนดวิธีการ (Ways) 

เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายตามที่ผู้ให้นโยบายได้ให้แนวทางไว้ ในมุมมองของพลัง

อ�านาจทางทหารแล้ว การชี้น�าทางยุทธศาสตร์นี้รวมไปถึงการใช้ปัจจัยใดๆ 

บทที่ ๑
ทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติและการชี้น�าทางยุทธศาสตร์ 
(National Strategic Direction and Guidance)
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ที่จะท�าให้บรรลุจุดมุ่งหมาย (Ends) และแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรและ

ก�าลังทหารที่มีอยู่ (Means) ด้วย

 ๑.๑ การชี้น�าทางยุทธศาสตร์จากผู้ก�าหนดนโยบายทั้งพลเรือนและ

ทหาร เป็นเงื่อนไขเบื้องต้นที่ต้องมีก่อนที่จะพัฒนาแผนการทัพ (Military 

Campaign Plan) ซึ่งผู้ก�าหนดนโยบายจะให้การชี้น�าทางยุทธศาสตร์โดยผ่าน

ทางยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Strategy: NSS), 

นโยบายของผู้น�าประเทศ และเอกสารยุทธศาสตร์อื่นๆ ร่วมกับค�าแนะน�า 

เพิ่มเติมจากสมาชิกคนอื่นๆ ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ (National Security 

Council: NSC) ซึ่งเป็นเวทีอภิปรายหลักในการประสานงานผู ้บริหาร 

หน่วยงานและส�านกังานต่าง ๆ  เพือ่ร่วมกนัพฒันาและหาแนวทางในการแปลง

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ ระบบสภาความมั่นคงแห่งชาต ิ

(The NSC System) จะท�าหน้าที่ให้ค�าแนะน�าแก่ผู้ก�าหนดนโยบาย ในการ 

บูรณาการนโยบายด้านความมั่นคงในทุกแง่มุมที่อาจจะมีผลกระทบต่อชาติ 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ การทหาร การข่าว และเศรษฐกิจ (ร่วมกับ

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)

  สภาความมั่นคงแห่งชาติ พัฒนานโยบายทางเลือก (Policy 

Options), พิจารณาผลกระทบ ประสานปัญหาในระดับยุทธการ (รวมปัญหาที่

มีลักษณะใกล้เคียงเข้าด้วยกัน) ที่ต้องใช้การพิจารณาร่วมกันของหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง พัฒนาค�าชี้แนะเพื่อเสนอต่อผู้ก�าหนดนโยบายและติดตามการ 

ด�าเนนิการตามนโยบาย สภาความม่ันคงแห่งชาตพิจิารณาแนวทางการปฏบิตัิ

ที่มีแนวโน้มที่จะใช้ได้จริงทุกแนวทาง เพื่อเสนอเป็นทางเลือกท่ีมีความ 

แตกต่างกันอย่างชัดเจนให้กับคณะที่ปรึกษาน�าไปถกแถลงเพ่ือให้ผู้ก�าหนด

นโยบายเป็นผู้ตกลงใจขั้นสุดท้าย สหรัฐอเมริกาจะมี Presidential Policy 

Directive (PPDs) คือ การสั่งการของประธานาธิบดี ในเรื่องของยุทธศาสตร์

ความมัน่คงแห่งชาต ิ(PPD เป็นค�าทีใ่ช้ในสมยัประธานาธบิด ีBarrack Obama 

ในปัจจบุนัเอกสารนีร้ฐับาล Donald Trump เรยีกว่า Presidential Momorandums) 
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ซึง่รเิริม่โดยประธานาธิบดสีหรฐัอเมรกิา เพือ่เสรมิสร้างความมัน่ใจว่านโยบาย

ทีเ่ป็นทางเลอืกทกุนโยบายจะได้รบัการพจิารณาอย่างเป็นรปูธรรมในทกุขัน้ตอน

ของกระบวนการก�าหนดนโยบาย นโยบายที่ผ่านการตกลงใจในขั้นตอนนี ้

จะเป็นพื้นฐานหรือจุดเริ่มต้นส�าหรับการวางแผนทางทหาร และการจัดท�า

โครงการทางทหารต่างๆ (Military Planning and Programming) ยุทธศาสตร์

ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Strategy: NSS) ของประเทศสหรัฐฯ  

ฉบับล่าสุดพิมพ์เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๑๗ (พ.ศ. ๒๕๖๐)

 ๑.๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (Secretary of Defense:  

Secdef) รับผิดชอบในการพัฒนายุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ (National 

Defense Strategy: NDS) โดยพิจารณาก�าหนดความมุ่งหมาย (Goals) ของ

นโยบายความมั่นคงอย่างกว้างๆ รวมทั้งจัดล�าดับความส�าคัญส�าหรับการ

พัฒนาก�าลังทหาร การใช้ก�าลัง และการด�ารงสภาพของกองก�าลัง โดยยึดเอา

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติเป็นพื้นฐาน ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศนี ้

จะพรรณนาถงึนโยบายอย่างกว้างๆ และบรบิททางยทุธศาสตร์ในพืน้ทีป่ฏบิตักิาร 

ของกระทรวงกลาโหม และก�าหนดลักษณะพิเศษในการวางแผนที่ส�าคัญ 

ในระดบักระทรวง (key planning parameters) รวมทัง้ก�าหนดล�าดบัความส�าคญั 

ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศนี้ แต่เดิมทางสหรัฐอเมริกายังมิได้ก�าหนดไว้ใน

กฎหมาย จนกระทั่งในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ จึงได้ก�าหนดไว้เป็นปีแรก

 ๑.๓ หน.คณะเสนาธิการร่วม (Chairman of the Joint Chief of Staff: 

CJCS) รบัผดิชอบพฒันายทุธศาสตร์ทหาร (National Military Strategy: NMS) 

ซึง่สามารถก�าหนดทศิทางยทุธศาสตร์ให้กบักองทพัสหรฐัอเมรกิาเพือ่สนบัสนนุ

ยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาต ิ(NSS) และยทุธศาสตร์ป้องกนัประเทศ (NDS) 

เอกสารฉบับนี้จะอธิบายถึงวิธีการ ways) และเครื่องมือ (means) ท่ีใช้ใน 

การป้องกันประเทศ ยับยั้งความขัดแย้งและการถูกจู่โจมอย่างไม่คาดคิด และ

มีชัยเหนือศัตรูที่คุกคามประเทศ คุกคามก�าลังฝ่ายเรา พันธมิตร และชาติที่
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เป็นมิตร ยุทธศาสตร์ทางทหารฉบับล่าสุดของสหรัฐอเมริกา พิมพ์เผยแพร่ใน

ปี ค.ศ. ๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๖๑)

 ๑.๔ รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหม เป็นผูน้�าการจดัท�าการทบทวน

การป้องกันประเทศในวงรอบสี่ปี (Quadrennial Defense Review: QDR) ซึ่ง

เป็นแนวทาง/เป็นข้อมลูเพิม่เตมิให้กบักระทรวงกลาโหม โดย QDR จะอธบิายถงึ

สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ใน ๒๐ ปีข้างหน้า และกระทรวงกลาโหม 

จะต้องเตรียมแผนการต่างๆ ให้พร้อมรับกับสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร ์

ทีไ่ด้เปลีย่นแปลงไป กล่าวโดยสรปุคือ เอกสารนีจ้ะให้แนวทางท่ีสนบัสนนุความ

พยายามของกระทรวงกลาโหมในการทีจ่ะรบัมือกบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง

ไปในอนาคต และเป็นแหล่งข้อมูลที่มีประโยชน์ที่ให้การชี้น�าการวางแผนใน 

ระยะยาวแก่หน่วยงานต่างๆ ของกระทรวงกลาโหม

รูปที่	1	ทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติ	และการชี้น�า
(National	Strategic	Direction	and	Guidance)

่

ระบบการวางแผนทางยุทธศาสตร์ร่วม

ระบบการวางแผนและการปฏบิติัท่ีสามารถปรบัให้เข้ากับสถานการณ์ได้



5

การวางแผนการทัพการวางแผนการทัพ

2.	ค�าแนะน�าทางการทหารในระดับชาติ	(National	Military	Guidance)

	 2.1	แผนบัญชาการรวม	 (Unified	 Command	 Plan:	 UCP)		

ซึ่งจัดเตรียมโดยหัวหน้าคณะเสนาธิการร่วม น�าเสนอต่อประธานาธิบดี/ 

ผูก้�าหนดนโยบาย ให้ความเหน็ชอบและออกเป็นเอกสารเพือ่เป็นจุดเริม่ในการ

ท�าค�าแนะน�าเริ่มต้น (basic guidance) ให้แก่ผู้บังคับบัญชาหน่วยก�าลังรบ 

ทุกหน่วย แผนบัญชาการรวมจะก�าหนดภารกิจความรับผิดชอบต่างๆ ของ

หน่วยบัญชาการรบ อธิบายถึงขอบเขตพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ในความรับผิดชอบ

ของผู ้บัญชาการหน่วยก�าลังรบที่รับผิดชอบในพื้นที่นั้นๆ (Geographic 

Combatant Commanders) และระบพุืน้ทีใ่นความรบัผดิชอบของผูบ้ญัชาการ

หน่วยก�าลังรบตามพันธกิจ (Functional Combatant Commander) เป็นการ

เฉพาะ แผนบัญชาการรวมจะสร้างโครงสร้างการบังคับบัญชาที่ยืดหยุ่น 

สามารถปรบัเปล่ียนให้สอดคล้องกบัความต้องการของยทุธศาสตร์ความมัน่คง

แห่งชาติได้อย่างรวดเร็ว ตามกฎข้อบังคับทางทหารของสหรัฐฯ ก�าหนดว่า

ประธานคณะเสนาธิการร่วม ต้องทบทวนแผนบัญชาการรวม (UCP) ทุก 

สองปี และรายงานการเปลี่ยนแปลงที่เสนอแนะต่อประธานาธิบดี โดยผ่าน

ทาง รมว.กห.

  ๒.๑.๑ สหรัฐอเมริกามีหน่วยบัญชาการรบแบ่งตามพื้นที่ทาง

ภูมิศาสตร์มีอยู่ ๖ หน่วยบัญชาการรบ (Geographic Combatant Command: 

GCC) ดังนี้ คือ US Africa Command (USAFRICOM), USCENTCOM 

(USCENTCOM), US European Command (USEUCOM), US Northern 

Command (USNORTHCOM), US Pacific Command (USPACOM)  

และ US Southern Command (USSOUTHCOM) แผนบัญชาการรวมจะแบ่ง

มอบภารกิจให้แก่หน่วยบัญชาการรบทางภูมิศาสตร์เหล่านี้ และมอบพ้ืนท่ี 

รับผิดชอบทางภูมิศาสตร์ (Area of Responsibility: AOR) หน่วยบัญชาการรบ
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ทางภูมิศาสตร์เหล่านี้ มีหน้าที่รับผิดชอบต่อการปฏิบัติการทางทหารทุกชนิด

ภายในพื้นที่ที่ได้รับมอบหมายไว้

  ๒.๑.๒ สหรัฐอเมริกามีหน่วยบัญชาการรบแบ่งตามพันธกิจ 

(Functional Combatant Commands: FCC) ๓ หน่วย หน่วยเหล่านี้ได้รับ 

มอบหมายภารกิจไปทั่วโลก ปฏิบัติตามพันธกิจโดยไม่ต้องค�านึงถึงพ้ืนท่ีทาง

ภูมิศาสตร์ หน่วยบัญชาการเหล่านี้คือ U.S.Special Force Operation 

Command: USSOCOM, U.S.Strategic Command: USSTRATCOM และ 

U.S.Transportation Command: USTRANSCOM

 2.2	ค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลงัรบ	(Guidance	for	Employment

of	 the	 Force:	 GEF) ซึ่งจัดท�าโดย รมว.กห. และได้รับการอนุมัติโดย

ประธานาธบิดสีหรฐัฯ GEF นี ้เปล่ียนผ่านการวางแผนของกระทรวงกลาโหม

จากเดิมวิธีการที่เน้นการตอบสนองสถานการณ์ฉุกเฉิน	 (Contingency	-	

centric	 approach)	 เป็นแนวทางที่ตอบสนองยุทธศาสตร์	 (Strategy	 -	

centric	approach)	แทน ซึ่งจะบังคับให้ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ (CCDRs) 

จ�าเป็นต้องจัดท�ายุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ (Theater Strategy) ขึ้นมา 

ซึ่งยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณนี้ จะอธิบายถึงสภาพสุดท้ายทางยุทธศาสตร์ 

(strategic end state) ที่ต้องการบรรลุในยุทธบริเวณใดยุทธบริเวณหนึ่ง และ

จะต้องสอดคล้องกับทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติ (Strategic Direction) ที่ได้

ก�าหนดไว้ นอกจากนี้ ยังก�าหนดว่าการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน 

โดยให้พิจารณาสถานการณ์ฉุกเฉินนั้นเป็น Branches ของแผนเผชิญเหตุ 

ส�าหรบัแผนการทัพในยุทธบริเวณนั้นๆ GEF จะท�าการพัฒนาคู่ขนานไปกับ

แผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม (Joint Strategic Capability Plan: 

JSCP) เพื่อให้มั่นใจว่าเป็นค�าแนะน�าที่ได้มาจากการพิจารณาจากผู ้น�า 

ระดับสูงอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ทั้งจาก รมว.กห. (SecDef) และหัวหน้า 

คณะเสนาธิการร่วม
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  ค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลงัรบให้ค�าแนะน�าต่อผูบ้งัคบัหน่วย

ก�าลังรบเพื่อสนับสนุนการพัฒนาแผนในหัวข้อต่อไปนี้

 • จัดล�าดับความส�าคัญของสภาพสุดท ้ายที่ต ้องการทาง

ยุทธศาสตร ์(Strategic End State Conditions) เพื่อใช้ในการวางแผนการทัพ 

(Campaign Planning)

 • สมมุติฐานทางยุทธศาสตร์ (Strategic Assumptions)

 • จัดล�าดับความส�าคัญของการวางแผนเผชิญเหตุตามภาพร่าง

เหตุการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น (Scenarios) และสภาพสุดท้ายที่ต้องการ (End 

States)

 • ท่าทีของสถานการณ์ในภูมิภาค/กองก�าลังต่างๆ ท่ัวโลก 

(Global Posture) และการจัดการก�าลังรบในพื้นที่ที่มีกองก�าลังของสหรัฐวาง

อยู่ตามที่ต่างๆ ทั่วโลก (Global Posture Management)

 • ล�าดบัความส�าคญัของความร่วมมอืทางความมัน่คงกบัประเทศ 

ภูมิภาคต่างๆ

 • นโยบายของกระทรวงกลาโหม และนโยบายทางด้านอาวุธ

นิวเคลียร์ของสหรัฐฯ
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ค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลังรบ	(Guidance	on	Employment	of	the	Force)	

	 ๑. บทน�า
 ๒. บรบิททางยทุธศาสตร์, ล�าดับความส�าคญัในด้านต่างๆ ของเวทโีลก, และสมมตุฐิาน 
  ทางยทุธศาสตร์ (Strategic Context, Global Priorities, and  Strategic Assumptions)
 ๓. ทรัพยากรและกองก�าลัง (Resources and Forces)
 ๔. ท่าที/แนวทางด้านความมั่นคงของโลก (Global Defense Posture)
 ๕. โครงสร้างของแผนการทัพ (Global Planning Construct)
 ๖. แนวทางการวางแผนทั่วไป (General Planning Guidance)
 ๗. ค�าแนะน�าในการวางแผนส�าหรับหน่วยก�าลังรบในลักษณะพันธกิจ (Functional  
  Planning Guidance)
 ๘. ค�าแนะน�าในการวางแผนส�าหรับแต่ละภูมิภาค (Regional Planning Guidance)
 ๙. ค�าแนะน�าในการน�าแผนไปสู่การปฏิบัติจริง (Implementation Guidance)
 ๑๐. การประเมินผลการปฏิบัติ (Assessments)

	 ผนวกต่างๆ
 A - สถานการณ์การวางแผนใน Scenarios ที่อ่อนไหว/เปราะบาง (Sensitive)  
 B - ค�าแนะน�าในการใช้อาวุธนิวเคลียร์
 C - ความร ่วมมือทางด้านความมั่นคง และทรัพยากรต่างๆ (Security 
   Cooperation Tools and Resources)
 D - ระเบียบปฏิบัติเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลังรบ  
   (GEF)
 E - ภาพสุดท้ายที่ต้องการทางยุทธศาสตร์ ในระดับยุทธบริเวณและระดับโลก 
   (Global and Theater)
 F - การเปลีย่นแปลงท่าททีางความมัน่คงของโลกทีไ่ด้รบัการอนมุตั/ิเหน็ชอบแล้ว

 การอ้างอิง
 อภิธานศัพท์
 ค�าย่อ

รูปที่	2	หัวข้อต่างๆ	ในค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลังรบ		
(Guidance	on	Employment	of	the	Force)
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 จากรูปที่ ๒ ในหัวข้อที่ ๗ ค�าแนะน�าในการวางแผนส�าหรับ 

ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบในลักษณะพันธกิจ ส่วนในหัวข้อที่ ๘ ค�าแนะน�าในการ

วางแผนส�าหรับแต่ละภูมิภาค จะเป็นของหน่วยที่แบ่งตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร์

ทีร่บัผดิชอบในแต่ละภูมิภาคของโลก จะแบ่งตามประเภทของหน่วยโดยเฉพาะ

เจาะจง โดยจะแนะแนวทางตามหัวข้อดังนี้ :

 • ความต้องการด้านการวางแผน - หมายรวมถึงการวางแผน

ส�าหรับเหตุการณ์ส�าคัญเฉพาะพื้นที่ (planning scenario) ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 

โดยเฉพาะเจาะจงด้วย

 • บริบททางยุทธศาสตร์ (Strategic Context) บริบททาง

ยุทธศาสตร์ในท่ีนี้ไม่ใช่แค่ลอกมาจากหน่วยเหนือหรือที่อื่นๆ เพียงเท่านั้น  

แต่เป็นการพจิารณาพืน้ทีร่บัผดิชอบ (Area of Responsibility: AOR) ของหน่วย

ในกรอบที่กว้างขึ้นกว่าเดิม

 • จัดล�าดับความส�าคัญของสภาพสุดท้าย (End State) ท่ี 

ต้องการ - GEF แยกการจัดล�าดับความส�าคัญของสภาพสุดท้ายท่ีต้องการ 

ของยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ ส�าหรับหน่วยก�าลังรบที่รับผิดชอบพื้นที่ตาม

ภูมิศาสตร์ (GCCs) และส�าหรับหน่วยก�าลังรบที่ปฏิบัติตามพันธกิจ (FCCs) 

จะเป็นการจัดล�าดับความส�าคัญของสภาพสุดท้ายท่ีต้องการของยุทธศาสตร์

ในภาพรวมทั่วโลก

 • สมมุติฐานของยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ (Theater Strategic 

Assumptions) สมมุติฐานเหล่านี้จะจ�ากัดจุดสนใจ (focused) ของสมมุติฐาน 

ทางยุทธศาสตร์ของบทที่ ๒ ให้แคบลง (ท�าให้การวางแผนในยุทธบริเวณ 

ง่ายขึ้น - ผู้แปล)

 • ล�าดับความส�าคัญในการวางแผนการทัพ (Campaign Planning 

Priorities) - ค�าแนะน�านีจ้ดักลุม่ประเทศและองค์กรต่างๆ ตามความเหมาะสม 
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เป็นกลุ่มพันธมิตรระดับภูมิภาคที่ส�าคัญ กลุ่มผู้สนับสนุนหลักและผู้เข้าร่วม 

ในการปฏิบัติการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (actors) ที่ควรจับตามอง

 • ค�าแนะน�าในการวางแผนเพิ่มเติม

 • ความต้องการแผนเผชิญเหตุ - ค�าแนะน�าเฉพาะส�าหรับการ

วางแผนเผชญิเหตใุนบางพืน้ที ่รวมถงึระดับของการวางแผน (Level of Planning 

requirement) ว่าเป็นความต้องการในระดับใด (ยุทธศาสตร์ หรือยุทธการ)

 • ส�าหรับความต้องการแผนเผชิญเหตุ รมว.กห. อาจออก

แถลงการณ์การชี้น�าทางยุทธศาสตร์ (Strategic Guidance Statement: SGS) 

เพื่อปรับปรุงค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลังรบ (GEF) แถลงการณ์ฉบับนี ้

จะกล่าวถึงสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดว่าจะเกิดขึ้น หรือการปรับปรุงแก้ไข 

ต่อค�าแนะน�าการใช้หน่วยก�าลังรบ (GEF) แถลงการณ์การชี้น�าทางยุทธศาสตร์นี ้

(SGS) จะจ�ากัดจ�านวนเท่าที่จ�าเป็นเท่านั้น อาจใช้เพื่อการสั่งการให้กระทรวง

ต่างๆ พัฒนาทางเลือก หรือแผนเพื่อรับมือกับวิกฤตการณ์ท่ีเกิดขึ้น หรือ 

เพื่อป้องกันไม่ให้สถานการณ์ลุกลามกลายเป็นวิกฤตขึ้นมา

 2.3	แผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม	(Joint	Strategic	

Capabilities	 Plan:	 JSCP) ให้แนวทางที่เฉพาะเจาะจงส�าหรับผู้บัญชาการ

หน่วยก�าลังรบ (Combatant Commanders: CCDRs) โดยการเปลี่ยนสภาพ

สุดท้ายที่ต้องการตามนโยบายทางยุทธศาสตร์ท่ีได้ก�าหนดไว้	 (Strategic	

Policy	 End	 States)	 ใน	 GEF	 ให้เป็นแผนการทัพทางทหาร	 (Military	

Campaign)	 และแนวทางในการวางแผนเผชิญเหตุ	 นอกจากนี้ JSCP 

ยังสามารถจัดสรรก�าลังส�าหรับการวางแผนโดยใช้ความรู้ของการใช้ก�าลังใน

ปัจจบุนัและทีป่ระมาณการไว้ล่วงหน้าในการสนบัสนนุปฏบิตักิารทีก่�าลงัด�าเนนิอยู่
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รูปที่	3	เนื้อหาของแผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม	(JSCP)

แผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม	(Joint	Strategic	Capabilities	Plan)

 ๑. บทน�า (Introduction)
 ๒. บริบททางยุทธศาสตร์และล�าดับความส�าคัญในระดับโลก (Strategic Context 
  and Global Priorities)
 ๓. ทรัพยากรและกองก�าลัง (Resources and Forces)
 ๔. ท่าทีในด้านความมั่นคงของโลก (Global Defense Posture)
 ๕. ความต้องการในการวางแผนการทัพ (Campaign Plan Requirement)
 ๖. ความต้องการในการวางแผนทั่วไป (General Planning Requirements)
 ๗. ค�าแนะน�าในการวางแผนของหน่วยบัญชาการรบแบบพันธกิจ (Functional  
  Planning Guidance)
  - STRATCOM
  - SOCOM
  - TRANSCOM
  - เหล่าทัพ, หน่วยงานทางด้านความมั่นคง, NGB
 ๘. แนวทางในการวางแผนของหน่วยบัญชาการรบแบ่งตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร์
  - NORTHCOM
  - SOUTHCOM
  - PACOM
  - CENTCOM
  - EUCOM
  - AFRICOM
 ๙. ค�าแนะน�าในการน�าแผนไปสู่การปฏิบัติจริง (Implementation Guidance)
 ๑๐. แนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติ (Assessment Guidance)

  แผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม (JSCP) ก�าหนดให้ 

ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร์พัฒนาแผนการทัพใน 

ยุทธบริเวณ (Theater Campaign Plan: TCP) เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ใน 
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ยุทธบริเวณ การวางแผนที่มุ่งเน้นไปในทางยุทธศาสตร์ (Strategy - Centric 
Planning) ถือเป็นหัวใจของการขับเคลื่อนแนวทางในการแก้ปัญหาเชิงรุกเพื่อ
ป้องกันไม่ให้ปัญหาต่างๆ เกิดขึ้นด้วยแผนเผชิญเหตุ (Contingency Plan) 
ส�าหรับไว้ตอบสนองต่อสิ่งต่างๆ ในกรณีที่ไม่เป็นไปตามแผนท่ีได้วางไว้ 
เจตนารมณ์ของแผนการทัพในยุทธบริเวณ (TCP) คือ การแปลงยุทธศาสตร์
ของผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ (CCDR) ให้เป็นปฏิบัติการต่างๆ แผนการทัพ
ในยทุธบรเิวณ ระบถุงึสภาพของก�าลงัในยามปกติ (steady - state force) และ
ทรัพยากรที่ต้องการ และยังระบุความคลาดเคลื่อนที่แตกต่างไปจากแนวทาง
ทีต้่องการทีไ่ด้ก�าหนดไว้ (desired steady state) ซึง่ความคลาดเคลือ่น/เบีย่งเบน
เหล่านี้จะต้องถูกจัดการด้วยแผนเผชิญเหตุ (branch plans) แผนการทัพใน 
ยุทธบริเวณถูกสร้างขึ้นมาเพื่อให้บรรลุผลดังต่อไปนี้
 • บูรณาการกิจกรรมในเฟส ๐ (shaping) โดยตรงเพื่อสนับสนุน
แผนเผชิญเหตุที่ได้เลือกไว้ด้วยความร่วมมือในการจัดการปรับแต่ง (shaping) 
และความร่วมมือทางด้านความมั่นคง (security) อย่างกว้างๆ ซึ่งกิจกรรม 
เหล่านี้เกิดขึ้นระหว่างการปฏิบัติการในห้วงที่ยังไม่เกิดสถานการณ์
 • ตรวจสอบให้แน่ใจว่าการปฏิบัติและค�าพูดของผู้บังคับหน่วย
บัญชาการรบ (CCDR) มีการผสมผสานกันอย่างสมบูรณ์ เพื่อสื่อสารข้อความ
ที่ชัดเจนแก่พันธมิตรของเราที่มีอยู่ทั่วโลก (ทั้งฝ่ายเดียวกันและฝ่ายตรงข้าม)
 • เชื่อมโยงท่าทีที่เปลี่ยนแปลงเข้ากับยุทธศาสตร์โลก และ 
ยุทธศาสตร์ภูมิภาคของกระทรวงกลาโหม (DoD’s Global and Regional 
Strategies) และจัดให้มีเครื่องมือที่สามารถประเมินซ�้าในจุดท่ีต้องการ 
การเปลีย่นแปลงท่าทไีด้อย่างต่อเนือ่ง (reassessing posture needs) ปรบัปรงุ
ความต้องการที่ตรวจพบ และปรับปรุงยุทธศาสตร์โลกของกระทรวงกลาโหม 
และยุทธศาสตร์ภูมิภาคให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน
 • เปิดทางให้กระทรวงกลาโหมท�าการประสานสอดคล้อง
ยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณต่างๆ ด้วยล�าดับความส�าคัญที่เป็นปัจจุบัน เพื่อ 
การจัดสรรทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม
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การวางแผนการทัพการวางแผนการทัพ

 แผนขดีความสามารถทางยทุธศาสตร์ร่วม (JSCP) ชีท้างให้หน่วย

ก�าลังรบในลักษณะพันธกิจ (Functional Combatant Command) และ 

ในบางกรณีเป็นหน่วยบัญชาการรบตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ (Geographic 

Combatant Commands) จัดท�าแผนการทัพแบบไร้พรมแดน (Global 

Campaign Plans: GCP) ซึ่งมีไว้ส�าหรับภารกิจที่มีความเชื่อมโยงกับพื้นที่ใน

ความรับผิดชอบของหน่วยบัญชาการภาคพื้นของสหรัฐอเมริกาที่วางไว้ตาม

ภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก เม่ือถึงเวลานั้น GCCs และ Fccs ที่เหลืออยู่ จะ 

กลายเป็นหน่วยที่ให้การสนับสนุนต่อผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ (CCDR) ซึ่งเป็น 

ผู้รบัผิดชอบแผนการทพัไร้พรมแดน (Global Campaign Plan: GCP) นี ้ผูบ้งัคบัหน่วย

ก�าลังรบซึ่งรับผิดชอบ GCP นี้ จะเป็นผู้รับผิดชอบในการประสานงานและ

ประสานสอดคล้องปฏิบติัการต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ในเวลาเดยีวกนัของผูบ้งัคบัหน่วย

ก�าลังรบหน่วยอ่ืนๆ ในที่ต ่างๆ กัน เช่นเดียวกับหน่วยงานทางความ 

มัน่คงอืน่ๆ ทีจ่ะต้องเข้าปฏิบติัการเป็นส่วนหนึง่ของภารกจิในระดบัโลก/ภารกจิ

ไร้พรมแดนนี้ ตัวอย่างของภารกิจโลก เช่น

 • สงครามต่อต้านผู้ก่อการร้าย

 • ไวรัสไข้หวัดใหญ่ระบาดทั่วโลก

 • การท�าสงครามกบัอาวธุทีม่อี�านาจท�าลายล้างสงู (Weapon of 

Mass Destruction: WMD)

 • การป้องปรามทางยุทธศาสตร์ (Strategic Deterrence และ 

การโจมตีแบบไร้พรมแดน (Global Strike)

 • พื้นที่ในโลกไซเบอร์

 • กิจการอวกาศ


