
ทิศทางทางยุทธศาสตร์
และการวางแผนการปฏิบัติ
การรบร่วม

๒
“ในระดับมหายุทธศาสตร์นั้น การจัดการสงครามต้องมีการมองที่ยาวไกล 

และจะต้องค�านึงถึงสภาวะสันติภาพที่ติดตามมาด้วย”

๑.	 ภาพรวมของการวางแผนและค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์	

ก.	 การวางแผนร่วมเป็นแนวทางของสภาวะสุดท้าย	 แผนและ		

ค�าส่ังการรบร่วมถกูพฒันาด้วยผลลัพธ์สุดท้ายทางยทุธศาสตร์	และทางทหาร	

ภายในใจผูบ้งัคบับญัชา	และผูว้างแผน	ได้รบัความเข้าใจของผลลพัธ์สดุท้าย

เหล่าน้ันจากค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์	 ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์มาจาก

หลากหลายรูปแบบ	 และจัดเตรียม	 ความมุ่งหมาย	 และขอบเขตของการ

วางแผนการปฏิบัติการการรบร่วม	 นักวางแผน	 การปฏิบัติการรบร่วม		

ต้องรู ้ว ่าที่ไหน	 ต้องมองหาค�าแนะน�าที่จะมั่นใจได้ว่าจะยึดโยงอย่าง	

เหนียวแน่นกับล�าดับความส�าคัญในระดับชาติ	 และถูกก�าหนดทิศทาง	

ไปยังการบรรลุวัตถุประสงค์	และเป้าหมายด้านความมั่นคงแห่งชาต	ิ
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ข.	 การวางแผน	การปฏบัิตกิารรบร่วมเป็นกระบวนการทีป่รบัตวัได้	

มันเกิดขึ้นในเครือข่ายภาวะแวดล้อมที่มีความร่วมมือกัน	 ที่ต ้องการ		

การสนทนาแลกเปลี่ยน	ระหว่างผู้น�าระดับสูง,	การพัฒนาแผนแบบคู่ขนาน	

และเกิดข้ึนพร้อมกัน,	 และความร่วมมือไปยังหลายระดับของการวางแผน	

ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน	และการประสานงานที่บ่อยขึ้นระหว่าง

ผู้น�าระดับสูง	 และผู้วางแผน	 ช่วยเหลือสนับสนุนกันแต่เริ่ม,	 แลกเปลี่ยน	

ความเข้าใจของปัญหาในสภาวะการปฏิบัติการที่ซับซ้อน,	 ผลลัพธ์สุดท้าย	

ทางยุทธศาสตร์	 และทางทหาร,	 วัตถุประสงค์,	 ภารกิจ,	 สมมุติฐานในการ

วางแผน,	ข้อพิจารณา,	ความเสี่ยง	และปัจจัย	ค�าแนะน�าหลัก	อื่นๆ	เหล่านี้	

อ�านวยความสะดวกในการตอบสนองต่อการแก้ไขเพิ่มเติม	 และการพัฒนา	

แผน,	ได้มาซ่ึงแผนทีท่นัสมยั	และแน่นอน	การก�าหนดขอบเขตในการพฒันา

แผนนั้น	 ประกอบด้วย	 ความหลากหลายที่สามารถปรับแผนได้,	 ทางเลือก	

ท่ีอ่อนตัว	 ส�าหรับผู ้บังคับบัญชา	 และในกรณีของแผนที่ถูกรับมอบกิจ		

แผนขดีความสามารถทางยทุธศาสตร์ร่วม	ทีเ่ป็นความเร่งด่วนสงูสุด	ส�าหรบั	

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในการพิจารณา

ค.	 ผู ้บัญชาการกองก�าลังรบร่วมและฝ่ายเสนาธิการควรจะ

พิจารณาว่าท�าอย่างไรที่จะเชื่อมโยงหุ้นส่วนหลายชาติ,	 ระหว่างองค์กร,		

และองค์กรระหว่างรัฐทีส่�าคญั	และองค์กรท่ีไม่ใช่รฐั	ในกระบวนการวางแผน,	

ท�าอย่างไรท่ีจะให้การปฏิบัติการของกองก�าลังรบร่วมมีการประสานงาน		

และสอดคล้องกันกับองค์กรเหล่านี้,	 การปฏิบัติการทางทหาร	 และความ

ต้องการทรัพยากร	 เพื่อในการบรรลุเป้าหมายในพันธกิจหน้าที่ของตน,	

ที่สอดคล้องกันกับอ�านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่มีอยู่	 โดยผู้บังคับบัญชา		

และฝ่ายเสนาธิการจ�าเป็นต้องพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติ	

การรบร่วม
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ง.	 ส�าหรับบทน้ี	 ได้แนะน�าบางส่วนของแหล่งข้อมูลหลักของ	

ค�าแนะน�าในการวางแผนที่เป็นไปได้ผู ้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการ		

ยังใช้ข้อมูลเกี่ยวกับว่าท�าอย่างไรที่ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการจะใช้

ระบบการวางแผน	 และการปฏิบัติที่สามารถปรับให้เข้ากับสถานการณ์ได	้

สามารถท่ีจะใช้ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์	 และค�าแนะน�าทางยุทธการ	

กับกลุ่มการวางแผนและปฏิบัติการร่วม	 เพ่ือที่จะผลิตแผน	 และค�าสั่งการ

ปฏิบัติการร่วม	 และท้ายที่สุด	 สามารถอธิบายเกี่ยวกับท�าอย่างไร	 ในการ	

บูรณาการกระทรวงต่างๆ	หน่วยงานราชการ	และหุ้นส่วนหลายชาติ	 เข้าสู่

ความพยายามในการวางแผนการรบร่วมโดยรวม

ตอนที่ ๑ ประเทศชาติ, การป้องกันประเทศ 
และค�าแนะน�าทางทหาร

๒.	 กล่าวน�า	

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ	 ถูกพัฒนาโดย	 สภาความม่ันคง	

แห่งชาต	ิและได้รบัการอนมุตัโิดยประธานาธบิด,ี	สภาความมัน่คงแห่งชาติ	

เป็นเวทีหลักของประธานาธิบดีในการพิจารณาสถานการณ์ความมั่นคง	

แห่งชาต	ิและนโยบายด้านการต่างประเทศ	กบัทีป่รกึษาความมัน่คงแห่งชาติ	

ระดับสูง	 และคณะรัฐมนตรี,	 การตัดสินใจของ	สภาความมั่นคงแห่งชาติ	

อาจจะสั่งการโดยตรงไปยังสมาชิกของกระทรวง	 หรือหน่วยงานราชการ	

ประธานาธิบดี	 ในฐานะประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ,	 ผู้เข้าร่วม	

ประชุมตามปกติ	 (ทั้งที่เป็นตามกฎหมาย	 และไม่เป็นทางการ)	 คือ	 รอง	

ประธานาธิบดี,	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ,	รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง,	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม,	 รัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ,	 และรองประธานาธิบดีฝ่ายความมั่นคง	

ประธานคณะเสนาธิการร่วม	 เป็นที่ปรึกษาทางทหารตามกฎหมายให้กับ	

สภาความม่ันคงแห่งชาติ	 และผู้อ�านวยการส�านักข่าวกรองแห่งชาติ	 เป็น	

ทีป่รึกษาทางด้านการข่าวส�าหรบัในส่วนของกระทรวงกลาโหม	การตดัสนิใจ	

ของประธานาธิบดีจะขับเคล่ือนเป็นค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์	 ถูกออก

ประกาศใช้เป็นกฎหมาย	 โดยส�านักงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	

และถูกกลั่นกรอง	 โดยแผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม	 เพื่อที่จะ

ด�าเนินการตามรหัสสหรัฐอเมริกา	 บทที่	 ๑๐	 ว่าด้วยการใช้ก�าลังทหาร		

(Title	 10,	 USC)	 ซ่ึงเป็นความรับผิดชอบตามกฎหมาย	 ประธานคณะ

เสนาธิการร่วม	จะใช้แผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม	เพื่อในการ

จัดโครงสร้างอย่างเป็นทางการในการจัดวางจุดหมายสุดท้าย	 (ends)	

หนทาง/วิธีการ	 (ways)	 และเครื่องมือ	 (means)	 และเพื่อจะระบุการลด

ความเสี่ยงทางทหารในการที่จะปรับขอบเขตการประเมินผลที่ดีที่สุด,	

ค�าแนะน�า	และทิศทางของกองก�าลังรบส�าหรับประธานาธิบดีและรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหม	 ซึ่งส่วนของตอนนี้จะอธิบายเอกสารค�าแนะน�า	

ทางยุทธศาสตร์	และข้อพิจารณาอื่นๆ

๓.	 ระบบสภาความมั่นคงแห่งชาติ

ระบบสภาความมั่นคงแห่งชาติ	 เป็นเวทีหลักส�าหรับการปรึกษา

หารือระหว่างหน่วยงานความมั่นคงของชาติ	 ในเรื่องของประเด็นนโยบาย

ความม่ันคงท่ีต้องการการตัดสินใจของประธานาธิบดี	 นอกจากนี้	 ในการ

ประชุมของสภาความมั่นคงแห่งชาติ	 ที่มีประธานาธิบดีเป็นประธาน		

องค์กรในปัจจุบนัของสภาความมัน่คงแห่งชาต	ิประกอบด้วยคณะกรรมการ
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ด้านการบริหาร	 และอนุกรรมการผู้ช่วย	 ตลอดจนคณะกรรมการด้าน	

นโยบายระหว่างประเทศ	 ประเด็นเฉพาะระหว่างกลุ่มท�างานจะสนับสนุน	

คณะกรรมการระดับสูงเหล่านี้	 แม้ว่าโครงสร้างท่ีแท้จริงของสภาความ	

มั่นคงแห่งชาติจะแตกต่างกันออกไป	 ระหว่างการบริหาร,	 จุดมุ่งหมายคือ	

การพัฒนา	และปรับประเด็นต่างๆ	 ในขณะที่พยายามจัดฉันทามติระหว่าง	

หน่วยงานที่ตามล�าดับความส�าคัญ	 ก่อนที่จะส่งไปให้ประธานาธิบดีในการ

ตัดสินใจสภาความมั่นคงแห่งชาติ	 เตรียมความพร้อมค�าแนะน�าด้านความ

มั่นคงแห่งชาติที่ได้รับการอนุมัติจากประธานาธิบดี	 กลายเป็นนโยบาย	

ความมั่นคงแห่งชาติ	 และเมื่อน�าไปสู่การปฏิบัติการตัดสินใจต่อนโยบาย	

เหล่านี	้จะใช้เป็นแนวทางส�าหรบัการวางแผนทางทหาร	และโครงการต่างๆ	

ทางทหาร	

ส�าหรับค�าแนะน�าเพิ่มเติมให้ดูที่ PPD-1, องค์กรของระบบความ

มั่นคงแห่งชาติ และค�าแนะน�าประธานคณะเสนาธิการร่วม (CJCSI) 

5715.01B, การมีส่วนร่วมของฝ่ายเสนาธิการร่วมระหว่างหน่วยงานด้าน

ความมั่นคง

๔.	 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ

ก.	 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ	 เป็นรายงานเพื่อสร้างความ

เข้าใจท่ีถูกต้อง	 มีความต้องการในการจัดท�าครอบคลุมทุกปี	 โดยรหัส

สหรัฐอเมริกา	บทที่	๕๐	ตอนที่	404	a	(Title	50,	USC,	Section	404a)	

ได ้ถูกจัดเตรียมขึ้นโดยผู ้บริหารระดับสูงของรัฐบาลส�าหรับรัฐสภา		

และโครงร่างของความเกี่ยวข้องหลักในด้านความม่ันคงแห่งชาติของ
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สหรัฐอเมริกา	 และแผนการบริหารจัดการจะท�าอย่างไรที่จะแก้ปัญหา	

เหล่านี้	 โดยการใช้เคร่ืองมือทั้งหมดของพลังอ�านาจแห่งชาติ	 เอกสารนี้		

มีความมุ่งหมายในเนื้อหา	 และการน�าไปสู่การปฏิบัติ	 ต้องอาศัยค�าแนะน�า

อย่างละเอียดในเอกสารสนับสนุน	(ยกตัวอย่างเช่น	ยุทธศาสตร์การป้องกัน

ประเทศ	ค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลังรบ	และยุทธศาสตร์ทหาร)	

ข.		ผูบ้ญัชาการกองก�าลงัรบร่วมและฝ่ายเสนาธกิาร	ได้รบันโยบาย

ท่ีครอบคลมุของชาตมิาจากยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาต	ิและจ�าเป็นต้อง

ตรวจสอบว่ามีแหล่งข้อมูลอื่นๆ	 ทางทหาร	 และจากกระทรวงกลาโหม	

ส�าหรับการกลั่นกรองให้ออกมาเป็นแนวทางหรือค�าแนะน�า	 ถึงแม้ว่า	

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติมีความต้องการก�าหนดเป็นรายปี	 แต่โดย

ปกติแล้วมันไม่ได้รับการปรับปรุงเป็นเวลาหลายปีในแต่ละครั้ง	 และอาจ	

จะถูกแทนที่โดยเอกสารด้านยุทธศาสตร์อื่นๆ	และแถลงการณ์นโยบาย

๕.	 กระทรวงกลาโหม

ก.	 ยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ	จะมทีศิทางมาจากยทุธศาสตร์

ความม่ันคงแห่งชาติ	 และเป็นข้อมูลในการจัดท�ายุทธศาสตร์ทหาร	 จะใช้	

เป็นพื้นฐานส�าหรับการสร้างการมอบอ�านาจทางกฎหมาย	จากการทบทวน

นโยบายการป้องกันประเทศในวงรอบ	๔	 ปี	 ที่มุ่งเน้นไปที่ยุทธศาสตร์ของ

กระทรวงกลาโหม	 ขีดความสามารถ	 และก�าลังรบในการปฏิบัติการของ

ปัจจุบัน	 และอนาคตในยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศจะกล่าวถึง	 ว่าท�า

อย่างไรท่ีกองก�าลังรบของสหรัฐอเมริกาจะสู้รบ	 และเอาชนะสงคราม		

ของอเมริกา	 ตลอดจนอธิบายถึงกระทรวงกลาโหมจะท�าอย่างไรที่จะบรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติ	 นอกจากนี	้
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มันยังถูกน�าไปใช้ในการก�าหนดกรอบการท�างาน	 ส�าหรับค�าแนะน�าทาง

ยุทธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหมอื่นๆ	 โดยเฉพาะในการวางแผนประณีต,	

การพัฒนาก�าลังรบ	และการข่าวกรอง	

ข.		การทบทวนนโยบายการป้องกันประเทศในวงรอบ	 ๔	 ปี	

กฎหมายที่มีอยู่	 ต้องการให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในการด�าเนิน

การทบทวนนโยบายการป้องกันประเทศในวงรอบ	๔	ปี	และส่งรายงานการ

ทบทวนนโยบายการป้องกันประเทศในวงรอบ	๔	ปี	ไปยังรัฐสภาทุกๆ	วงรอบ	

๔	 ปี	 การทบทวนนโยบายการป้องกันประเทศในวงรอบ	 ๔	 ปี	 เชื่อมต่อ	

ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ	 ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ความมั่นคง	

แห่งชาติล่าสุด	 โดยการก�าหนดโครงสร้างก�าลังรบ,	 แผนที่มีความทันสมัย	

และการวางแผนด้านงบประมาณที่จัดสรรให้การปฏิบัติทางทหาร	 ที่จะ

ปฏิบัติการประสบความส�าเร็จเต็มย่านของภารกิจ	 ภายใต้ยุทธศาสตร์นั้น	

รายงานประกอบไปด้วยการประเมินค่าโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง	

กลาโหมและประธานคณะเสนาธิการร่วม	 ของขีดความสามารถทางทหาร	

ที่จะประสบความส�าเร็จในการปฏิบัติของภารกิจ	 ตั้งแต่ระดับต�่า	 จนถึง		

ปานกลางของความเสีย่งภายใต้การวางแผนงบประมาณทีค่าดการณ์ไว้แล้ว	

ค.	 แผนบัญชาการรวม	 แผนบัญชาการรวม	 ซึ่งลงนามโดย	

ประธานาธิบดี	 จะเป็นพื้นฐานการแนะน�าผู้บังคับหน่วยก�าลังรบทั้งหมด		

แผนบญัชาการรวม	ก�าหนดภารกจิ	และความรบัผดิชอบของกองบญัชาการ

ก�าลังรบ	 ก�าหนดการมอบหมายของก�าลังรบระบุขอบเขตความรับผิดชอบ

ทางภูมิศาสตร์ส�าหรับผู้บัญชาการก�าลังรบทางภูมิศาสตร์	 และก�าหนด	

ความรับผิดชอบเฉพาะส�าหรับผู้บัญชาการก�าลังรบทางพันธกิจ	 โครงสร้าง

กองบัญชาการรวมถูกระบุในแผนบัญชาการรวม	 โดยมีการจัดที่มีความ
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ยืดหยุ่นอ่อนตัว	 และเปลี่ยนแปลงตามความจ�าเป็นที่จะรองรับการพัฒนา

ความต้องการด้านความมัน่คงแห่งชาตขิองสหรฐัอเมรกิา	รหสัสหรฐัอเมรกิา	

บทที่	๑๐	ตอนที่	๑๖๑	(Title	10,	USC,	Section	161)	มอบกิจให้ประธาน

คณะเสนาธิการร่วม	 ด�าเนินการทบทวนแผนบัญชาการรวม	 “ไม่น้อยกว่า	

ทุก	 ๒	 ปี”	 และส่งข้อแนะน�าที่เปลี่ยนแปลงไปยังประธานาธิบดี	 ผ่านทาง	

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหม	เอกสารนีใ้ห้ค�าแนะน�าโดยทัว่ไปว่าผูบั้งคับ

หน่วยก�าลังรบ	 และนักวางแผน	 สามารถใช้เพื่อหากิจและภารกิจในช่วง	

ของการพัฒนา	และแก้ไขแผนบัญชาการรวม	

ง.		ค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลังรบ	ค�าแนะน�าในการใช้หน่วย

ก�าลงัรบให้แนวทางส�าหรบัห้วงระยะเวลา	๒	ปี	ไปยงักองบญัชาการก�าลงัรบ	

ส�าหรับการวางแผนการปฏิบัติ	 การจัดการการจัดก�าลังความร่วมมือ	

ด้านความม่ันคง	และท่าทใีนการวางแผน	ค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลงัรบ	

เป็นวิธีการที่ผ่านไปยังส�านักงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	 ในการ

แปลชุดล�าดับความส�าคัญทางยุทธศาสตร์	 ในยุทธศาสตร์ความม่ันคง	

แห่งชาติ	ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ	การทบทวนนโยบายการป้องกัน

ประเทศในวงรอบ	 ๔	 ปี	 ในการน�าทิศทางทางยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ	

ส�าหรับกิจกรรมในการปฏิบัติทางยุทธการได้รวมเป็นหนึ่งเดียว	 และ		

บูรณาการค�าแนะน�าในการวางแผนของกระทรวงกลาโหมที่เกี่ยวข้องกับ	

การปฏิบัติ	 และกิจกรรมทางทหารอ่ืนๆ	 เข้าเป็นแนวทางเดียวกัน	 โดย

ครอบคลมุในเอกสารค�าแนะน�า	ได้ถูกแทนทีค่�าแนะน�าของกระทรวงกลาโหม	

ก่อนหน้าทีจ่ะถกูประกาศใช้	ผ่านการให้ค�าแนะน�าในการวางแผนเผชญิเหตุ	

ค�าแนะน�าความร่วมมือด้านความมั่นคง	ค�าแนะน�าทางด้านนโยบายส�าหรับ	

การใช้อาวธุนวิเคลยีร์	และบนัทกึความเข้าใจด้านนโยบายต่างๆ	การจดัการ
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ก�าลังรบทั่วโลก	 และท่าทีการป้องกันทั่วโลก	 ค�าแนะน�าในการใช้หน่วย	

ก�าลังรบ	 เป็นเอกสารที่จ�าเป็นส�าหรับนักวางแผนของกองบัญชาการ	

ก�าลังรบในการที่ใช้ผลลัพธ์สุดท้ายทางยุทธศาสตร์	 ส�าหรับการวางแผน

ประณีตของการวางแผนการทัพ	 และการวางแผนเผชิญเหตุ	 นอกจากนี	้

ยังก�าหนดระดับรายละเอียดของการวางแผน	 รวมท้ังสมมุติฐานที่จ�าเป็น	

ต้องพิจารณาในระหว่างการพัฒนาแผน

	 (๑)	แผนการทัพ	 (Campaign	 Plan)	 แผนการทัพทั่วโลก		

และ	แผนการทัพในยุทธบริเวณ	เป็นหัวใจส�าคัญของการสร้างการวางแผน	

และ	 “การปฏิบัติการ”	 ยุทธบริเวณของกองบัญชาการก�าลังรบ	 หรือ

ยทุธศาสตร์ทางด้านพนัธกจิ		แผนการทพัควรทีจ่ะมุง่เน้นไปทีก่ารบญัชาการ

ของกิจกรรมความมั่นคงของรัฐที่รวมถึงการปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง,		

การสู้รบทางทหาร,	 ความร่วมมือด้านความมั่นคง,	 การป้องปราม	 และ	

กจิกรรมการปรบัสภาพแวดล้อม	และกจิกรรมในการป้องกนัอืน่ๆ	แผนการทัพ	

ใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนส�าหรับการเชื่อมโยงกิจกรรม	 ปรับแต่ง

สภาพความม่ันคงของรัฐ	 เพื่อที่จะบรรลุเป้าหมายของผลลัพธ์สุดท้าย		

ทางทหาร	และทางยุทธศาสตร์

	 (๒)	แผนเผชิญเหตุ	 ค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลังรบ	 มี

แนวทางในการพัฒนาแผนเผชิญเหตุ	 ซ่ึงจะกล่าวถึงภัยคุกคามที่อาจจะ	

เกิดขึ้นที่จะท�าให้ผลลัพธ์สุดท้ายหนึ่งอย่าง	 หรือมากกว่า	 อยู่ในความเสี่ยง	

ทั้งนี้เพ่ือเป็นหนทางการประกันการปฏิบัติการทางทหาร	 แผนเผชิญเหตุ	

สร้างข้ึนเพื่ออธิบายถึงความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดขึ้น	 และอาจเป็นเหตุ	

ให้กิจกรรมความมัน่คงของรัฐประสบความล้มเหลวในการป้องกนัการรกุราน	

ท�าให้เกิดความไม่มั่นคงในระดับที่ใหญ่ขึ้นได้	 ในปัจจัยหลักของรัฐ	 หรือ
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ภูมิภาค	 หรือลดผลกระทบจากภัยพิบัติที่ส�าคัญ	 ภายใต้แนวคิดในการ

วางแผนการทัพของค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลังรบ	 แผนเผชิญเหตุเป็น	

แนวคิดของแผนกิ่งก้านสาขา	ที่ถูกพิจารณาว่าครอบคลุมแผนการทัพได้	

	 (๓)	ท่าทีท่ัวโลก	ในการใช้ท่าทีการป้องกันทัว่โลกทีมี่ความกว้าง	

ของกระทรวงกลาโหม	 (กองก�าลัง,	 พื้นที่	 และข้อตกลง)	 แนวทางการปรับ

โครงสร้างใหม่	เพื่อรวมไปถึงรูปแบบทางยุทธศาสตร์ที่กว้าง	และครอบคลุม

ของกระทรวงกลาโหม	ส�าหรับการเปลี่ยนแปลงของท่าที	 และการวางแนว

ค�าแนะน�า	 ในการวางแผนที่จะบ่งบอกถึงท่าที	 ค�าแนะน�าในการวางแผน	

ท่าทีของแผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม	ท่าทีทั่วโลก	 ได้ก�าหนด

ความต้องการส�าหรับผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	 เพื่อที่จะส่งแผนท่าทีของ	

ยทุธบรเิวณประจ�าปี	เพือ่ทีจ่ะสนบัสนุนแผนการทพัในยทุธบรเิวณ	และแผน	

เผชิญเหตุ	ท่าทีของแผนตั้งอยู่บนพื้นฐาน	และก�าลังรบเพื่อที่จะสร้างความ

มัน่ใจในยทุธบริเวณ	และความมัน่คงของโลก	โดยตอบสนองต่อสถานการณ์

ฉุกเฉิน	 การเผชิญเหตุ	 และเพื่อให้เกิดความยืดหยุ ่นอ่อนตัวในระดับ

ยุทธศาสตร์	

	 (๔)	การบริหารจัดการก�าลังรบทั่วโลก	 การให้ค�าแนะน�า		

เก่ียวกับกระบวนการจดัหาจากแหล่งทีม่าทัว่โลกของความต้องการก�าลงัรบ

ของกองบัญชาการก�าลังรบ	มันได้ให้กรอบการตัดสินใจ	ฝ่ายเสนาธิการร่วม	

และผู้จัดการกองก�าลังรบ	ในการมอบหมาย	และจัดสรรข้อเสนอแนะไปยัง	

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	 และข้อเสนอแนะการแบ่งส่วนต่างๆ		

ไปยังประธานคณะเสนาธิการร่วม	 นอกจากน้ียังยอมให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมได้สร้างการปฏิบัติเชิงรุกในการตัดสินใจ	 การบริหาร	

จัดการก�าลังรบจากความเสี่ยงที่ได้รับทราบ	
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๖.	 ระบบการวางแผนยุทธศาสตร์ร่วม	

ระบบการวางแผนยุทธศาสตร์ร่วมเป็นระบบหลักที่ประธานคณะ
เสนาธิการร่วม	 ร่วมงานกับสมาชิกคนอื่นๆ	ของหัวหน้าฝ่ายเสนาธิการร่วม	
และผูบ้งัคบัหน่วยก�าลังรบ	ด�าเนนิการวางแผนประณตี	และการให้ค�าแนะน�า
ทางทหารกับประธานาธิบดีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	 ผลผลิต
ของระบบการวางแผนยุทธศาสตร์ร่วม	 -	 ตัวอย่างเช่น	 ยุทธศาสตร์ทหาร	
และแผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม	-	ให้แนวทาง	และค�าแนะน�า	
เกีย่วกบันโยบายทางทหาร,	ยทุธศาสตร์,	แผน,	ก�าลงัรบ,	และความต้องการ
ของทรัพยากร	 และการจัดสรรท่ีจ�าเป็นต่อความส�าเร็จในการน�าไปปฏิบัติ
ของยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาต	ิและการสัง่การอืน่ๆ	จากประธานาธิบดี	
และยังคงใช้เครื่องมือในการประเมินขีดความสามารถทางทหารของ	
สหรฐัอเมรกิา	เพ่ือทีจ่ะประเมินความเพยีงพอ	และความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบั	
โครงการ	 และงบประมาณในปัจจุบัน	 และเสนอการเปลี่ยนแปลง	 เพื่อ
พจิารณาโดยประธานาธบิด,ี	รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหม,	และรฐัสภา	
องค์ประกอบอื่นๆ	ของระบบการวางแผนยุทธศาสตร์ร่วม,	ยกตัวอย่างเช่น	
การประเมินค่าความเสี่ยงของประธานคณะเสนาธิการร่วม,	 การทบทวน
ยุทธศาสตร์ร่วม,	 และการประเมินค่าร่วม,	 จะท�าให้การตัดสินใจ	 และ	
การระบุเหตุการณ์ฉุกเฉินใหม่ๆ	 ที่อาจจะรับประกันการวางแผนประณีต	
และการได้รับแหล่งทรัพยากร	จากรูปที่	๒-๑	แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์
ระหว่างค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์แห่งชาติ	และแผนการปฏิบัติการรบร่วม	
(OPLANs)	 ที่ถูกพัฒนาในระบบการวางแผนและการปฏิบัติที่สามารถปรับ
ให้เข้ากับสถานการณ์ได้	(APEX)	

ระบบการวางแผนยุทธศาสตร์ร่วมได้อธิบายรายละเอียดไว้ใน 

CJCSI 3100.01B, ระบบการวางแผนยุทธศาสตร์ร่วม
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ก.	 ยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ	ยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติซึ่งได้มา

จากยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ	 ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ	 การ

จัดล�าดับความเร่งด่วน	 และการมุ่งเน้นความพยายามของกองก�าลังของ

สหรฐัอเมรกิา	ในขณะได้สือ่ไปถึงค�าแนะน�าของประธานคณะเสนาธกิารร่วม	

เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง	 และการปฏิบัติทางทหารที่จ�าเป็น	

เพื่อที่จะปกป้องผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา	 ยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาต	ิ

ได้ก�าหนดวัตถุประสงค์ทางทหารของประเทศ	 (เช่น	 จุดสิ้นสุด)	ท�าอย่างไร	

ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์เหล่านี้	 (เช่น	หนทาง/วิธีการ)	 และระบุถึงขีดความ

	รูปที่	๒-๑	ทิศทางทางยุทธศาสตร์แห่งชาติ

ยุทธศาสตร์ความมั่งคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ

ค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลังรบ

ปฏิสัมพันธ์

อย่างต่อเนื่อง

บทบาทของประธานคณะเสนาธิการร่วม บทบาทของผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ

ยุทธศาสตร์ชาติส�าหรับกองก�าลังรักษามาตุภูมิ

ระบบการวางแผนทางยุทธศาสตร์ร่วม

ระบบการวางแผนและปฏิบัติที่สามารถปรับให้เข้ากับสถานการณ์ได้

น�าแผนการปฏิบัติร่วมไปสู่การปฏิบัติ

บทบาทของผู้น�าประเทศ	และ	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

ประมาณสถานการณ์ทางยุทธศาสตร์

แผนการทัพในยุทธบริเวณ

แผนการทัพในยุทธบริเวณ

แผนเผชิญเหตุ

แผนสนับสนุน

ค�าสั่งการน�าแผนไปปฏิบัติ

ยุทธศาสตร์ทหาร

แผนบัญชาการรวม

แผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม

แผนบริหารการใช้ก�าลังทหารทั่วโลก

ค�าสั่งการน�าแผนไปปฏิบัติ

ค�าแนะน�าในการวางแผน	และจัดท�าโครงการในการป้องกันประเทศ

การทบทวนนโยบายการป้องกันประเทศวงรอบ	๔	ปี

ค�าแถลงการชี้น�าทางยุทธศาสตร์
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สามารถทางทหารที่ต้องการเพื่อท่ีจะให้ปฏิบัติการ	 และบรรลุผลทาง

ยุทธศาสตร์	 (เช่น	 เครื่องมือ)	 ยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติให้ความส�าคัญกับ

กจิกรรมทางทหาร	โดยก�าหนดชดุของวตัถปุระสงค์ทางทหารทีเ่ชือ่มโยงกนั	

และแนวคดิการปฏิบัตกิารร่วมมาจากทีซ่ึง่ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั	และผูบ้งัคับ

หน่วยก�าลังรบระบุขีดความสามารถที่ต้องการ	 และเปรียบเทียบกับที	่

ประธานคณะเสนาธิการร่วมได้ประเมินค่าความเสี่ยงเอาไว้	 ส่วนที่เป็นรอง

ลงมาของยทุธศาสตร์ทหารแห่งชาต	ิเป็นสาขาในแต่ละด้านของยทุธศาสตร์

ทหารแห่งชาติ	 ตัวอย่างเช่น	 ยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ	 ด้านอาวุธเพื่อการ	

สูร้บ	และอาวธุท�าลายล้างสงู	จะพฒันาแนวทางการสูร้บโดยใช้อาวุธท�าลาย

ล้างสูง	โดยการก�าหนดวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ทหาร	และพื้นที่ภารกิจ	

ทางทหาร	 ก�าหนดค�าแนะน�าในด้านหลักการ	 และทางยุทธศาสตร์ที่เป็น	

ไปได้	ส�าหรับบทบาททางทหารในการสู้รบต่อต้านอาวุธท�าลายล้างสูง	

ข.	 แผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม	 แผนขีดความ

สามารถทางยุทธศาสตร์ร่วมเป็นเครื่องมือหลักที่มุ่งไปสู่ความรับผิดชอบ		

ในการฝึกของประธานคณะเสนาธิการร่วม	 ส�าหรับการสั่งการในการจัด

เตรียมของแผนการปฏบิตักิารร่วม	แผนขดีความสามารถทางยทุธศาสตร์ร่วม	

ให้ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์	 และการปฏิบัติการทางทหารแก่ผู ้บังคับ	

หน่วยก�าลังรบผู้บัญชาการเหล่าทัพ	หัวหน้าฝ่ายเสนาธิการ	และหน่วยงาน

ของกระทรวงกลาโหมทีเ่กีย่วข้องเพือ่จัดท�าแผนการทพั	และแผนเผชญิเหตุ	

ที่ขึ้นอยู่กับขีดความสามารถทางทหารในปัจจุบัน	 และท�าหน้าที่ในการ	

เชือ่มโยงระหว่าง	ค�าแนะน�าทางยทุธศาสตร์ท่ีถกูระบไุว้ในค�าแนะน�าในการใช้	

หน่วยก�าลังรบ	และกิจกรรมในการวางแผนการรบร่วม	และผลผลิตที่บรรลุ

ผลส�าเรจ็ตามค�าแนะน�านัน้	นอกเหนอืไปจากการส่ือสารกบัค�าแนะน�าในการ
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วางแผนเฉพาะของกองบัญชาการก�าลังรบ	 ส�าหรับการวางแผนประณีต,		

แผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม	 ยังคงแปลงผลลัพธ์สุดท้ายของ

นโยบายทางยุทธศาสตร์	 มาจากค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลังรบ	 ไปสู่		

ค�าแนะน�าการวางแผนการทพัทางทหาร	และแผนเผชญิเหตุ	ส�าหรบัผูบ้งัคับ

หน่วยก�าลังรบ	และขยายค�าแนะน�าเพือ่ทีจ่ะรวมถงึท่าทกีารป้องกนัทัว่โลก,	

ความร่วมมือทางด้านความมั่นคง	และกิจกรรมอื่นๆ	

แผนขดีความสามารถทางยทุธศาสตร์ร่วม ได้อธบิายรายละเอยีดไว้

ใน CJCSI 3110.01G, แผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม

ค.	 ค�าแนะน�าในการแปลงไปสู่การปฏิบัติ	 การบริหารจัดการ		

ก�าลงัรบทัว่โลก	(GFMIG)	ค�าแนะน�าในการแปลงไปสูก่ารปฏบิตั	ิการบรหิาร

จดัการก�าลงัรบทัว่โลกเป็นเอกสารแหล่งส�าคญั	ส�าหรบัการวางแผนก�าลงัรบ	

และการปฏบิตักิาร	ค�าแนะน�าในการแปลงไปสูก่ารปฏบิติั	การบรหิารจดัการ	

ก�าลังรบทั่วโลก	บูรณาการ	การบรรจุต�าแหน่ง	การแบ่งมอบก�าลัง	และการ

จดัสรรข้อมูลให้อยูใ่นเอกสาร	การบรหิารจดัการก�าลงัรบท่ัวโลก	ฉบบัเดียว	

การบริหารจัดการก�าลังรบทั่วโลก	บรรจุก�าลังตามต�าแหน่ง,	การแบ่งมอบ

ก�าลัง,	วิธีการจัดสรร	เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ,	ความ

ต้องการที่เป็นไปได้ของก�าลังรบร่วม	 และการประเมินค่ากองก�าลังรบร่วม	

มีข้อมูลเชิงลึก	ที่ครอบคลุมเกี่ยวกับทรัพยากรทางทหารของสหรัฐฯ	ที่มีอยู	่

ทั่วโลก	 และให้กระบวนการตัดสินใจแก่ผู้มีอ�านาจในการตัดสินใจอย่าง

รวดเร็ว	 และแม่นย�าในการประเมินผลกระทบ	 และความเสี่ยงของการ

เปลีย่นแปลงทีน่�าเสนอการบรรจกุ�าลงั	การแบ่งมอบก�าลงั	และการจดัสรรก�าลงั	

ฝ่ายเสนาธิการร่วมเตรียมเอกสารกับผู ้อ�านวยการฝ่ายเสนาธิการร่วม		
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ส�าหรับโครงสร้างก�าลังรบ,	 ทรัพยากร	 และการประเมินผล	 (J-8)	 ดูแล	

การบรรจุก�าลงั	และการแบ่งมอบก�าลงั	และผูอ้�านวยการฝ่ายเสนาธกิารร่วม

ฝ่ายปฏิบัติการ	 ก�ากับดูแล	 การจัดสรรก�าลัง	 ซึ่งจะมีการปรับปรุงทุกๆ		

๒	ปี	และได้รับการอนุมัติโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	ค�าแนะน�า

ในการแปลงไปสู่การปฏิบัติ	 การบริหารจัดการก�าลังรบทั่วโลก	 ให้วางแผน

ข้อมูลที่ส�าคัญส�าหรับการจัดหาทรัพยากร	 ให้กับการปฏิบัติการทางทหาร	

และยังคงระบุทิศทางในการบรรจุก�าลัง	 ให้กับผู ้บังคับหน่วยก�าลังรบ	

ระบุกระบวนการ	จัดสรรก�าลังที่ให้การเข้าถึง	ไปยังกองก�าลังที่มีอยู่ทั้งหมด	

(รวมถึงก�าลังทหาร,	 กระทรวงกลาโหม,	 หน่วยงานรัฐบาลกลางอื่นๆ	 และ

แหล่งท่ีมาจากตวัแทนอืน่ๆ)	และรวมไปถึงตารางการแบ่งมอบก�าลงั	ทีใ่ช้โดย	

ผู ้บังคับหน่วยก�าลังรบ	 ส�าหรับจัดหาแผน	 การก�าหนดก�าลังที่ต้องการ	

ค�าแนะน�าในการแปลงไปสู่การปฏิบัติ	 การบริหารจัดการก�าลังรบทั่วโลก	

รวมถึงก�าลังส�าหรับบันทึกข้อตกลงบัญชาการรวม	 (อ้างอิง	 ส�าหรับบันทึก	

ข้อตกลง	หรือตารางส�าหรับการบรรจุก�าลัง)	บันทึกข้อตกลงช่วยให้ทิศทาง

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไปยังเลขานุการทบวงทางทหาร	

ส�าหรับการบรรจุก�าลังให้กับกองบัญชาการก�าลังรบ	และสนับสนุนในฐานะ

การบันทึกการบรรจุก�าลัง

	

๗.	 ผู้บัญชาการรบตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร์

ก.	 การประเมินทางยุทธศาสตร์	

		 (๑)	 การประเมินทางยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือให้กับกอง

บัญชาการก�าลังรบ	 และหน่วยบัญชาการรวมรองในฐานะที่ได้ออกแบบ		

และพฒันาแผนการทพั	และแผนการทพัรอง	หรือแผนยทุธการ	ผูบ้งัคบัหน่วย	
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ก�าลังรบใช ้การประเมินทางยุทธศาสตร์ที่ถูกพัฒนาขึ้นในยามปกติ		

เพื่ออ�านวยความสะดวกในการใช้ก�าลังทหาร	 ผ่านย่านของการปฏิบัติการ

ทางทหาร	 การประเมินทางยุทธศาสตร์	 ครอบคลุมขอบเขตมากกว่า	

การประมาณสถานการณ์ของผู้บังคับบัญชาหน่วยรอง,	 ครอบคลุมทุกด้าน	

ของสภาวะแวดล้อมทางยทุธการของผู้บงัคบัหน่วยก�าลงัรบ	และเป็นพืน้ฐาน

ส�าหรับการพัฒนาของยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณของผู ้บัญชาการ	

ก�าลังรบทางภูมิศาสตร์	

		 (๒)	 ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ,	 ฝ่ายเสนาธิการของผู้บังคับหน่วย

ก�าลังรบ	และค�าสั่งการสนับสนุน	และหน่วยงานที่สนับสนุนประเมินปัจจัย

ทางยุทธศาสตร์โดยรวมที่มีอิทธิพลต่อสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร	์

ของยุทธบริเวณในรูปของยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณ	

		 (๓)	 การประมาณสถานการณ์ควรที่จะรวมการวิเคราะห์ของ	

ทิศทางทางยทุธศาสตร์ทีไ่ด้รบัจากประธานาธบิดี,	รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

กลาโหม,	หรืออ�านาจหน้าที่ของกองก�าลังหลายชาติ	 (MNF)	การวิเคราะห์	

สภาวะท้ังหมด,	 กลุ่มหรือองค์กรในสภาวะแวดล้อมทางยุทธการที่อาจจะ

คุกคาม	 หรือท้าทายความสามารถของกองบัญชาการก�าลังรบที่จะพัฒนา	

ไปข้างหน้า	 และปกป้องผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค,	 การ	

มองเห็นปัจจัยทางภูมิศาสตร์การเมือง	เศรษฐกิจภูมิศาสตร์	และปัจจัยทาง

วัฒนธรรมในภูมิภาค,	 การประเมินของความท้าทายหลักทางยุทธการ		

และทางยุทธศาสตร์	ซึง่กองบญัชาการก�าลังรบก�าลงัเผชิญหน้า	การวิเคราะห์	

โอกาสที่เป็นที่รู้จัก	 หรือคาดการณ์ไว้ของกองบัญชาการก�าลังรบ	 สามารถ	

ยกระดับ	และประเมินความเสี่ยงที่มีอยู่ในสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ
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		 (๔)	 ผลลัพธ์ที่ได้ของการประเมินทางยุทธศาสตร์	 คือการ	

มองภาพ	และท�าความเข้าใจให้ดข้ึีนของสภาวะแวดล้อมทางยทุธการ	ทีร่วม

ไปถึงพันธมิตร,	 หุ้นส่วน,	 ตัวแสดงที่เป็นกลาง	 และตัวแสดงที่อาจจะเป็น	

ปฏิปักษ์	 กระบวนการประเมินทางยุทธศาสตร์เป็นไปอย่างต่อเนื่อง	 และ	

ให้ข้อมูลที่ใช้ในการออกแบบ	 และการพัฒนายุทธศาสตร์	 และการท�าแผน

ในการแปลงไปสู่การปฏิบัติ	 การประเมินทางยุทธศาสตร์ในภาพกว้าง	

ยงัเป็นจดุเริม่ต้นส�าหรบัการจดัการประมาณสถานการณ์ของผูบ้งัคบับญัชา	

ของสถานการณ์	ส�าหรับการปฏิบัติการที่เฉพาะเจาะจง	

	 (๕)		ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบที่รับการสนับสนุน	 และสนับสนุน	

และผู้บังคับบัญชารวมรองทั้งหมด	 เตรียมการประเมินทางยุทธศาสตร	์	

ทีข่ึน้อยูก่บักจิท่ีได้รบัมอบ,	ผูบ้งัคบัหน่วยก�าลงัรบทีซ่ึง่สนบัสนนุผูบ้ญัชาการ

กองก�าลังรบร่วม	 เตรียมการประมาณสถานการณ์ส�าหรับแต่ละการปฏิบัติ

การสนับสนุน

ดภูาคผนวก ข. “การประเมนิทางยทุธศาสตร์” ส�าหรบัรปูแบบของ

การประเมินทางยุทธศาสตร์

ข.	 ยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณ	 ผู ้บัญชาการก�าลังรบทาง

ภูมิศาสตร์พัฒนายุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณที่มุ ่งเน้นการบรรลุผลลัพธ์

สดุท้ายท่ีระบไุว้ส�าหรับยทุธบริเวณ	ยทุธศาสตร์ของยทุธบรเิวณ	เป็นค�าแถลง

ในภาพกว้างของวิสัยทัศน์ระยะยาวของผู ้บังคับบัญชา	 ส�าหรับพื้นที่	

รับผิดชอบ	 เป็นสะพานเชื่อมระหว่างแนวทางทางยุทธศาสตร์ระดับชาติ,		

และการวางแผนการปฏิบัติการรบร่วมที่ต้องการท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค	์	

และผลลัพธ์สุดท้ายในระดับภูมิภาค	 และระดับประเทศ	 โดยเฉพาะการ	
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เชือ่มโยงกิจกรรมของกองบญัชาการก�าลังรบ,	การปฏบิติัการ	และทรพัยากร

ไปยังค�าแนะน�า	 และนโยบายทางยุทธศาสตร์ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา	

ยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณ	 ควรที่จะอธิบายถึงวัตถุประสงค์	 และผลลัพธ์

สุดท้ายในภูมิภาค,	 หนทาง/วิธีการ	 และเครื่องมือที่ใช้ในการบรรลุภารกิจ	

ยทุธศาสตร์ของยทุธบริเวณ	ควรทีจ่ะเร่ิมต้นด้วยการประเมนิทางยทุธศาสตร์	

แม้ว่าจะไม่มีรูปแบบที่ก�าหนดไว้	 ส�าหรับยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณ,	

มันอาจจะรวมถึงวิสัยทัศน์ของผู ้บังคับบัญชา,	 ภารกิจ,	 ความท้าทาย,		

แนวโน้ม,	 สมมุติฐาน,	 วัตถุประสงค์	 และทรัพยากรผู้บัญชาการก�าลังรบ	

ทางภูมิศาสตร์	 ใช้ยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณในการจัดต�าแหน่ง	 และ	

มุ่งเน้นความพยายาม	 และทรัพยากร	 เพื่อที่จะลดและเตรียมความพร้อม

ส�าหรับความขัดแย้ง	 และการเผชิญเหตุในพื้นที่รับผิดชอบ	 และสนับสนุน	

ต่อผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา	 เพ่ือที่จะสนับสนุนเป้าหมายเหล่านี้,	

ยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณ	 มักที่จะเน้นกิจกรรมความร่วมมือทางด้าน	

ความม่ันคง,	 การสร้างขีดความสามารถของหุ้นส่วน,	 ท่าทีก�าลังรบ	 และ	

การเตรียมการส�าหรับเผชิญเหตุ	ยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณ	มักจะใช้ก�าลัง

ทหาร	 และการสู้รบในภูมิภาค	 มีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับกระทรวง	

การต่างประเทศ,	สถานทตู,	และหน่วยงานรฐับาลกลางอืน่ๆ	และหน่วยงาน

ต่างๆ	 เพื่อท่ีจะเป็นวิธีการได้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของยุทธบริเวณ	

ยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณควรที่จะรับรู ้โดยเครื่องมือ	 หรือทรัพยากร	

ที่เป็นไปได้	 ที่จะสนับสนุนความส�าเร็จของผลลัพธ์สุดท้ายท่ีถูกออกแบบ		

อาจรวมไปถึงทรัพยากรทางทหาร,	 โครงการ,	 นโยบาย	 และงบประมาณ	

ที่มีอยู่	(ดูรูปที่	๒-๒)
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ผู ้บัญชาการก�าลังรบทางภูมิศาสตร์	 เผยแพร่ยุทธศาสตร์ของ	

ยุทธบริเวณ	เพื่อให้ค�าแนะน�าต่อผู้ใต้บังคับบัญชาหน่วยรอง	และหน่วยงาน	

หรือกองบังคับการที่สนับสนุน	และปรับปรุงการประสานงานกับหน่วยงาน

รัฐบาลกลางอ่ืนๆ	 และหุ้นส่วนในภูมิภาค	 การปฏิบัติในรายละเอียดของ	

ยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณ	 ถูกท�าให้บรรลุภารกิจผ่านทางแผนการทัพ		

ของยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณ	

๘.	 ข้อพิจารณาระหว่างองค์กร/หน่วยงาน

ก.	 การบรรลผุลส�าเรจ็ตามวัตถปุระสงค์ทางยทุธศาสตร์แห่งชาติ	

จ�าเป็นต้องมีการด�าเนินการผลการปฏิบัติในภาพรวมที่มีประสิทธิผล		

ในเอกภาพของความพยายามบรรลุผลส�าเร็จได้	 โดยการร่วมกันท�างาน,		

การประสานสอดคล้อง,	และการประสานงานในการใช้เครือ่งมอืทางการทตู,	

ข้อมูลข่าวสาร,	 การทหาร	 และเครื่องมือทางด้านเศรษฐกิจ	 พลังอ�านาจ	

ของชาติในสถานการณ์เช่นนี้	 พลังอ�านาจทางทหารอาจถูกใช้ร่วมกับ	

เครื่องมืออื่นๆ	 ของพลังอ�านาจแห่งชาติ	 เพื่อที่จะพัฒนาอย่างก้าวหน้า		

และป้องกันค่านิยม,	 ผลประโยชน์	 และวัตถุประสงค์ของสหรัฐอเมริกา		

เพ่ือท่ีจะให้บรรลคุวามส�าเรจ็ของการบรูณาการร่วมกนั	เหล่าทพั	และหน่วย

งานของกระทรวงกลาโหมมีการท�างานร่วมกันกับหน่วยงานทีไ่ม่ใช่กระทรวง

กลาโหม	และองค์กร	เพื่อที่จะมั่นใจได้ว่ามีความเข้าใจร่วมกันของข้อจ�ากัด	

ขีดความสามารถ	 และผลลัพธ์ที่ตามมาจากการปฏิบัติทางทหาร	 และการ

ปฏิบัติที่ไม่ใช่ทางทหาร	 รวมไปถึงความเข้าใจในผลลัพธ์สุดท้าย	 และความ

ต้องการเกณฑ์การยุติ	และยังระบุถึงวิธีการที่ซึ่งขีดความสามารถของทหาร	

และพลเรือน	มีขีดความสามารถที่สมบูรณ์ที่สุดระหว่างกัน	สภาความมั่นคง
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แห่งชาติมีบทบาทส�าคัญในการบูรณาการของเครื่องมือทั้งหมดของ	

พลังอ�านาจของชาติ	 โดยการอ�านวยความสะดวกความเข้าใจร่วมกัน	 และ

ความร่วมมือซึ่งกันและกัน	 มีความรับผิดชอบส�าหรับก�ากับดูแลความ

พยายามในการวางแผนระหว่างหน่วยงาน	ยิ่งไปกว่านี้	หน่วยงานทางทหาร

และพลเรือน	 มีการแบ่งปันข้อมูล	 มีความร่วมมือ	 และมีความพยายาม	

ร่วมกันที่จะให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน	 ซึ่งเป็นสิ่งที่จ�าเป็นของความร่วมมือ

หลายหน่วยงาน	 ท�าให้เกิดความเป็นไปได้ในเอกภาพของความพยายาม	

ในการปฏิบัติการ	 และการด�าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับหุ ้นส่วนระหว่าง	

หน่วยงาน	และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ	ซึ่งผู้บังคับบัญชาไม่สามารถควบคุม

องค์ประกอบท้ังหมดได้	 ผู้บังคับบัญชาจะต้องหาความร่วมมือ	 และสร้าง

ฉันทามติ	 เพื่อให้บรรลุเอกภาพของความพยายาม	 การสร้างฉันทามติเป็น

หัวใจส�าคัญของเอกภาพของความพยายาม	

ส�าหรับข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับข้อพิจารณาระหว่างหน่วยงาน 

ให้ดูที่หลักนิยมการรบร่วม (JP) 3-08, การประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

ระหว่างการปฏิบัติการรบร่วม
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รูปที่	๒-๒	การก�าหนดขอบเขตของยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ

ปรับแต่งยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณ

ข.	 ผูบั้งคบับญัชา	และนกัวางแผนจะต้องระบกุารเข้ามามส่ีวนร่วม

ที่ต้องการของหน่วยงานอื่นๆ	และองค์กร	และการสื่อสารที่ต้องการ	ไปยัง	

ส�านักงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	นอกจากนี้	ผู้บังคับบัญชา	และ	

นักวางแผนควรที่จะบูรณาการข้อจ�ากัดไปในการวางแผนของพวกเขา	

ตวัอย่างเช่น	ระบุตวัช้ีวดั	ทีซ่ึง่หน่วยงานไม่สามารถปฏบิตัไิด้	มนัเป็นสิง่ส�าคัญ	

ที่จะต้องระบุ	และสื่อสารความเสี่ยงไปยังการบรรลุความส�าเร็จของภารกิจ	

ยุทธศาสตร์	 การลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น	 ควรที่จะรวมหนทางปฏิบัต	ิ

ที่ไม่ได้น�ามาซึ่งการใช้ก�าลังทางทหาร	

ค.	 ประธานาธิบดีได้รับความช่วยเหลือโดยสภาความม่ันคง	

แห่งชาติ	โดยใช้ทิศทางทางยุทธศาสตร์	เพื่อเป็นแนวทางในการด�าเนินการ

ยุทธศาสตร์ จุดสิ้นสุด หนทาง เครื่องมือ ความเสี่ยง

สภาวะแวดล้อม
ความมั่งคง

ข้อจ�ากัด
ทรัพยากร
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ของกระทรวง	 และหน่วยงานของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาที่เป็นตัวแทนของ

เครื่องมืออื่นๆ	ของพลังอ�านาจของชาติ	 (ดูรูปที่	 ๒-๓)	ส�าหรับแหล่งข้อมูล	

ที่นักวางแผนร่วมอาจจะพิจารณา

๙.	 การสื่อสารทางยุทธศาสตร	์

ก.	 การสื่อสารทางยุทธศาสตร์	 (SC)	 หมายถึง	 ความมุ่งมั่นของ	

ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา	 และดึงดูดผู้ฟังที่ส�าคัญ	 เพื่อสร้าง,	 เสริมสร้าง,		

เพ่ือรักษาสภาพท่ีดีกับความก้าวหน้าของผลประโยชน์ของรัฐบาลสหรัฐฯ,	

นโยบาย	 และวัตถุประสงค์	 โดยผ่านการประสานงาน	 โครงการ,	 แผน,	

ประเด็นหลัก,	 ข้อความ	 และผลผลิตที่ประสานสอดคล้องกันกับปรับระดับ

การปฏิบัติกับเครื่องมือทั้งหมดของพลังอ�านาจแห่งชาติ	 การสื่อสารทาง

ยุทธศาสตร์จะรวมการปฏิบัติ,	 ค�าพูด	 และภาพเข้าไว้ด้วยกันเพื่อให้เกิด

อิทธิพลต่อผู้ฟังหลัก	

ข.	 ภายในรัฐบาลสหรัฐอเมริกา,	เลขานุการด้านการทูตสาธารณะ	

และการประชาสัมพันธ์	 ส�านักงานกระทรวงการต่างประเทศ	 จะเป็นผู้น�า

ส�าหรบัการสือ่สารทางยทุธศาสตร์	กระทรวงการต่างประเทศจดัตัง้ส่วนงาน

ความร่วมมือระหว่างองค์กร	 และหน่วยงานซึ่งเป็นความรับผิดชอบหลัก	

ส�าหรับการก�ากับดูแลการสื่อสารทางยุทธศาสตร ์ 	 ซึ่ งถูกเรียกว ่า	

คณะกรรมการด้านนโยบายระหว่างองค์กร	 เกี่ยวกับการทูตสาธารณะและ	

การสื่อสารทางยุทธศาสตร์	ถูกน�าโดยเลขานุการด้านการทูตสาธารณะและ

การประชาสมัพนัธ์	และเป็นกลไกโดยรวม	โดยทีร่ฐับาลสหรฐัฯ	ประสานงาน	

ความร่วมมือการทูตสาธารณะโดยผ่านทางชุมชน	 ระหว่างองค์กร	 ผลผลิต

หลักของคณะกรรมการนี้ก็คือ	 ยุทธศาสตร์ชาติของสหรัฐอเมริกา	 ส�าหรับ
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การทูตสาธารณะ	 และการสื่อสารทางยุทธศาสตร์	 เอกสารนี้ให้ค�าแนะน�า		

ในระดับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา,	 เจตนารมณ์,	 ค�าสั่งทางยุทธศาสตร์,		

และข้อความหลัก	 ภายใต้กระทรวงกลาโหมที่จะจัดรูปแบบ,	 ข้อความ,	

รูปภาพ	และกิจกรรมต่างๆ	ได้	

ค.	 ทหารสหรัฐ	 มีบทบาทสนับสนุนที่ส�าคัญในการสื่อสารทาง

ยุทธศาสตร์	ส่วนหลักผ่านทางการปฏิบัติการข่าวสาร,	การประชาสัมพันธ์,	

การสนับสนุนการป้องกันต่อการทูตสาธารณะ	 ข้อพิจารณาของการสื่อสาร

ทางยุทธศาสตร์	 ควรรวมอยู่ในการวางแผนการปฏิบัติการร่วมทั้งหมด	

ส�าหรับการปฏบิตักิารทางทหารมาจากกจิวตัรประจ�าวัน	กจิกรรมทางทหาร

ในยามสงบ	ผ่านทางการปฏิบัติการหลัก	

ง.		ผู ้บัญชาการกองก�าลังรบร่วมทุกนายมีหน้าที่ในการพัฒนา	

ความร่วมมือ	 การประสานงาน	 และการสื่อสารที่สอดคล้องกันที่เชื่อมโยง	

ไปถึง,	 การสนับสนุน,	 การวางแผน	 และการปฏิบัติตามความพยายาม	

ของชาติ	และการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกัน	

จ.	 การพัฒนายุทธศาสตร์	 การส่ือสารที่มีประสิทธิผล	 ต้องการ

กระบวนการที่มีความเข้าใจ	ที่ประสานสอดคล้องเครื่องมือทั้งมวลของการ

ส่ือสาร	 และการส่งข้อมูลทั้งหมด	 นอกเหนือจากการประสานสอดคล้อง	

กิจกรรมทางการสื่อสารภายในกองก�าลังรบร่วมยุทธศาสตร์	การสื่อสารที่มี

ประสิทธผิลถูกพัฒนา	เชื่อมโยงเกี่ยวขอ้งกับองค์กรของรัฐบาลสหรัฐฯ	อืน่ๆ	

ชาติพันธมิตร	 และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ	 ตามความเหมาะสม	 ผู้บังคับหน่วย	

ก�าลังรบควรท่ีจะพัฒนาวิธีปฏิบัติของฝ่ายเสนาธิการ	 ส�าหรับการน�า		

ค�าแนะน�าการสือ่สารทางยทุธศาสตร์น�าไปสูก่ารปฏบิตัไิปใช้ในการวางแผน	
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การปฏบิตักิาร	และกระบวนการเป้าหมายร่วม	รวมทัง้กระบวนการทีท่�างาน

ร่วมกัน	 ส�าหรับการบูรณาการกิจกรรมการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ด้วย	

หุ้นส่วนที่ไม่ใช่ทางทหาร	และมีความเชี่ยวชาญในเรื่องหัวข้อหลัก	

ดู JP-1 หลักนิยมส�าหรับ กองก�าลังของสหรัฐอเมริกา; JP3-0, การ

ปฏิบัติการรบร่วม และ JP3-61; การประชาสัมพันธ์, ส�าหรับข้อมูลเพิ่มเติม

รูปที่	๒-๓	แหล่งข้อมูลที่เพิ่มเติมของค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์

	 แหล่งข้อมูลที่เพิ่มเติมของค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์
	 	 •	 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ

	 	 •	 ยุทธศาสตร์ชาติส�าหรับการสู้รบกับผู้ก่อการร้าย

	 	 •	 ยุทธศาสตร์ชาติส�าหรับการทูตสาธารณะ	และการสื่อสารทางยุทธศาสตร์

	 	 •	 ยุทธศาสตร์การต่อต้านข่าวกรองแห่งชาติ	

	 	 •	 ยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ

	 	 •	 ยุทธศาสตร์ชาติส�าหรับอาวุธท�าลายล้างสูง	

	 	 •	 ยุทธศาสตร์ชาติส�าหรับการต่อสู้กับผู้ก่อการร้าย

	 	 •	 ยุทธศาสตร์ชาติการรักษาความปลอดภัยด้านไซเบอร์

	 	 •	 ยุทธศาสตร์ชาติส�าหรับการรักษาความปลอดภัยมาตุภูมิ

	 	 •	 ยุทธศาสตร์ชาติส�าหรับการรักษาความปลอดภัยทางเรือ

	 	 •	 ยุทธศาสตร์ชาติส�าหรับการกระจายข้อมูลข่าวสาร

	 	 •	 ยุทธศาสตร์ชาติส�าหรับชัยชนะในอิรัก

	 	 •	 ยุทธศาสตร์ชาติส�าหรับโรคระบาดไข้หวัดใหญ่

	 	 •	 ยุทธศาสตร์ชาติส�าหรับการป้องกันทางกายภาพของโครงสร้างพื้นฐานที่ส�าคัญ

	 	 •	ยุทธศาสตร์ชาติส�าหรับการต่อต้านภัยคุกคามทางชีวภาพ
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๑๐.	 ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์ส�าหรับการปฏิบัติการหลายชาติ

ก.		การปฏิบัติการหลายชาติเริ่มต้นด้วยความพยายามทางการทูต	

เพื่อสร้างความร่วมมือ	 หรือกระตุ้นพันธมิตรเข้าสู่การปฏิบัติ	 การอภิปราย

และการประสานงานระหว่างผู้เข้าร่วมที่มีศักยภาพในขั้นต้น	 ตอบค�าถาม	

พืน้ฐานในยทุธศาสตร์ระดบัชาต	ิการอภปิรายระดบัอาวโุสอาจเกีย่วข้องกับ	

IGOs	เช่น	องค์การสหประชาชาตหิรือองค์การสนธสิญัญาป้องกันแอตแลนติก	

เหนือ	 (NATO)	 กองก�าลังหลายชาติที่มีอยู่หรือแต่ละประเทศ	 ผลของการ

อภิปรายเหล่านี้ควร:

		 (๑)		ก�าหนดลักษณะและขอบเขตข้อจ�ากัดของการตอบสนอง

	 (๒)		ก�าหนดโครงสร้างสายการบังคับบัญชาของก�าลังรบที่ใช้

	 (๓)		ก�าหนดค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์ที่ส�าคัญ	ก�าลังรบในการ

ตอบสนองทีจ่ะรวมถงึวตัถปุระสงค์ทางทหาร	และผลลพัธ์สดุท้ายทางทหาร	

และทางยุทธศาสตร์ที่ต้องการ

ข.		ในการสนับสนุนของแต่ละกองก�าลังหลายชาติแต่ละแห่ง	

จะมีการจัดล�าดับชั้นของหน่วยงานทวิภาคี	 หรือพหุภาคี	 เพ่ือก�าหนด	

วัตถุประสงค์	และผลลัพธ์สุดท้ายทางทหาร	และทางยุทธศาสตร์	 เพื่อที่จะ

พัฒนายุทธศาสตร์	และค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์การประสานงาน	ส�าหรับ	

การวางแผน	 และการอ�านวยการยุทธ์ของการปฏิบัติการหลายชาติ	 ตลอด

การมีส่วนร่วมในกระบวนการการรักษาความมั่นคง	 ทั้งที่เป็นของชาต	ิ	

และหลายชาติ	 ประเทศผู ้น�าสหรัฐอเมริกาจะบูรณาการการวางแผน

ยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณ	 และยุทธศาสตร์ของชาติ	 กับชาติพันธมิตรใน	

กองก�าลงัหลายชาต	ิภายใต้โครงสร้างของหลายชาต	ิผูเ้ข้าร่วมสหรฐัอเมรกิา	
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จะท�างานที่จะพัฒนาวัตถุประสงค์	 และยุทธศาสตร์ที่จะเสริมผลประโยชน์

ของสหรฐัอเมรกิา	และภารกจิ	และกจิทีไ่ด้รบัมอบหมาย	ส�าหรบัการเข้าร่วม	

กองก�าลงัสหรฐั	ทีจ่ะเข้ากนัได้กับขีดความสามารถของสหรฐัอเมรกิา	ภายใน

โครงสร้างของประเทศสหรัฐอเมริกา	 คณะกรรมการระหว่างประเทศจะมี

อิทธิพลต่อการพัฒนายุทธศาสตร์ทหารและผู ้บังคับหน่วยก�าลังรบ		

ในค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์	ส�าหรับการวางแผนการปฏิบัติการรบร่วม	

ค.	 ข้อมูลและค�าแนะน�าที่มากพอจะไปใช้ส�าหรับการปฏิบัติการ

ร่วม	และการปฏิบัติการร่วมยังคงมีผลต่อการปฏิบัติการหลายชาติ	อย่างไร

ก็ตาม	 ผู ้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการพิจารณาถึงความแตกต่างใน

กฎหมายหลกันยิม	องค์กร	อาวธุ	เครือ่งมอื	ค�าศัพท์	ภาษา	ศาสนา	วัฒนธรรม	

การเมือง	 และข้อควรระวังในการปฏิบัติการทางทหารที่ได้รับอนุญาตของ	

ชาติพันธมิตรที่เข้าร่วม	ตลอดการปฏิบัติการทั้งหมด	ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	

และผูบ้ญัชาการกองกาลงัรบร่วม	พฒันาแผนทีจ่ะปรบัไปในทศิทางเดียวกนั	

ของกองก�าลังสหรัฐ,	 การปฏิบัติ	 และทรัพยากรในการสนับสนุนแผนการ

ปฏิบัติหลายชาติ	

ง.	 เม่ือได้รับค�าส่ัง	ผู้บญัชาการทางทหารของสหรฐัอเมรกิาทีม่ส่ีวน

เก่ียวข้องโดยตรงกบักองก�าลังของประเทศอืน่ๆ	ในการเตรียมแผนเผชญิเหตุ	

แบบทวิภาคี	 ผู้บัญชาการทางทหารประเมินข้อจ�ากัดที่อาจเกิดขึ้น,	 ความ

เสี่ยงด้านความปลอดภัยและช่องโหว่อื่นๆ	 ที่เกิดจากการวางแผนแบบ

ทวิภาคี	และแผนเหล่านี้ส่งผลต่อความสามารถในการบรรลุผลลัพธ์สุดท้าย

ของสหรฐัฯ	อย่างไร	การวางแผนทวภิาคเีกีย่วข้องกับการเตรยีมการรวมผสม

ก�าลัง,	 แผนการพัฒนาและอนุมัติร่วมกัน	 การควบคุมการใช้กองก�าลังของ

ทั้งสองประเทศเพื่อกันและกัน	 การวางแผนทวิภาคีอาจท�าได้ภายใต้กรอบ
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ของสนธิสัญญาหรือพันธมิตร	 หรือในกรณีที่ ไม ่มีข ้อตกลงดังกล่าว	

การวางแผนแบบทวิภาคีจะบรรลุความส�าเร็จตามที่ระบุในค�าแนะน�า	

ของประธานาธิบดี,	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม,	 ประธานคณะ

เสนาธิการร่วม	 และแถลงการณ์ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์แบบทวิภาคี		

ซึ่งได้ลงนามโดยผู้น�าของทั้งสองประเทศ	

ตอนที่ ๒ การประยุกต์ใช้ของค�าแนะน�า

๑๑.	 กลุ่มวางแผนและปฏิบัติการแผนร่วม	

ก.	 ศูนย์บัญชาการ,	 กองบัญชาการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง	

ในการวางแผนการปฏบิตักิารรบร่วมทีม่ข้ีอก�าหนดในการปฏบิติังานร่วมกนั	

คือกลุ่มวางแผนและปฏิบัติการแผนร่วม	 แม้ว่าจะไม่ใช่คณะท�างานที่มีการ

ประชุมร่วมกันเป็นประจ�า	 กลุ่มวางแผนและปฏิบัติการแผนร่วมประกอบ

ด้วยประธานคณะเสนาธิการร่วม	(Chairman	Joint	Chief	of	Staff:	CJCS)	

และคณะเสนาธิการร่วมเหล่าทัพต่างๆ	และหน่วยบัญชาการหลัก,	ผู้บังคับ

บัญชาหน่วยกาลังรบตามพื้นที่ภูมิศาสตร์	 (Geographic	 Combatant		

Commanders),	 ผู้บัญชาการหน่วยกาลังรบตามพันธกิจ	 (Functional	

Combatant	 Commanders)	 และหน่วยรอง	 และหน่วยงานสนับสนุน	

การรบ	(Combat	Support	Agencies)	(ดูรูปที่	๒-๔	)	
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		 (๑)		ผู ้บังคับหน่วยก�าลังรบที่ได ้รับการสนับสนุนมีความ	
รับผิดชอบหลักส�าหรับทุกด้านของงานที่ได้รับมอบหมายจากค�าแนะน�า	
ในการใช้หน่วยก�าลังรบ,	 แผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม	 หรือ	
ค�าสั่งการวางแผนการปฏิบัติการร่วมอื่นๆ	 ในบริบทของการวางแผน	
การปฏิบัติการร่วม	 ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบที่ได้รับการสนับสนุนจะเตรียม	
แผนและค�าสั่งในการตอบสนองต่อความต้องการตามข้อก�าหนดของ
ประธานาธิบดี	 หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	 เมื่อได้รับการอนุมัติ
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	 หรือประธานคณะเสนาธิการร่วม	
ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบที่ให้การสนับสนุนที่ถูกออกแบบไว้จะก�าหนดความ
ช่วยเหลือที่ใช้ในการวางแผน,	 ก�าลังรบ	 หรือทรัพยากรอื่นๆ	 ไปยังผู้บังคับ

หน่วยก�าลังรบที่ได้รับการสนับสนุน	

รูปที่	๒-๔	กลุ่มวางแผนและปฏิบัติการแผนร่วม

	 กลุ่มการวางแผนและปฏิบัติการร่วม

ค�าแนะน�า/ชี้น�า
ทางยุทธศาสตร์

ประธานคณะเสนาธิการร่วม

หน่วยบัญชาการที่รับการสนับสนุนทางการข่าว

กองก�าลังเฉพาะกิจร่วม

ส�านักกองก�าลัง
ป้องกันชายฝั่ง

หน่วยงานต่าง	ๆ	
ด้านความมั่นคง

ก�าลังทหาร
ทุกเหล่าทัพ

หน่วยบัญชาการ
รอง

หน่วยบัญชาการหลัก
แต่ละเหล่าทัพ

หน่วยบัญชาการ
สนับสนุนต่างๆ

ส่วนของเหล่าทัพ
และหน่วยตามพันธกิจ

หน่วยบัญชาการรวมรอง

กรม	ฝสธ.
ร่วม

หน่วยงานสนับสนุนการรบที่มิใช่หน่วยทหาร
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		 (๒)		ผู ้ บังคับหน่วยก�าลังรบท่ีให้การสนับสนุนกองก�าลัง,		

ความช่วยเหลอื,	หรอืทรพัยากรอืน่ๆ	ไปยังผูบ้งัคบัหน่วยก�าลงัรบทีไ่ด้รับการ

สนับสนุนตามหลักการที่ก�าหนดไว้ใน	 JP-1,	 หลักนิยมส�าหรับกองก�าลัง	

ของสหรัฐอเมริกา	ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบที่ให้การสนับสนุนเตรียมแผนการ

สนับสนุนตามความต้องการที่เสนอผู้บังคับบัญชาอาจจะเป็นผู้บังคับหน่วย

ก�าลังรบท่ีให้การสนับสนุนส�าหรับปฏิบัติการหนึ่ง	 ระหว่างที่ก�าลังเป็น	

ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบที่ได้รับการสนับสนุนส�าหรับอีกปฏิบัติการหนึ่ง

ข.	 ในกระบวนการของการวางแผน	ประธานาธิบดี	 และรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหมมอบประเด็นนโยบาย,	ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์,	

และทิศทาง	ประธานาธบิด	ีโดยความช่วยเหลอืของสภาความมัน่คงแห่งชาติ	

ยังมีนโยบาย	และทิศทางทางยุทธศาสตร์	ที่จะเป็นแนวทางในการวางแผน	

ของหน่วยงานของรัฐบาลกลางที่เป็นตัวแทนของเครื่องมือพลังอ�านาจของ

ชาตอ่ืินๆ	รฐัมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	โดยความช่วยเหลอืของประธาน

คณะเสนาธกิารร่วม	จดัเตรียมกลุม่วางแผนและปฏบิติัการแผนร่วม	ส�าหรบั

การวางแผนปฏบิตักิารร่วม	โดยก�าหนดความสัมพนัธ์ในสายการบงัคับบญัชา	

ที่เหมาะสม	ระหว่างผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	ที่ได้รับ

การสนับสนุนจะถูกระบุส�าหรับกิจในการวางแผนในแต่ละกิจ	 และผู้บังคับ

หน่วยก�าลังรบที่ให้การสนับสนุน,	 เหล่าทัพ	 และหัวหน้าฝ่ายเสนาธิการถูก

ก�าหนดให้เหมาะสม	กระบวนการนีใ้ช้ส�าหรับการเพิม่เอกภาพของการบงัคับ

บัญชาในการวางแผนและการอ�านวยการยุทธ์ของการปฏิบัติการรบร่วม		

และอ�านวยความสะดวก	 เอกภาพของความพยายามในกลุ่มวางแผน	 และ

ปฏิบัติการแผนร่วม
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ดู CJCSI 3141.01D, การจัดการและการทบทวนของแผนการทัพ 

และแผนเผชญิเหต,ุ ส�าหรบัการอภปิรายทีส่มบรูณ์มากขึน้ของกลุม่วางแผน

และปฏิบัติการแผนร่วม ดู JP-1 หลักนิยมส�าหรับกองก�าลังสหรัฐอเมริกา 

และ JP 3-0 การปฏิบัติการร่วม ส�าหรับการอภิปรายที่สมบูรณ์มากขึ้น

ส�าหรับสายการบังคับบัญชา 

๑๒.	 ระบบการวางแผนและการปฏิบัติที่สามารถปรับให้เข้ากับ
สถานการณ์ได้

ก.	 การวางแผนการปฏิบัติการร่วม	 สามารถบรรลุความส�าเร็จ	

โดยผ่านทางระบบการวางแผน	 และการปฏิบัติที่สามารถปรับให้เข้ากับ

สถานการณ์ได้	กลุ่มวางแผน	และปฏิบัติการแผนร่วมใช้ระบบการวางแผน

และการปฏิบัติที่สามารถปรับให้เข้ากับสถานการณ์ได้	 ในการติดตาม	

ตรวจสอบ,	 วางแผน	 และอ�านวยการยุทธ์,	 การระดมสรรพก�าลัง,	 การวาง

ก�าลัง,	การใช้ก�าลัง,	การด�ารงสภาพการรบ,	การจัดขบวนรบใหม่,	การเลิก

การระดมสรรพก�าลังที่เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการรบร่วม	

ระบบการวางแผน	 และการปฏิบัติที่สามารถปรับให้เข้ากับสถานการณ์ได	้

ท�างานในเครือข่ายสภาพแวดล้อมการท�างานร่วมกันที่อ�านวยความสะดวก

ในการเจรจาระหว่างผู้น�าระดับสูง	การพัฒนาแผนไปพร้อมกันแบบคู่ขนาน	

และความร่วมมือผ่านข้ามระดับการวางแผนหลายระดับ	 ค�าแนะน�าทาง

ยุทธศาสตร์ท่ีชัดเจน	 และการมีปฏิสัมพันธ์บ่อยครั้งระหว่างผู้น�าระดับสูง	

และนักวางแผน	ส่งเสริมความเข้าใจเบื้องต้น	และข้อตกลง,	สมมุติฐานการ

วางแผน,	การพิจารณาความเสี่ยงและปัจจัยส�าคัญอื่นๆ	เรื่องที่มุ่งเน้นอยู่ที่

การพัฒนาแผนที่มีความหลากหลายของการบรรลุความส�าเร็จ	 ทางเลือก
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ส�าหรับประธานาธิบดี	และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	เพื่อยกระดับ	

ขณะทีม่องหาทีจ่ะปรบัให้เข้ากบัสถานการณ์		และตอบสนองต่อการเผชญิเหตุ	

ซึ่งช่วยในการอ�านวยความสะดวกต่อการพัฒนาแผนตอบสนอง	 และ	

ปรับเปลี่ยนแก้ไขได้อย่างรวดเร็ว	 ส่งผลให้ได้แผนการที่ทันสมัยอย่าง	

ต่อเนื่อง	 ระบบการวางแผน	 และการปฏิบัติที่สามารถปรับให้เข้ากับ

สถานการณ์ได้	 นอกจากนี้ยังส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับหน่วยงาน	 และ	

หน่วยงานรัฐบาลสหรัฐอเมริกาอื่นๆ	และหุ้นส่วนหลายชาติ	

ข.	 ขณะมีการวางแผนการปฏิบัติการร่วม	 มีความยืดหยุ่นโดย

ธรรมชาตทิีจ่ะปรบัให้เข้ากบัความต้องการทีเ่ปล่ียนแปลง,	ระบบการวางแผน

และการปฏบิตัท่ีิสามารถปรับให้เข้ากบัสถานการณ์ได้ประกอบด้วยการรเิริม่

ต่างๆ	 เพื่อให้กระบวนการวางแผนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	 กระบวนการ

เหล่านี้	 เช่น	 ระดับของรายละเอียดการวางแผน,	 ข้อก�าหนดส�าหรับ	 IPRs		

บ่อยมากขึ้นระหว่างผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

กลาโหม,	 การประเมินผลเป็นประจ�า,	 และการใช้เทคโนโลยีการท�างาน	

ร่วมกัน	-	ให้ตวัเลอืกมากข้ึน	และดข้ึีนในระหว่างการพฒันาแผน,	เพิม่โอกาส	

ในการให้ค�าปรึกษาและค�าแนะน�าในระหว่างกระบวนการวางแผน	 และ	

ส่งเสริมความคล่องตัวที่เพิ่มขึ้นในการด�าเนินการตามแผน	

ค.	 การวางแผนการปฏิบัติการร่วมประกอบด้วยองค์ประกอบ	

หลายประการ	มี	๓	กิจกรรมในการปฏิบัติการ	และ	๔	หน้าที่ในการวางแผน

โดยทั่วไป	และผลผลิต	(Products)	ที่เกี่ยวข้องอีกจ�านวนหนึ่ง	(ดูรูปที่	๒-๕)	

แต่ละพันธกิจหน้าที่ของการวางแผนเหล่านี้	 จะรวมในการทบทวนความ

ก้าวหน้า	 (IPRs)	 มากเท่าที่จ�าเป็นในการท�าให้แผนสมบูรณ์	 ผู้ที่ร่วมในการ

ทบทวนความก้าวหน้า	(IPRs)	จะข้ึนอยูก่บัอ�านาจหน้าที	่และระดับ	ตวัอย่าง
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เช่น	แผนท่ีเป็นทางการ		ก�ากบัโดยแผนขีดความสามารถทางยทุธศาสตร์ร่วม	

ต้องการในการทบทวนความก้าวหน้า	 (IPRs)	 ในระดับรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม	 ขณะที่แผนก�ากับโดยผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	 อาจจะ

ต้องการการทบทวนแค่ระดับผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	

ง.	 ในการทบทวนความก้าวหน้า	 (IPRs)	 เป็นการสนทนาที่เป็น

แบบแผนระหว่างผู้น�าทางยุทธศาสตร์	 (ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ,	 ประธาน	

คณะเสนาธิการร่วม,	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	 และเมื่อได้รับการ

อนมุตัแิล้ว	รฐัมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ	และผูแ้ทนในระดับสงูของ

กระทรวงหรือหน่วยงานอื่นๆ)	 เพื่อปรับแผนเมื่อถูกพัฒนาขึ้น	 หัวข้อต่างๆ

เช่น	แนวทางในการประสานงานกับหน่วยงานระหว่างประเทศ	และชุมชน

หลายชาตท่ีิต้องสนบัสนนุ	และกจิกรรมรบัการสนบัสนนุ	การระบุ	และก�าจดั

อุปสรรคในการวางแผน	ความชัดเจนของผลลัพธ์สุดท้าย	และวัตถุประสงค์	

ทางทหาร	และทางยุทธศาสตร์ที่ต้องการ	ขีดความสามารถที่ส�าคัญ,	พื้นที	่

ที่มีความเสี่ยง	และการแก้ปัญหาของความขัดแย้งในการวางแผน	ที่อาจจะ

กล่าวถึง	 นอกจากนี้ในการทบทวนความก้าวหน้า	 (IPRs)	 เร่งรัดในการ

วางแผน	 โดยการท�าให้มั่นใจว่าแผนดังกล่าวได้กล่าวถึงการประเมินค่า	

ทางยทุธศาสตร์ในปัจจบัุนมากทีสุ่ด	และจ�าเป็น	และยงัต้องการข้อเสนอแนะ

ที่มีคุณค่า	ย้อนกลับไปส�าหรับฝ่ายเสนาธิการในการวางแผน	

จ.	 โดยทั่วไป	 กระบวนการในการทบทวนความก้าวหน้า	 (IPRs)		

จะก�าหนดบทสนทนาระหว่างหน่วยงาน	 และประสานงาน,	 กับรัฐมนตรี

วา่การกระทรวงกลาโหม	โดยไดร้ับการปรบัปรงุเกีย่วกับขอบเขตและระดับ

ของการวางแผน	แลกเปลี่ยนกับภาคพลเรือน	และประเทศคู่มิตรหลายชาติ	

และมีโอกาสที่จะให้ค�าแนะน�า	หรือทิศทางในการปฏิบัติ
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๑๓.	 กิจกรรมการปฏิบัติการ

ก.	 การตระหนักรู้ในสถานการณ์	

		 (๑)	 การตระหนักรู้ในสถานการณ์	 ก�าหนดขั้นตอนของการ

อธิบายสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ	รวมไปถึงภัยคุกคามที่มีต่อความมั่นคง

รูปที่	๒-๕	กิจกรรมการวางแผนการปฏิบัติการรบร่วม,	พันธกิจ	และผลผลิต

กิจกรรมการวางแผนปฏิบัติการรบร่วม,	พันธกิจ	และผลผลิต

การตระหนักรู้ในสถานการณ์

วางแผนกิจกรรมปฏิบัติการ

พันธกิจ

การวางแผน

อ�านวยการยุทธ์

ค�าแนะน�า

ทางยุทธศาสตร์

พัฒนา

แนวความคิด

พัฒนา

แผนด

การประเมินแผน
การแก้ไข	(R)	การปรับเปลี่ยน	(A)	ยุติ	(I)	และ	ปฏิบัติ	(E)

IPR
A

IPR
C

IPR
F

IPR
R

	 Legend

	 	 IPR	 In-progress	neview	 IPR	F	 Plan	approval

	 	 IPR	A	 strateglc	guldance	 IPR	R	 Plan	assessment

	 	 IPR	C	 conoept	development	

แผนการจัดสรร	บริหาร

จัดการ	กองก�าลังทั่วโลก

ค�าสั่งเตือน ค�าสั่งเตรียม
พร้อม

ค�าสั่งยุทธการค�าสั่งการ
วางแผน

Review	Cycle





อนุมัติ

ภารกิจ

อนุมัติ

แนวควาามคิด

อนุมัติ

แผน

ค�าสั่งวางก�าลัง

เตรียมค�าสั่งวางก�าลัง

ระดับ	๔	แผนยุทธการ

ระดับ	๓	แผนแนวความคิด

ระดับ	๒	แผนพื้นฐาน

ระดับ	๑	ประมาณสถานการณ์ของ

ผู้บังคับบัญชา

Exeoute	Order
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ของชาติ	 ซ่ึงจะเกิดขึ้นระหว่างการติดตามสถานการณ์อย่างต่อเน่ืองของ

สถานการณ์ทางการเมอืง	และทางทหาร	ระดบัประเทศ	และระหว่างประเทศ	

ดังนั้น	 ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 และฝ่ายเสนาธิการสามารถก�าหนด	

และวิเคราะห์วิกฤติการณ์ที่เกิดขึ้นใหม่แจ้งผู้มีอ�านาจตัดสินใจ	และก�าหนด

ลักษณะเฉพาะของภัยคุกคาม	

	 (๒)	 การปฏิบัติการตระหนักรู ้ในสถานการณ์	 สนับสนุนทั้ง		

การวางแผนประณีต	และการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	 การตระหนักรู้

ในสถานการณ์	 ประกอบด้วย	 ๕	 กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง	 ได้แก่	 การติดตาม

สถานการณ์โลก,	 ระบุเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น,	 ตระหนักว่าเหตุการณ์นั้นเป็น

ปัญหา,	 รายงานเหตุการณ์	 และทบทวนตรวจสอบข้อมูล	 และแหล่งข้อมูล

ท้ังหมดท่ีรวมผลผลิตของส�านักข่าวกรองด้านการป้องกันประเทศ	 ได้แก่		

การประเมนิค่าภัยคุกคามแบบพลวตั	หรือการประมาณสถานการณ์ข่าวกรอง	

ที่ต่อเนื่องของผู ้บังคับบัญชา	 เหตุการณ์เป็นเหตุการณ์ระดับประเทศ	

หรือระหว่างประเทศที่ได้รับการประเมินว่าผิดปกติและถูกมองว่าอาจมี	

ผลเสีย	 ผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติและความมั่นคงของประเทศ

สหรัฐอเมริกา	 การรับรู้ของเหตุการณ์เป็นปัญหาหรือปัญหาที่อาจเกิดขึ้น	

จากการสังเกตการณ์

ข.	 การวางแผน	

	 (๑)	 การวางแผนจะแปลงทศิทาง	และค�าแนะน�าทางยทุธศาสตร์	

ไปสู่แผนการทัพ,	 แผนเผชิญเหตุ	 และค�าส่ังยุทธการ	 การวางแผนการ	

ปฏิบัติการร่วมอาจจะมีฐานมาจากกิจท่ีถูกระบุไว้ในค�าแนะน�าในการใช้

หน่วยก�าลังรบ	และแผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม	การวางแผน
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การปฏบิตักิารร่วมอาจจะข้ึนอยูกั่บความจ�าเป็นทางทหารในการตอบสนอง

ต่อเหตุการณ์ปัจจุบันที่ไม่คาดฝัน,	เหตุฉุกเฉิน	หรือวิกฤติ

		 (๒)		การวางแผนในสถานการณ์วกิฤติ	เริม่จากค�าแนะน�าในการ

ใช้หน่วยก�าลังรบ	และแผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม	โดยขึ้นอยู่

กับแนวทางการวางแผนที่ได้รับมอบหมาย,	 สมมุติฐานที่ได้มา	 และ	

การจัดสรรก�าลัง	และการสนับสนุน	

	 (๓)		การวางแผนในสถานการณ์วิกฤต	ิจะเริม่ต้นเพือ่ตอบสนอง

ต่อเหตุการณ์ปัจจุบันที่ไม่คาดฝัน,	 ฉุกเฉินหรือมีความเสี่ยงวิกฤติ	 ซึ่งขึ้นอยู่

กับค�าแนะน�าในการวางแผน,	 สถานการณ์จริง	 การวางแผนก�าลังพิจารณา

ถงึกองก�าลงัท่ีจดัสรร	ผูบ้ญัชาการทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุ	ประเมนิความพร้อม

ของกองก�าลังที่ได้รับมอบหมาย	และได้รับการจัดสรรไว้ก่อนหน้านี้	ที่ตอบ

สนองต่อสถานการณ์	

ค.	 การปฏิบัติการ

		 (๑)	 การปฏิบัติการ	 เริ่มต้นเมื่อประธานาธิบดีได้ตัดสินใจที่จะ

ใช้ทางเลือกทางทหารเพื่อที่จะแก้ไขวิกฤติ	 ประธานาธิบดี	 หรือรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหมเท่านั้นที่อนุญาตให้ประธานคณะเสนาธิการร่วม	

ออกค�าสั่งในการปฏิบัติได้	 (EXORD)	 ค�าสั่งในการปฏิบัติ	 อาจจะเป็นค�าสั่ง	

ที่ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วมได้รับค�าสั่งในการปฏิบัติ	ก�าหนดเวลาเริ่มต้น

ของการปฏิบัติการน�าเสนอแนวทางที่ไม่ได้ระบุก่อนหน้านี้	

		 (๒)	 ประธานคณะเสนาธิการร่วมติดตามตรวจสอบ	 การวาง

ก�าลัง	 และการใช้ก�าลัง,	 มีข้อเสนอไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	

ทีจ่ะแก้ปัญหา	และกจิของงาน	ทีก่�ากบัโดยรัฐมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหม	
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และประธานาธิบดี	ที่จะสนับสนุนการปฏิบัติให้ประสบความส�าเร็จของการ

ปฏบิตักิารทางทหาร	การปฏบิตักิารจะด�าเนนิการไปอย่างต่อเนือ่งจนกระทัง่	

ถงึเกณฑ์ยตุ	ิหรอืภารกิจประสบความส�าเรจ็	ในการปฏิบติัการ	กระบวนการ

วางแผนจะต่อเนื่อง	ซ�้าไปซ�้ามาเหมือนกับเป็นวงรอบ	และการเปลี่ยนแปลง

ของภารกิจ	

	 (๓)	 ระหว่างการปฏิบัติการ	 ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบที่ได้รับการ

สนบัสนนุ	จะประเมนิค่าการวางก�าลงั	และการใช้ก�าลงั	การวดัความคืบหน้า

สู่ความส�าเร็จ	 และปรับตัว	 และปรับการปฏิบัติการตามที่ต้องการเพื่อให้

บรรลุผลลัพธ์สุดท้าย	 การประเมินอย่างต่อเนื่อง	 และการปรับตัวของการ

ปฏิบัติการ	 สร้างสภาพแวดล้อมขององค์กรในการเรียนรู้และปรับตัว	 การ

ปรับตัวน้ี	 อาจจะต้ังแต่การปรับการปฏิบัติการเพียงเล็กน้อย	 ไปจนถึงการ

เปลี่ยนแปลงในวงกว้างของการแก้ปัญหา	 เมื่อการเปลี่ยนแปลงขั้นพื้นฐาน

เกิดขึ้น	 เป็นความท้าทายสิ่งที่มีอยู ่หรือชี้วัดถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพ

แวดล้อมหรือปัญหา	 ผู ้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการอาจจะพัฒนา		

การเข้าสู ่ทางยุทธการใหม่	 ที่ตระหนักได้ว่าปัญหาเริ่มต้นได้ถูกเปลี่ยน	

จึงต้องใช้การแก้ปัญหาที่แตกต่าง	ในการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาวะ

แวดล้อมทางยุทธการ	 อาจเป็นเรื่องส�าคัญที่จะต้องมีการทบทวนของ

ยุทธศาสตร์ทั่วโลก,	 ยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณ,	 และผลลัพธ์สุดท้ายทาง

ทหาร	 และถกแถลงกับผู้มีอ�านาจที่สูงกว่า	 เพื่อในการตรวจสอบว่าผลลัพธ์

สุดท้ายยังคงใช้ได้อยู่	

		 (๔)	 ในตอนต้นของการปฏิบัติการ	 การเปลี่ยนแปลงจาก	

แผนเดมิอาจจะจ�าเป็น	โดยยทุธวธีิข่าวกรอง	และข้อพจิารณาสภาพแวดล้อม	

การปรับแต่งอย่างต่อเนื่อง	 และการปรับความต้องการในการวางก�าลัง		
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และก�าหนดการใช้งาน	และการเฝ้าตรวจของกจิกรรมการวางก�าลงัทีม่คีวาม

ต้องการ	

	 (๕)	 ค�าสัง่การปฏบิตักิารโดยประธานคณะกรรมการเสนาธิการ

ร่วม	 จะก�าหนดวันที่ยังไม่ได้ระบุ	 ที่ซึ่งการปฏิบัติการได้เริ่มขึ้น	 หรือมีการ	

จัดตารางที่จะเริ่ม	(วัน	ว.)	และก�าหนดเวลาที่เจาะจงที่การปฏิบัติได้เริ่มขึ้น	

(เวลา	น.)	และค�าสั่งการปฏิบัติของค�าสั่งยุทธการ	ในขณะที่การปฏิบัติค�าสั่ง

ยุทธการ	เริ่มต้น	เจาะจงที่	D	Day	และ	H	Hour,	การวางก�าลัง,	ยุทโธปกรณ์	

และการด�ารงสถานภาพที่จะสนับสนุนดังกล่าว	อาจจะก�าหนดโดย	C	Day	

วันที่ไม่ได้ระบุชื่อ	 ในการปฏิบัติการวางก�าลัง	 เร่ิมต้น,	 และเจาะจงช่ัวโมง	

C	Day	ที่ซึ่งการปฏิบัติการวางก�าลัง	เริ่มต้นขึ้น	หรือการเริ่มต้นที่	L	Hour	

ค�าส่ังการปฏบิตักิารของประธานคณะกรรมการเสนาธิการร่วม	คือการบงัคับ

บัญชา	 และสื่อสารท่ีมีการบันทึกตามอ�านาจหน้าที่	 การด�าเนินการของ

หนทางปฏิบัติที่ได้รับการอนุมัติโดยประธานาธิบดีหรือรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม	 จะมีรายละเอียดในค�าส่ังยุทธการของผู้บังคับบัญชา		

รวมถึงค�าแนะน�าที่เพิ่มเติมข้ึน	 หรือค�าส่ังที่ขยายออกมาในภาวะวิกฤต	ิ

ที่ก�าลังพัฒนาอย่างรวดเร็ว	 ค�าสั่งการปฏิบัติการอาจจะเป็นการติดต่อ	

สื่อสารที่บันทึกครั้งแรกที่ท�าขึ้นโดยประธานคณะเสนาธิการร่วม	การติดต่อ

สื่อสารที่บันทึกครั้งแรก	 อาจจะมีการรับรองด้วยวาจาก่อน	 การออกค�าสั่ง

การปฏบัิตกิารเป็นความอ่อนไหวในเรือ่งของเวลา	รปูแบบอาจจะแตกต่างกนั	

ออกไป	 ขึ้นอยู ่กับจ�านวนของการติดต่อก่อนหน้านี้	 และการใช้ของ	

ค�าแนะน�าท่ีเร่งด่วนก่อน	 คู่มือของประธานคณะกรรมการเสนาธิการร่วม	

(CJCSM)	3122.01	series	volumes	เป็นรูปแบบส�าหรับค�าสั่งการปฏิบัติการ	

ข้อมูลข่าวสารท่ีแจ้งไว้ในค�าสั่งก่อนหน้านี้	 ไม่ควรท�าซ�้า	 เว้นแต่ค�าสั่ง	
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ก่อนหน้านี้	 จะไม่มีให้กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องค�าสั่งการปฏิบัติการ	 จ�าเป็น	

ต้องมีอ�านาจหน้าที่ที่จะด�าเนินการปฏิบัติการ	 และค�าแนะน�าที่จ�าเป็น	

เพิ่มเติมอื่นๆ	เช่น	วัน	ว.	(D-day)	และ	เวลา	น.	(H-hour)	

		 (๖)	 ตลอดการปฏบิตักิาร,	ฝ่ายเสนาธิการร่วม,	ผูจ้ดัหากองก�าลงั

รบร่วม	 (JFPs),	 เหล่าทัพ,	 ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วมที่รับการสนับสนุน

และหัวหน้าฝ่ายเสนาธิการตรวจสอบการเคลื่อนย้าย	 ประเมินการบรรลุ

ภารกิจของกิจที่ได้รับมอบ	แก้ไขในสิ่งที่ขาดยังไม่เพียงพอตามความจ�าเป็น	

เหล่านี้จะช่วยให้ประธานคณะเสนาธิการร่วม	ร่วมกับผู้บังคับบัญชาที่ได้รับ

การสนับสนุนเพื่อเปล่ียนแนวทาง,	 แก้ไขแผน	 และถ้าจ�าเป็นเสนอการ

เปลี่ยนแปลงไปยังเกณฑ์การยุติการสู้รบ	

		 (๗)		ผู้บงัคบับญัชาทีไ่ด้รับการสนบัสนนุจะออกค�าสัง่การปฏบิติั

การไปยังหน่วยรองและผู้บังคับบัญชาที่ให้การสนับสนุน	 เมื่อได้รับค�าสั่ง	

การปฏิบัติการของประธานคณะเสนาธิการร่วมอาจจะให้ค�าแนะน�าในการ

วางแผนในรายละเอยีดเป็นผลมาจากการปรับปรุงให้ทนัสมยั	และส่วนขยาย

ของค�าสั่ง,	 ข้อแนะน�า	 หรือค�าแนะน�าที่ค�าสั่งการปฏิบัติการของประธาน	

คณะเสนาธิการร่วมไม่ได้ครอบคลุมเอาไว้	 ผู ้บังคับบัญชาที่ได้รับการ

สนับสนุนยังประเมิน	 และรายงานความส�าเร็จของวัตถุประสงค์	 และการ

วางแผนใหม่,	การวางก�าลงัใหม่	หรอืการยตุกิารปฏบิติัการตามความจ�าเป็น,	

ในการปฏิบัติตามเกณฑ์การยุติที่ประธานาธิบดี	 หรือรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมเป็นผู้ก�าหนด	หากมีการเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญในสภาวะ

แวดล้อมทางยุทธการ	 หรือปัญหาถูกระบุเข้าไปในค�าถามของการเข้าสู่

ทางยุทธการในปัจจุบัน	 หรือผลลัพธ์สุดท้ายผู้บังคับบัญชาที่ได้รับการ
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สนับสนุน	 ควรจะปรึกษากับหน่วยรอง	 และผู้บังคับบัญชาที่ให้การ

สนับสนุน	และผู้ที่มีอ�านาจในระดับสูง	

	 (๘)	 การร้องขอกองก�าลังของผู ้บังคับบัญชาที่ได้รับการ

สนับสนุน	 จะได้รับการจัดสรรในภาคผนวกของแผนการจัดสรรบริหาร	

จัดการกองก�าลังทั่วโลก	 (GFMAP)	 และผู ้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	

เผยแพร่ภาคผนวก	ตาราง	แผนการจัดสรร	บริหารจัดการกองก�าลังทั่วโลก	

(GFMAP)	 เพื่อที่จะสั่งการกองก�าลังในการวางก�าลัง	 ตารางภาคผนวกของ	

แผนการจัดสรร	 บริหารจัดการกองก�าลังทั่วโลก	 ผู้จัดหากองก�าลังรบร่วม	

(JFP	 GFMAP)	 ท�าหน้าที่เป็นค�าสั่งการวางก�าลัง	 (DEPORD)	 ส�าหรับการ

จัดสรรทั่วโลกทั้งหมด	

	 (๙)	 ผู ้บัญชาการก�าลังรบทางภูมิศาสตร์	 ประสานงานกับ		

หน่วยบัญชาการด้านการขนส่งสหรัฐอเมริกา	 (USTRANSCOM),	 ผู้บังคับ

บัญชาที่ให้การสนับสนุน,	 ฝ่ายเสนาธิการร่วม	 และผู้จัดหากองก�าลัง	 เพื่อ

บูรณาการระบบการขนส่งจากต้นทางถึงปลายทาง	 หน่วยบัญชาการ	

การแจกจ่าย	และการวางก�าลังพืน้ผิว	และหน่วยบญัชาการล�าเลยีงทางทะเล	

ทางทหาร	 ประสานงานการเคลื่อนย้าย	 ทั้งทางทะเล	 และทางบก	 ขณะที่

หน่วยบัญชาการเคลื่อนที่ทางอากาศ	 ประสานงานการเคลื่อนย้ายของผู้ใช้

ทางอากาศท่ัวไป	 ส�าหรับผู ้บัญชาการก�าลังรบทางภูมิศาสตร์ที่รับการ

สนับสนุน	 ผู้บัญชาการก�าลังรบทางภูมิศาสตร์จะควบคุมการเคลื่อนที่ไหล	

เข้า-ออกของยุทธบริเวณ	 โดยใช้กระบวนการตรวจสอบข้อมูลหน่วย		

และการใช้ตามขั้นเวลา	(TPFDD)	ที่เหมาะสม	ส่วนเหล่าทัพทางภูมิศาสตร์	

จะเลอืก	และตรวจสอบหมายเลขหน่วยตามสายงาน	ตลอดการเคลือ่นทีไ่หล	

เข้า-ออกของยุทธบริเวณ
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ง.	 การวางแผนระหว่างการปฏิบัติ	

		 (๑)	 การวางแผนยังคงด�าเนินไประหว่างการปฏิบัติ	 โดยเร่ิม	

จากการปรับแผนเดิมที่มีอยู่	 และการผลิตค�าสั่งยุทธการ	 และปรับปรุงการ

เคลื่อนท่ี	 ของก�าลังที่ใช้	 กองก�าลังที่ได้รับมอบ	 และจัดสรรขณะที่การ	

ปฏิบัติการได้ด�าเนินการไป	 การวางแผนโดยทั่วไปจะเกิดความแตกต่าง		

อยู ่สามประการ	 แต่จะอยู ่ในระยะเวลาที่ซ้อนกัน	 ก็คือ	 แผนอนาคต,		

แผนปฏิบัติการอนาคต	และแผนปัจจุบัน	(ดังแสดงให้เห็นในรูปที่	๒-๖)	

		 	 (ก)	 แผนของกรมฝ่ายเสนาธิการร่วม	 สธร.๕	 (J-5)	 จะ	

มุ่งเน้นไปที่แผนในอนาคต	ระยะเวลาของการโฟกัส	ส�าหรับความพยายามนี	้

จะแตกต่างกนัไปตามระดบัของการบงัคบับญัชา,	ประเภทของการปฏิบติัการ,	

ความต้องการของผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 และปัจจัยอื่นๆ	 โดยปกติ

แล้ว	ความส�าคัญของความพยายาม	แผนในอนาคต	คือในการวางแผนขั้น

ต่อไปของการปฏิบัติการ	 หรือตามล�าดับขั้นต่อจากการปฏิบัติในปัจจุบัน	

ในการวางแผนการทัพนี้	 อาจจะเป็นการวางแผนการปฏิบัติการหลักถัดไป	

หรือขั้นต่อไปของการวางแผนการทัพ	

	 	 (ข)	 การวางแผนยังคงเกิดขึ้นส�าหรับการปฏิบัติที่	

แตกแขนงออกไปยังการปฏิบัติในปัจจุบัน	 (การวางแผนปฏิบัติการอนาคต)		

กรอบระยะเวลาของการโฟกัสส�าหรับการวางแผนการปฏิบัติการอนาคต

แตกต่างกันไปตามปัจจัยที่แสดงไว้	ส�าหรับแผนการในอนาคต,	แต่โดยปกติ

ระยะเวลา	 เป็นระยะใกล้กว่าระยะเวลาในแผนในอนาคต	 การวางแผนใน

อนาคตมักเกิดขึ้นใน	สธร.๕	(J-5)	หรือกลุ่มวางแผนร่วม	(JPG)	ขณะที่การ

วางแผนการปฏิบัติการอนาคตเกิดขึ้นตามปกติในการด�าเนินงานของ	

คณะกรรมการร่วม	(J-3)	
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		 	 (ค)	 ท้ายสุด	 การวางแผนปฏิบัติการปัจจุบันเน้นไปที่การ

วางแผนในทันที	หรอืห้วงระยะเวลาการวางแผนทีใ่กล้มาก	เกีย่วข้องกบัการ

ปฏิบัติการที่ต่อเนื่องที่เกิดขึ้นในศูนย์ปฏิบัติการร่วม	หรือ	J-3	

	 (๒)	 ในระหว่างการปฏิบัติ	 ความคืบหน้าในการปฏิบัติตาม	

เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา	 และความส�าเร็จในการบรรลุกิจที่รับมอบ	

จะถูกเฝ้าตรวจสอบ	 และชี้วัด	 พร้อมกับการป้อนข้อมูลใหม่	 และข้อมูล

ข่าวสารตามท่ีได้รับเพื่ออ�านวยความสะดวกในการตัดสินใจ	 และอนุญาต

ส�าหรบัการเลอืกการปฏบิตัทิีแ่ตกแขนงออกไป	(branches)	หรอืการปฏิบตัิ

ตามล�าดับขั้น	(sequels)	ถ้ามีหรือการวางแผนที่ปรับแก้ตามความจ�าเป็น	

	 (๓)		นกัวางแผนในอนาคต	ต้องมองหาโอกาส	หรอืความท้าทาย

ที่คาดไม่ถึงท่ีแนะน�าว่าภารกิจในปัจจุบันอาจต้องได้รับการแก้ไข	 และ	

การเข้าสู่ทางยุทธการที่แตกต่างกัน	อาจจ�าเป็นที่ต้องการที่จะบรรลุผลลัพธ์

สุดท้ายทีต้่องการ	พวกเขาควรทีจ่ะมองหาตวัช้ีวดั	ทีผ่ลลพัธ์สดุท้ายทีต้่องการ	

ไม่สามารถบรรลไุด้	หรอืไม่มคีวามต้องการอกีต่อไป	ต่อจากนัน้	สถานการณ์

เหล่านี้อาจส่งผลให้เกิดการปรับเทียบใหม่ของปัญหาและการพัฒนา	 หรือ

การปฏบิตัขิองแผนการปฏบิตัทิีแ่ตกแขนงออกไป	(branches)	หรอืหนทาง

ปฏิบัติใหม่	

	 (๔)	 การปฏิบัติของแผนไม่ได้จบกระบวนการวางแผน	 วงรอบ

ของการวางแผนอาจจะกลับเข้ามาใหม่	ณ	จุดใดก็ได้	เพื่อรับค�าแนะน�าใหม่	

ใช ้ในการทบทวนความก้าวหน้า	 (IPR)	 แก้ไขแผนตัดสินใจถ้า	 (If)		

และเมื่อไหร่	 (when)	 ที่จะปฏิบัติแผนการปฏิบัติที่แตกแขนงออกไป	

(branches)	หรือการปฏิบัติตามล�าดับขั้น	(sequels)	หรือยุติ	(terminate)	
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การปฏิบัติการ	 การวางแผนยังคงด�าเนินการต่อไปอย่างต่อเนื่องส�าหรับ	

การปฏิบัติการอนาคต	

๑๔.	 พันธกิจการวางแผน

ก.		แม้ว่า	 ๔	 พันธกิจการวางแผนของค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร	์	

การพัฒนาแนวความคิด,	การพัฒนาแผนและการประเมินค่าแผน	เป็นตาม

ล�าดับท่ัวไป	 พวกเขามักจะท�างานพร้อมกันในความพยายาม	 เพื่อเร่ง

กระบวนการวางแผนโดยรวม	รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหม	หรอืผูบ้งัคับ

หน่วยก�าลังรบอาจส่ังให้ฝ่ายเสนาธิการในการวางแผน	 เพื่อท่ีจะปรับแต่ง	

หรือปรับเปลี่ยนแผน	 โดยการกลับเข้าสู่กระบวนการวางแผนใหม่ที่ใดๆ		

ของพันธกิจก่อนหน้านี้	 เวลาที่ใช้ในการบรรลุแต่ละกิจกรรม	 และแต่ละ	

พันธกิจขึ้นอยู่กับธรรมชาติของวิกฤตที่เกิดขึ้น	

		 (๑)	 ในกรณีที่มีความอ่อนไหวในเรื่องของเวลา	 กิจกรรม	 และ	

พันธกิจ	อาจจะบรรลุความส�าเร็จพร้อมๆ	กัน	และบีบอัดเพื่อให้การตัดสินใจ	

ทั้งหมดถูกเข้าถึงในการประชุมอภิปรายแบบเปิด	และค�าสั่งถูกผสมรวมกัน

และในขั้นต้นอาจจะออกมาเป็นปากเปล่า	
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	รูปที่	๒-๖	การวางแผนระหว่างการปฏิบัติ

	 (๒)		วกิฤต	ิอาจเป็นเวลาทีส่�าคญั	หรอืหนทางปฏบิตัเิดียวทีเ่หน็

ได้ชัด	 ดังนั้น	 ที่การเขียนค�าสั่งครั้งแรก	 อาจเป็นค�าสั่งการวางก�าลัง		

(DEPORD)	หรือค�าสั่งให้ปฏิบัติ	(EXORD)	

	 (๓)	 แต่ละในการทบทวนความก้าวหน้า	 ส�านักงานกระทรวง

กลาโหมจะท�าบนัทกึข้อตกลง	เพือ่บนัทกึรายละเอยีดเก่ียวกบัค�าแนะน�าของ	

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	ส�าหรับการวางแผนอย่างต่อเนื่อง	



57

การวางแผนปฏิบัติการยุทธ์ร่วม

ข.	 ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์ในฟังก์ชันนี้	 ใช้ในการก�าหนด		

การประเมินทางการเมือง-การทหาร	 ในระดับยุทธศาสตร์	 พัฒนา	 และ

ประเมินค่า	วัตถุประสงค์	และยุทธศาสตร์ทางทหาร	และพัฒนาแนวทาง

การวางแผนน�าไปสู่การจัดท�าหนทางปฏิบัติ	 ประธานาธิบดี,	 รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหม	และประธานคณะเสนาธิการร่วม	

ดูบทที่ ๓ “ยุทธศิลป์และการออกแบบทางยุทธการ” ส�าหรับ 

รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางของผู้บัญชาการ และ 

แนวคิดการปฏิบัติการ 

	 (๑)	 ผู ้บังคับหน่วยก�าลังรบให้ข้อมูลผ่านชุดในการทบทวน	

ความก้าวหน้า	 (IPRs)	 ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบใช้ทักษะยุทธบริเวณ	 และ	

วัตถุประสงค์ทางยุทธการ	ที่สนับสนุนวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ของชาติ	

ด้วยค�าแนะน�า	 และค�ายินยอมของประธานาธิบดี	 และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม	 กระบวนการนี้เริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์ของค�าแนะน�า	

ทางยุทธศาสตร์ที่มีอยู่	เช่น	แผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม	และ	

ค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลังรบ	 ส�าหรับการวางแผนประณีต	 หรือค�าสั่ง

เตอืนของประธานคณะเสนาธกิารร่วม,	ค�าสัง่การวางแผน,	หรือค�าสัง่เตรยีม

พร้อมในแผนการปฏิบัติในสถานการณ์วิกฤติ	 ซึ่งจะรวมถึงการวิเคราะห์

ภารกิจ,	การประเมินค่าภัยคุกคาม,	การพัฒนาสมมุติฐาน	ซึ่งอย่างน้อยจะ	

ต้องบรรยายให้กบัรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหม	ระหว่างในการทบทวน

ความก้าวหน้า	(IPRs)	ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์	

	 (๒)	 ระหว่างเริ่มต้น	 ในการทบทวนความก้าวหน้า	 (IPRs)		

เราเรียกว่า	 IPR	 A	 ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	 ควรจะปรึกษาหารือเกี่ยวกับ		
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ค�าแนะน�าการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ของรัฐบาลสหรัฐ	 ผลผลิตสุดท้าย	

หลักของพันธกิจค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์เป็นสมมุติฐาน,	ข้อสรุปเกี่ยวกับ	

ยุทธศาสตร์	 และสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ	 (ธรรมชาติของปัญหา),		

ผลลัพธ์สุดท้ายทางทหาร	และทางยุทธศาสตร์	และค�าแถลงภารกิจที่ได้รับ

อนุมัติของผู้บังคับบัญชาที่ได้รับการสนับสนุน

ค.	 การพัฒนา	 แนวความคิด	 ในระหว่างการวางแผนประณีต	

ผู้บังคับบัญชาท่ีได้รับการสนับสนุนพัฒนาหนทางปฏิบัติ	 หลายหนทาง		

แต่ละแนวความคิดในการปฏิบัติข้ันต้นที่ระบุอย่างน้อยที่สุด,	 ขีดความ

สามารถหลักที่ต้องการ	 และองค์กรเฉพาะกิจ	 กิจการปฏิบัติการหลัก	

จะบรรลุความส�าเร็จโดยหน่วยรอง,	 แนวคิดของการใช้ก�าลัง,	 และการ

ประเมินค่าความเสี่ยงส�าหรับแต่ละหนทางปฏิบัติ	 แต่ละหนทางปฏิบัติควร

ทีจ่ะมีทางเลอืกท่ีฝังตวัท่ีจะอธบิายทางเลอืกหลายๆ	ทาง	เพือ่ให้บรรลคุวาม

ส�าเร็จผลลัพธ์สุดท้ายที่ถูกออกแบบ	 คือ	 เงื่อนไขที่เปลี่ยนไป	 (เช่น	 สภาวะ

แวดล้อมทางยุทธการ,	 ปัญหา,	 ทิศทางทางยุทธศาสตร์)	 ในสถานการณ	์

ที่ไวต่อเวลา	ค�าสั่งเตือนอาจจะไม่ได้ออก	และค�าสั่งการวางแผน	หรือค�าสั่ง

เตรียมพร้อมอาจจะเป็นค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์อันแรก	 ได้รับโดย		

ผู้บังคับบัญชาที่ได้รับการสนับสนุน	 การใช้ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์	 และ	

แถลงการณ์ภารกิจของผูบ้งัคบัหน่วยก�าลงัรบ	นกัวางแผนจะเตรยีมข้อความ	

ร้องขอการประเมนิ	เพือ่ทีจ่ะเรยีกร้องการน�าเข้าหนทางปฏบัิติจากหน่วรอง	

และพัฒนาหนทางปฏิบัติเบื้องต ้น	 ข้ึนอยู ่กับการประมาณการของ		

ฝ่ายเสนาธิการ	

ดูบทที่ ๔ “กระบวนการวางแผนการปฏิบัติการร่วม” ส�าหรับ 

รายละเอียดเพิ่มเติมกับการพัฒนาหนทางปฏิบัติ
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	 (๑)	 ในระหว่าง	ในการทบทวนความก้าวหน้า	(IPRs)	การพฒันา

แนวความคิด	เรียกว่า	IPR	C	ผู้บังคับบัญชาที่ได้รับการสนับสนุนจะกล่าวถึง	

การปฏิบัติตามหนทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นใหม	่	

ผู ้บังคับบัญชายังขอค�าแนะน�าของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม		

เกีย่วกับการวางแผนระหว่างองค์กรและการประสานงาน	และให้ค�าแนะน�า

ที่เหมาะสมตามข้อก�าหนดขององค์กรที่ระบุไว้ระหว่างการวิเคราะห์ภารกิจ

และการพัฒนา	 หนทางปฏิบัติการพัฒนาแนวคิดควรพิจารณาช่วงของ	

หนทางปฏิบัติที่พัฒนาทางเลือกที่แน่วแน่	 ให้มีความยืดหยุ่นมากที่สุด		

และเปลี่ยนผ่านให้เกิดความรวดเร็วในช่วงวิกฤติ	

	 (๒)	 ผลผลิตหลักจากพันธกิจ	 การพัฒนาแนวความคิดเป็น

หนทางปฏิบัติที่ได้รับการอนุมัติให้ปฏิบัติในขั้นต่อไป	 การวางแผนโดย

ละเอียดจะเริ่มขึ้นเมื่อได้รับการอนุมัติหนทางปฏิบัติในพันธกิจ	 การพัฒนา

แนวความคิด

ง.	 การพัฒนาแผน

		 พันธกิจนี้ใช้เพื่อพัฒนาแผนการทัพอย่างเต็มที่,	แผนเผชิญเหตุ	

หรือค�าสั่ง	 พร้อมกับผนวกการสนับสนุนที่แนบ	 และปรับแต่งการวิเคราะห์

ความเป็นไปได้ในเบือ้งต้น	พนัธกจินีจ้ะรวมการอย่างเต็มทีใ่นการบรูณาการ	

กิจกรรม	การระดมสรรพก�าลัง,	การวางก�าลัง,	การใช้ก�าลัง,	การด�ารงสภาพ

การรบ,	การยุติความขัดแย้ง,	การวางก�าลังใหม่,	การเลิกระดมสรรพก�าลัง	

ผ่านโครงสร้างการปฏิบัติการรบร่วม	หกขั้น	(ขั้นที่	๐	ถึง	๕)	ผู้บังคับหน่วย	

ก�าลังรบ	 บรรยายสรุปแผนสุดท้ายไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	

(หรือตัวแทนท่ีได้รับมอบหมาย)	 ในระหว่างในการทบทวนความก้าวหน้า	
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(IPRs)	การอนมัุตแิผนข้ันสดุท้าย	(IPR	F)	ผูบ้งัคบัหน่วยก�าลงัรบอาจจะท�าซ�า้	

IPR	 F	 ตามความจ�าเป็นจนกว่าจะได้รับการอนุมัติ	 ผลผลิตหลักก็คือ	 แผน	

หรือค�าสั่งที่ได้รับการอนุมัติ	

ดูบทที่ 4 “กระบวนการวางแผนปฏิบัติการร่วม” ส�าหรับราย

ละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการท�าแผน

จ.	 การประเมินแผน	

		 (๑)	 ผู้บงัคบับญัชาท่ีได้รับการสนบัสนนุ	ทบทวนและประเมนิผล	

แผนสมบูรณ์อย่างต่อเนื่อง	 ส่งผลต่อผลลัพธ์ท่ีเป็นไปได้สี่ประการคือ	

การปรับแต่ง,	 ปรับเปล่ียน,	 ยุติ	 และปฏิบัติ	 ผู ้บังคับบัญชาที่ได้รับการ

สนับสนุน	 และกลุ ่มการวางแผนและปฏิบัติการร ่วมยังคงประเมิน	

สถานการณ์ส�าหรับการเปลี่ยนแปลงใดๆ	 ที่จะเรียก	 RATE	 (การปรับแต่ง		

R,	ปรับเปลี่ยน	A,	ยุติ	T	และปฏิบัติ	E)	ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบจะบรรยาย

สรุปให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	 ระหว่างในการทบทวนความ

ก้าวหน้า	 (IPRs)	 การประเมินแผน	 เรียกว่า	 IPR	 R	 ของการปรับเปลี่ยน	

และการปรับปรุงแผนจากการประเมินของผู ้บังคับหน่วยก�าลังรบของ

สถานการณ์และความสามารถในการวางแผนเพื่อให้บรรลุผลลัพธ์สุดท้าย	

		 (๒)	 การปรับแต่ง	 (Refine)	 ในระหว่างการวางแผนทั้งหมด		

แผนปรับแต่งมักจะเป็นกระบวนการท่ีเป็นระเบียบ	 ตามการพัฒนาแผน	

และมีส่วนเกี่ยวข้องกับพันธกิจ	การวางแผน	การประเมินค่าแผน	การปรับ

แต่งด�าเนินการตามปกติในสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องที่เปลี่ยนแปลงฉุกเฉิน	

ในการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	 การปรับแต่งเป็นไปอย่างต่อเนื่อง	

เกือบตลอดแผน	หรือการพัฒนาค�าสั่งยุทธการ	นักวางแผนมักจะปรับแผน
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หรือค�าสั่ง	 ขึ้นอยู่กับค�าแนะน�าของผู้บังคับบัญชาในการแก้ปัญหา	ผลของ

การวางแผนกองก�าลัง,	การวางแผนสนับสนุน,	การวางแผนวางก�าลัง,	ระบุ

ปัญหาความขาดแคลน,	ภัยคุกคามหรือการปฏิบัติของกองก�าลังปฏิบัติการ

หลายชาติ	 (MNF)	 การเปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ	 หรือ

เปลี่ยนแปลงไปยังค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์	 การปรับแต่งยังคงด�าเนิน	

ต่อไปแม้จะเริ่มปฏิบัติแล้ว	 มีการเปล่ียนแปลงมักจะส่งในรูปของค�าสั่ง	

เป็นส่วนๆ	(FRAGORDs)	มากกว่าที่จะคัดลอกแก้ไขของแผนหรือค�าสั่ง	

	 (๓)	 ปรับเปลี่ยน	 (Adapt)	 การปรับเปลี่ยน	 นักวางแผน	

ปรับเปลี่ยนแผนเมื่อมีความต้องการในการปรับปรุงแก้ไขหลัก	 ซึ่งอาจเป็น

ผลมาจากการเปลี่ยนแปลงอย่างน้อยหนึ่งอย่างต่อไปนี้:	 ทิศทางทาง

ยุทธศาสตร์,	 สภาวะแวดล้อมทางยุทธการ	 หรือปัญหาที่เผชิญหน้าของ	

ผู ้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 นักวางแผนจะตรวจสอบอย่างต่อเน่ือง	

สถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีอาจจ�าเป็นต้องปรับแผนเพื่อรวมถึงการ	

ปรับเปลี่ยนแนวทางการเข้าสู่ทางยุทธการของผู้บังคับบัญชา	และปรับปรุง

แก้ไขแนวความคิดในการปฏิบัติ	(CONOPS)	เมื่อเกิดขึ้นแล้วผู้บังคับบัญชา

อาจจะต้องการทีจ่ะเริม่กระบวนการในการทบทวนความก้าวหน้า	(IPRs)	ใหม่	

	 (๔)	 การยุติ	(Terminate)	ผู้บังคับบัญชาอาจแนะน�าให้ยกเลิก

แผนเมื่อไม่มีความเกี่ยวข้องหรือไม่มีภัยคุกคามอีกแล้ว	 ส�าหรับแผนการ	

มอบหมายกิจของแผนขีดความสามารถทางยทุธศาสตร์ร่วม,	รฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงกลาโหม,	 ด้วยค�าแนะน�าจากประธานคณะเสนาธิการร่วม	 เป็น

หน่วยงานที่มีอ�านาจอนุมัติในการยกเลิกข้อก�าหนดในการวางแผน	

	 (๕)	 ปฏิบัติ	 (Execute)	 ดู	 พารากราฟ	 13	 c	 การปฏิบัติ		

(Execution)
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๑๕.	 ผลผลิต	 การวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	 และการวางแผน
ประณีต

การวางแผนการปฏบิตักิารรบร่วมครอบคลมุการจดัท�าแผนจ�านวน

มาก	 และผลผลิตที่เกี่ยวข้องกับการด�าเนินการ	 การวางแผนประณีต	 หรือ

ผลผลิตที่ผลิตระหว่างการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	

ก.	 การวางแผนประณีตระหว่างการผลิตแผน	 การวางแผน

ประณีตครอบคลุม	การจัดท�าแผนที่เกิดขึ้นในสถานการณ์ที่ไม่มีวิกฤติ	ใช้ใน

การพัฒนาการทัพ	และแผนเผชิญเหตุส�าหรับย่านของกิจกรรมที่กว้างขวาง	

ขึ้นอยู ่กับข้อก�าหนดที่ระบุในค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลังรบ,	 แผน	

ขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม	 หรือแนวทางในการวางแผนอื่นๆ	

ตัวแทนแผนความสัมพันธ์จะแสดงภาพประกอบในรูปที่	 ๒-๗	 แผนการทัพ

ในยทุธบรเิวณและทัว่โลกเป็นโครงสร้างหลักของการวางแผนของกระทรวง

กลาโหม	พวกเขาได้ใช้เครื่องมือที่จะแปลงยุทธบริเวณกองบัญชาการก�าลัง

รบ	 หรือกลยุทธ์ระดับหน้าที่ลงในแผนปฏิบัติ	 แผนการทัพในยุทธบริเวณ		

และท่ัวโลกจะใช้เป็นพาหนะส�าหรับการเชื่อมโยงกิจกรรมส�าหรับการ	

เชื่อมโยงกิจกรรมการสร้างสภาพคงที่เพื่อการปฏิบัติการปัจจุบันและ		

แผนเผชิญเหตุ

	 (๑)	แผนการทัพ	 แผนการทัพ	 คือชุดของการปฏิบัติการหลัก	

ที่สัมพันธ์กัน	 มุ่งไปที่การบรรลุวัตถุประสงค์ทางยุทธการ	 และยุทธศาสตร์	

ภายในเวลาและพื้นที่ที่ก�าหนด	 การวางแผนการทัพมีความเหมาะสมเมื่อ

พิจารณาการปฏิบัติการทางทหารเกินกว่าขอบเขตของการปฏิบัติการหลัก	

การปฏิบัติเดียว	 ดังนั้น	 การทัพจึงเป็นการปฏิบัติการร่วมที่กว้างขวางที่สุด	



63

การวางแผนปฏิบัติการยุทธ์ร่วม

ในแง่ของเวลาและทรัพยากรอื่นๆ	 การวางแผนการทัพมีการใช้ที่ยิ่งใหญ	่

ท่ีสุดในการด�าเนินการรบขนาดใหญ่	 แต่สามารถใช้ตลอดย่านปฏิบัติการ	

ทางทหาร	

		 	 (ก)	 แผนของกองบัญชาการก�าลังรบร่วม	 และการปฏิบัติ

การทัพ	 และการปฏิบัติการหลักขณะที่เหล่าทัพและส่วนเหล่าทัพตาม	

พันธกิจของกองก�าลังรบร่วมจัดการการสนับสนุนหน่วยรอง	 และการ	

ปฏิบัติการหลักที่รับการสนับสนุน,	การสู้รบ	และการรบปะทะ	ไม่ใช่การทัพ

ที่เป็นอิสระ	 ผู้บัญชาการก�าลังรบทางภูมิศาสตร์	 หรือผู้บัญชาการก�าลังรบ

ตามพนัธกจิสามารถวางแผน	และจดัการการทพัรองในฐานะทีเ่ป็นส่วนหนึง่

ของยุทธบริเวณหรือการทัพทั่วโลก	 ในขณะที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเป็น	

แนวทางในการใช้พลังอ�านาจทางทหาร	 แผนการทัพ	 จะพิจารณาว่าจะท�า

อย่างไรท่ีจะประสานเครือ่งมอืของพลงัอ�านาจของชาติทัง้หมด	เช่นเดียวกบั	

ความพยายามของพันธมิตรระหว่างองค์กรต่างๆ	 เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์	

ทางยุทธศาสตร์ของชาติ	

	 	 (ข)		แผนการทัพ	 จะช่วยให้บรรลุยุทธศาสตร์ของผู้บังคับ

หน่วยก�าลงัรบ	โดยทัว่ถึงและสอดคล้องกนัในการบรูณาการกจิกรรมทีท่�าให้

เกิดสภาพท่ีม่ันคง	 (ที่เกิดข้ึนจริง),	 กิจกรรม	 และปฏิบัติการเผชิญเหตุ		

(ท่ีอาจเกิดขึ้น)	 ยุทธศาสตร์ของผู ้บังคับหน่วยก�าลังรบ	 และผลลัพธ์	

แผนการทพั	ควรทีจ่ะออกแบบมาเพือ่ให้บรรลผุลลัพธ์สุดท้ายทางยทุธศาสตร์	

ท่ีถกูจดัล�าดบัความส�าคญั	และท�าหน้าทีใ่นการเป็นกรอบงานการบรูณาการ	

ที่จะแจ้ง	 และประสานสอดคล้องของหน่วยรองทั้งหมด	 และการวางแผน

สนับสนุน	และการปฏิบัติการ



64

การวางแผนปฏิบัติการยุทธ์ร่วม

		 	 (ค)	 การปฏิบัติการสร้างสภาพที่มั่นคง	 และกิจกรรม	 ซึ่ง

รวมถึงการปรับขอบเขตกิจกรรม	 (รวมถึงการก�าหนดเครื่องมือของแผน	

เผชิญเหตุ)	 ควรได้รับการออกแบบเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการอย่าง	

ต่อเนื่อง,	 เตรียมที่จะเอาชนะภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้น	 ประสบความส�าเร็จ	

ในย่านความกว้างของการเผชิญเหตุ	 สร้างขีดความสามารถของประเทศ	

หุ ้นส่วน	 และร่วมกับเครื่องมือของพลังอ�านาจแห่งชาติอื่นๆ	 ส่งเสริม

เสถียรภาพในภูมิภาคที่ส�าคัญ	และสนับสนุนเป้าหมายระดับชาติในวงกว้าง	

อื่นๆ	แผนการทัพเป็นพาหนะหลักในการออกแบบ	จัดระเบียบ	บูรณาการ	

และด�าเนินกิจกรรมความร่วมมือในการรักษาความมั่นคง	

		 	 (ง)	 ภายใต้โครงสร้างนี้,	 แผนถูกพัฒนาเพ่ือตอบสนอง	

ต่อเหตกุารณ์ฉกุเฉนิ	และเข้าใจได้ดทีีส่ดุในฐานะแผนการปฏิบติัทีแ่ตกแขนง

ออกไป	(branches)	เพือ่ทีจ่ะครอบคลุมแผนการทพัทัว่โลก	หรอืแผนการทพั	

ในยุทธบริเวณ	 ได้กล่าวถึงสถานการณ์ที่จะท�าให้ผลลัพธ์สุดท้ายทาง	

ทหารในระดับยุทธศาสตร์หนึ่งอย่างหรือมากกว่าตกอยู ่ในอันตราย		

และปล่อยให้สหรัฐฯ	ไม่มีการพึ่งพา	มากกว่าที่จะแก้ปัญหาด้วยการปฏิบัติ

การทางทหาร	 การปฏิบัติการทางทหารสามารถตอบสนองต่อสถานการณ	์

ต่างๆ	 ได้รวมทั้งการรุกรานทางอาวุธ,	 ความไม่แน่นอนในระดับภูมิภาค	

วิกฤตกิารณ์ด้านมนษุยธรรมหรอืภยัธรรมชาติ	แผนเผชญิเหตุควรจะ	ใช้ย่าน

ของทางเลอืกทางทหาร	รวมถงึทางเลอืกในการป้องปรามทีอ่่อนตวั	(FDOs)	

หรือการตอบสนองที่ยืดหยุ ่น	 และควรได้รับการประสานงานกับการ	

ตอบสนองของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาทั้งหมด
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ความสัมพันธ์ของแผน

รูปที่	๒-๗	ความสัมพันธ์ของแผน

	 (๒)	แผนเผชิญเหตุ	

		 	 (ก)	 แผนเผชิญเหตุ	 ได้รับการพัฒนาข้ึนเพื่อคาดการณ์ถึง

วิกฤติที่อาจเกิดขึ้นนอกเหนือจากภาวะวิกฤติ	ภาวะฉุกเฉินเป็นสถานการณ์

ท่ีอาจเก่ียวข้องกับกองก�าลังทหารเข้าตอบสนองต่อภัยธรรมชาติ	 และ	

ที่มนุษย์สร้างขึ้นผู้ก่อการร้าย,	 การบ่อนท�าลาย,	 การปฏิบัติการทหารโดย

อ�านาจของต่างชาต	ิหรอืสถานการณ์อืน่ๆ	ตามทีป่ระธานาธิบดี	หรอืรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหมแจ้งโดยตรง	กลุ่มการวางแผน	และปฏิบัติการร่วม	

ใช้การวางแผนประณีตในการพัฒนาแผนส�าหรับย่านความกว้างของการ

เผชิญเหตุ	 ขึ้นอยู่กับกิจที่ถูกระบุในค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลังรบ,	

แผนการทัพ
ในยุทธบริเวณ

แผนการทัพ
ทั่วโลก

แผนการทัพ
ทั่วโลก

แผนการทัพ
ทั่วโลก

แผนเผชิญเหตุ

แผนเผชิญเหตุ

แผนการทัพรอง

แผนการทัพรอง

แผนการทัพรอง
Legend
	 	 Indicates	a	campaign	or	contingency	 	 indicates	a	supporting	campaign	plan
	 	 plan	nested	under	a	theater	 	 synchronized	with	a	global	campaign	
	 	 compaign	plan	 	 plan
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แผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม	 หรือแนวทางการวางแผนอื่น	 ๆ	

การวางแผนประณีต	 อ�านวยความสะดวกให้การเปลี่ยนผ่านไปยังการ

วางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	และแผนการทัพในยุทธบริเวณ	

		 	 (ข)	 นักวางแผนพัฒนาแผนการจากข้อมูลที่ดีที่สุด,	 ใช้	

กองก�าลังและทรัพยากรที่แบ่งมอบ	และจัดสรรต่อค�าแนะน�าในการบริหาร

จัดการก�าลังรบท่ัวโลกไปสู ่การปฏิบัติ	 (GFMIG)	 การวางแผนประณีต	

ครอบคลุมกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาแผนเผชิญเหตุ	 ส�าหรับการ	

วางก�าลัง,	 การใช้ก�าลัง,	 การด�ารงสภาพ	 และการวางก�าลังใหม่ของกอง	

ก�าลังที่ถูกแบ่งมอบ	 และทรัพยากรเพ่ือตอบสนองต่อวิกฤติการณ์ที่อาจ	

เกิดขึ้น	 ระบุไว้ในเอกสารการวางแผนทางยุทธศาสตร์ร่วม	 การวางแผน

ประณีตข้ึนอยู่กับสมมุติฐานอย่างมากเกี่ยวกับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้น	

เมื่อเกิดวิกฤติขึ้น	 การเปลี่ยนผ่านจากแผนประณีตไปยังการวางแผน	

ในสถานการณ์วิกฤติ	 และการปฏิบัติควรจะราบรื่นที่สุดเท่าที่จะเป็น	

ไปได้	 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายนี้	 วางแผนพัฒนาแนวความคิดในการปฏิบัต	ิ	

(CONOPS)	เอกสารอย่างครบถ้วน	ที่รายละเอียดสมมุติฐาน,	กองก�าลังฝ่าย	

ตรงข้าม,	ขั้นการปฏิบัติ,	ล�าดับความส�าคัญของภารกิจ,	และความต้องการ

ก�าลัง,	 การวางก�าลัง,	 และการวางต�าแหน่ง	 รายละเอียด,	 การวาดภาพ	

การรบ,	การกลั่นกรอง,	การวางแผนประณีต	เอกสารที่ครบถ้วน	สนับสนุน	

กองก�าลังตรวจหาท่ีตั้งด ้วยคล่ืนเสียง	 และการฝึกในการเตรียมตัว	

ส�าหรบัความต้องการในการปฏบิตักิารส่วนใหญ่	นอกจากนีย้งัช่วยให้สามารถ

เปรียบเทียบได้อย่างรวดเร็วของเง่ือนไขสมมุติ,	 ขั้นการปฏิบัติ,	 ภารกิจ	

และความต้องการก�าลังของแผนเผชิญเหตุ	ตามความต้องการที่แท้จริงของ	

การวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	 งานที่ท�าในระหว่างการวางแผนประณีต	
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ช่วยให้กลุ่มการวางแผนและปฏิบัติการร่วม	 เพื่อพัฒนากระบวนการ	 และ	

ขัน้ตอนรวมท้ังการวเิคราะห์	และการวางแผนความช�านาญทีจ่�าเป็นอย่างยิง่

ในช่วงการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	

		 	 (ค)	 หากสถานการณ์มีการพัฒนาขึ้นในช่วงวงรอบ	 ๒	 ปี

ของค�าแนะน�าในการใช ้หน่วยก�าลังรบ/แผนขีดความสามารถทาง	

ยุทธศาสตร์ร่วม	ซึ่งจะรับประกันแผนใหม่	แต่ไม่คาดว่าจะเกิดขึ้น	รัฐมนตรี

กลาโหมผ่านทางประธานคณะเสนาธิการร่วมด�าเนินการตามความ	

เหมาะสม	ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบที่ได้รับการสนับสนุน	และใช้ผู้บังคับหน่วย

ก�าลงัรบท่ีให้การสนบัสนนุ,	เหล่าทพั,	หวัหน้าฝ่ายเสนาธิการ,	ออกจากวงจร,	

เพือ่เริม่การวางแผนประณตี	ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ใหม่	กลไกหลกั	

ในการวางแผนประณีต	 ส�าหรับเหตุการณ์ฉุกเฉินนอกวงรอบของ	

ค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลังรบ/แผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร	์

ร่วม	 จะผ่านแถลงการณ์การช้ีน�าทางยุทธศาสตร์จากรัฐมนตรีกลาโหม		

และค�าสั่งในการวางแผนจากประธานคณะเสนาธิการร่วมไปยังผู้บังคับ	

หน่วยก�าลังรบ	 แถลงการณ์การชี้น�าทางยุทธศาสตร์	 (การเปลี่ยนแปลงที่มี

ประสทิธผิล	ไปยงัค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลงัรบ)	ให้ยทุธศาสตร์ทีส่�าคัญ	

และแนวทางนโยบายเกี่ยวกับส่วนหน้าของกระบวนการวางแผน	

		 	 (ง)		 แผนได้ถูกผลิต,	 ทบทวน	 และปรับปรุงให้ทันสมัย	

เป็นระยะ	เพื่อให้มั่นใจว่ามีความเกี่ยวเนื่อง	การวางแผนประณีตมักจะเน้น

ในเรือ่งของการเผชญิเหตทุีต่วัเลอืกทางทหารมุง่เน้นไปทีก่ารปฏบิติัการรบ;	

อย่างไรก็ตาม	แผนได้บนัทกึส�าหรบัประเภทอืน่ของการปฏบิตักิารทางทหาร

ร่วม	 นอกเหนือจากแผนเพื่อแก้ไขปัญหาทุกขั้นตอนแล้ว	 รวมทั้งผู้ที่การ

ปฏบิตักิารทางทหารอาจสนบัสนนุหน่วยงานอ่ืนๆ,	การวางแผนจดัการปัญหา	
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เผชิญเหตุฉุกเฉิน	 ที่ซึ่งทหารอยู่ในการสนับสนุนจากการโจมตี	 เหล่านี้	

รวมถึงการรักษาความปลอดภัยบ้านเกิด,	 การสนับสนุนการป้องกันของ	

เจ้าหน้าที่พลเรือน	และความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ	

		 	 (จ)	 มีสี่ระดับ	 ของรายละเอียดการวางแผนส�าหรับแผน

เผชิญเหตุ	ด้วยผลผลิตการวางแผนแต่ละระดับ	

	 ๑.	 รายละเอียดการวางแผน	-	ระดับ	๑	ประมาณสถานการณ์

ของผู้บัญชาการ	 (Commander’s	 Estimate)	การวางแผนในระดับนี้

เก่ียวข้องกับจ�านวนรายละเอียดที่น้อยที่สุด	 และเน้นในการผลิต	 หนทาง

ปฏิบัติหลายชุด	 เพื่อจัดการกับเหตุการณ์ฉุกเฉิน	 ผลผลิตส�าหรับระดับนี้		

อาจเป็นการบรรยายสรุปหนทางปฏิบัติ,	 ค�าสั่งบัญชาการ,	 การประมาณ

สถานการณ์ของผูบ้งัคบับญัชา	หรือบนัทกึข้อตกลง	การประมาณสถานการณ์

ของผู้บังคับบัญชา	ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมด้วย	หนทางปฏิบัติ

ทางทหาร	 เพื่อรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้น	 การประมาณ

สถานการณ์สะท้อนให้เหน็การวเิคราะห์ของผู้บงัคบับญัชาทีร่บัการสนบัสนนุ

ของหนทางปฏิบัติต่างๆ	 ที่เป็นไปได้	 เพื่อบรรลุภารกิจที่ได้รับมอบหมาย		

และมีหนทางปฏิบัติที่แนะน�า

	 ๒.	 รายละเอียดการวางแผน	-	ระดับ	๒	แผนมูลฐาน	(Base	

Plan	(BPLAN))	แผนมูลฐาน	อธิบายแนวความคิดในการปฏิบัติ,	ก�าลังรบ

หลัก,	 แนวคิดในการสนับสนุน	 และระยะเวลาที่คาดว่าจะเสร็จสิ้น	 ภารกิจ		

โดยปกติแล้วจะไม่รวมถึงภาคผนวกหรือข้อมูลก�าลังรบและการวางก�าลัง	

ตามขั้นเวลา	(TPFDD)
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	 ๓.	 รายละเอยีดการวางแผน	-	ระดับ	๓	แผนแสดงแนวความคดิ	

(Concept	Plan:	CONPLAN)	แผนแสดงแนวความคิดเป็นแผนยุทธการ

ในรูปแบบย่อ	 ซึ่งอาจต้องมีการขยายความเพิ่มเติม	 หรือเปลี่ยนแปลง	

อย่างมากเพื่อแปลงเป็นแผนยุทธการ	หรือค�าสั่งยุทธการ	ซึ่งรวมถึงการสรุป

แผน,	 แผนมูลฐาน	 และมักประกอบด้วยผนวกดังต่อไปนี้	 :	 การจัดหน่วย	

(Task	 Org)	 (A),	 การข่าว	 (Intel)	 (B),	 ปฏิบัติการ	 (Operations)	 (C),		

การส่งกาลัง	 (Logistics)	 (D),	 ความสัมพันธ์ของการบังคับบัญชา	

	(Command	Relationships)	(J),	การติดต่อสื่อสาร	(Communications)	

(K),	การปฏิบัติการเทคนิคพิเศษ	(Special	Technical	Operations)	(S),	

การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท่ีมิใช่ทหาร	 (Interagency)	 (V)	

การสื่อสารทางยุทธศาสตร์	(strategic	communication)	(Y)	และรายการ

แจกจ่าย	(distribution)	(Z)	(ดู	the	CJCSM	3122.01	series	volumes)	

นอกจากนี้ยังสามารถผลิตข้อมูลก�าลังรบ	 และการวางก�าลังตามขั้นเวลา	

(TFPDD)	 ได้ถ้ามี	 (เรียกว่า	 แผนระดับ	3-T)	บัญชีหน่วยทหาร	และข้อมูล

ก�าลังรบและการวางก�าลังตามขั้นเวลา	 (TFPDD)	 อาจจะมีความต้องการ	

ภาคผนวก	E	ก�าลังพลถูกเตรียมไว้

	 ๔.	 รายละเอียดการวางแผน	 -	 ระดับ	 ๔	 แผนยุทธการ		

(Operation	 Plan:	 OPLAN)	 แผนยุทธการเป็นแผนร่วมที่สมบูรณ์และ	

มรีายละเอยีดทีม่คี�าอธบิายแบบเตม็รปูแบบของแนวความคิดในการปฏบิตั,ิ	

ภาคผนวกทัง้หมดทีใ่ช้กบัแผน	และข้อมลูก�าลงัรบและการวางก�าลงัตามขัน้

เวลา	 มันระบุกองก�าลังเฉพาะการสนับสนุนตามพันธกิจ	 และทรัพยากรที่

จ�าเป็นในการปฏบัิตแิผน	และให้ประมาณการในการงดส่งก�าลงัทหารเข้ามา
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เพิ่มเติมในยุทธบริเวณ	 แผนยุทธการ	 สามารถพัฒนาเป็นค�าสั่งยุทธการ	

ได้อย่างรวดเร็ว	แผนยุทธการ	ตามปกติจะถูกจัดเตรียมเมื่อ	

ก.	 ภาวะเผชิญเหตุ	มีความส�าคัญต่อความมั่นคงของชาติ	และต้อง

มีรายละเอียดการวางแผนล่วงหน้า

ข.	 ขนาดหรือระยะเวลาของภาวะเผชิญเหตุ	 ต้องมีรายละเอียด	

การวางแผน

ค.	 การวางแผนรายละเอียดเป็นสิ่งจ�าเป็นเพื่อสนับสนุนการ

วางแผนหลายชาติ

ง.	 การวางแผนโดยละเอียดเป็นสิ่งที่จ�าเป็นเพื่อตรวจสอบการวาง

ก�าลัง,	 การใช้ก�าลัง,	 การด�ารงสภาพ	 และความต้องการการวางก�าลังใหม่	

ก�าหนดทรพัยากรทีเ่ป็นไปได้	เตมิความต้องการท่ีระบไุว้และตรวจสอบความ

ขาดแคลน	

	 	 (ฉ)	 แผนเผชิญเหตุ	 ถูกสร้างขึ้นเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของ

กระบวนการท�างานร่วมกนัทีเ่กีย่วข้องกบัรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหม,	

ส�านักงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม,	 ประธานคณะเสนาธิการร่วม,	

หัวหน้าฝ่ายเสนาธิการร่วม,	ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	และฝ่ายเสนาธิการของ	

กลุ่มการวางแผน	 และปฏิบัติการร่วมทั้งหมดในการพัฒนาของแผนที่

เกี่ยวข้อง	 ส�าหรับภาวะเผชิญเหตุทั้งหมดที่ถูกระบุในค�าแนะน�าในการใช้

หน่วยก�าลงัรบ,	แผนขดีความสามารถทางยทุธศาสตร์ร่วม	และแนวทางการ

วางแผนอื่นๆ	การวางแผนประณีต	รวมทั้งกลุ่มการวางแผน	และปฏิบัติการ

ร่วมที่เกิดขึ้นพร้อมกัน	และกิจกรรมการวางแผนร่วมแบบคู่ขนาน	กลุ่มการ

วางแผนและปฏิบัติการร่วม	 ทบทวนแผนการดังกล่าวที่ได้รับมอบหมายใน	
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แผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วมเพื่อขออนุมัติ	 รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม	ภายใต้รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหม	ส�าหรบันโยบาย	

ยงัทบทวนแผนเหล่านัน้ส�าหรบัการพจิารณานโยบายควบคู่ไปกบัการอนมุตัิ

จากประธานคณะเสนาธิการร่วม	ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	สามารถขอรับการ

ทบทวนของกลุ่มการวางแผน	 และปฏิบัติการร่วม	 ในระหว่างการวางแผน

ใดๆ	ในกระบวนการ	รวมถึงประเมินแผนผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	อาจสั่งการ

การพัฒนาแผนการเพิ่มเติมตามค�าสั่งของพวกเขาเพื่อบรรลุภารกิจที่ได้รับ

มอบหมายหรือกิจแฝง	

	 	 (ช)	 เมือ่ได้รับค�าส่ังจากประธานาธิบดี	หรือรฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงกลาโหม	ผ่านประธานคณะเสนาธิการร่วม	ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	

อาจแปลงแผนระดับ	๑,	๒	 และ	๓	 เป็นแผนยุทธการ	 ระดับ	๔	หรือเป็น	

ค�าสั่งยุทธการ	ที่พัฒนาขึ้นอย่างสมบูรณ์ส�าหรับการปฏิบัติ

	 (๓)	แผนการทัพทั่วโลก

		 	 (ก)	 เมื่อขอบเขตของการปฏิบัติการทางทหารที่ไตร่ตรอง

เกินกว่าอ�านาจ	 หรือขีดความสามารถของผู้บังคับหน่วยก�าลังรบเดียวเพื่อ

วางแผน	และปฏิบัติ	ประธานาธิบดี	หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	

จะสั่งให้ประธานคณะเสนาธิการร่วมใช้ขั้นตอนการวางแผนทั่วโลก	 และ	

ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในทิศทางยุทธศาสตร์	และบูรณาการ

ความพยายามในการวางแผน	ประธานาธิบดี	หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

กลาโหม	ปกตจิะท�าการตดัสนิใจเพือ่ใช้ขัน้ตอนการวางแผนสากลเป็นความ

รับผิดชอบของแผนบัญชาการรวมท่ีมอบหมายให้กับของผู้บังคับหน่วย	

ก�าลงัรบ		หรอืในระหว่างการประเมนิสถานการณ์		การประเมินของผูบ้งัคับบญัชา	
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ที่สนับสนุนเรื่องนี้ 	 การตัดสินใจอาจเป็นได ้ทั้งการประเมินผลของ	

ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบหลายต�าแหน่งที่มีภัยคุกคามแบบเดียวกันนี้	 พื้นที	่

รับผิดชอบของพวกเขาหรือการประเมินเพียงครั้งเดียวจากผู้บังคับหน่วย

ก�าลังรบ	 ที่รับมือกับภัยคุกคามจากทั่วโลก,	 ข้ามผ่านพื้นที่ความรับผิดชอบ	

หรือ	มุมมองทางพันธกิจ	สถานการณ์ที่อาจท�าให้ช่วงการประเมินนี้มีตั้งแต	่

การสู ้รบที่ส�าคัญในการคุกคามการโจมตีแบบอสมมาตรท่ีขยายไปทั่ว		

กองบัญชาการก�าลังรบขอบเขตและหน้าที่	และต้องการการบูรณาการทาง

ยุทธศาสตร์ของการทัพ	 และการปฏิบัติการหลักผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	

สองหรือมากกว่า	 ตัวอย่างหนึ่งของภัยคุกคามถาวรที่มีอยู ่อย่างโดย	

เนื้อแท้ทั่วโลกและก่อให้เกิดความเสี่ยงในขอบเขตพื้นที่รับผิดชอบ	 คือการ

แสวงหาผลประโยชน์จากศตัรูและการโจมตขีองกระทรวงกลาโหม	เครอืข่าย	

คอมพิวเตอร์ในตารางข้อมูลทั่วโลก	 อีกตัวอย่างหนึ่งของโลกที่ยังคงอยู	่	

ภัยคุกคามท่ีต้องการเอกภาพของความพยายามทั่วโลก	 เป็นภัยคุกคาม	

จากผู้ก่อการร้ายข้ามชาติ	และอาวุธท�าลายล้างสูง	

		 	 (ข)	 ตามหวัข้อ	10,	USC,	รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหม	

อาจก�าหนดความรับผิดชอบของประธานคณะเสนาธิการร่วม	ส�าหรับดูแล

กิจกรรมของกองบัญชาการก�าลังรบ	 การมอบหมายดังกล่าวโดยรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหม	 ไม่ให้อ�านาจค�าส่ังใดๆ	 เกี่ยวกับประธานคณะ

เสนาธิการร่วม	 และไม่เปลี่ยนแปลงความรับผิดชอบของผู้บังคับหน่วย	

ก�าลังรบที่ระบุไว้ในหัวข้อ	 10,	 USC,	 164	 (b)	 (2)	 ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	

ที่ถูกมอบหมายอ�านาจดังกล่าว	 จะน�าไปสู่ความพยายามในการวางแผน	

ทัว่โลก	ส�าหรบัวัตถปุระสงค์ของการวางแผน,	การบรูณาการ	และประสานงาน	

กับการประมานสถานการณ์ของผู้บังคับบัญชาจากมุมมองทั่วโลก
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	 	 (ค)	 เมื่อประธานาธิบดีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

กลาโหมตัดสินใจที่จะใช้ขั้นตอนการวางแผนทั่วโลก,	 ประธานคณะ	

เสนาธิการร่วม	 หรือมอบหมายผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ,	 ด้วยอ�านาจของ	

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหม,	ออกค�าสัง่วางแผนไปยงักลุม่การวางแผน

และปฏิบัติการร่วม	 และก�าหนดหรือสมมุติบทบาทของผู้บังคับบัญชาที่ได้

รับการสนับสนุนเพื่อการวางแผนเท่านั้น	 ประธานคณะเสนาธิการร่วม	

หรือได้รับมอบหมายจากผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	 ท�าการวิเคราะห์ภารกิจ		

ออกแนวทางการวางแผนทัว่โลกเบือ้งต้น	ข้ึนกบัวัตถปุระสงค์ทางยทุธศาสตร์

แห่งชาติ	 และล�าดับความส�าคัญ	 และพัฒนาหนทางปฏิบัติทั่วโลกในการ

ประสานงานกบักองบญัชาการก�าลังรบ,	เหล่าทพั	และหวัหน้าฝ่ายเสนาธิการ	

ท่ีได้รับผลกระทบ	 วัตถุประสงค์ของหนทางปฏิบัติทั่วโลกนี้	 คือการลด	

ช่องว่างในการปฏิบัติงานตะเข็บและช่องโหว่	 จากมุมมองท่ัวโลกนี้จะท�าได้

โดยการแนะน�าส�าหรับการแบ่งมอบที่เหมาะสม	 การจัดล�าดับความส�าคัญ	

หรือการแบ่งมอบใหม่ของก�าลังรบ	 และขีดความสามารถท่ีต้องการที่จะ	

พัฒนาแนวคดิทัว่โลกอย่างแนบแน่นของการปฏบิติัการ	ขัน้ตอนการวางแผน

ทั่วโลกจะมีรายละเอียดท�าอย่างไรที่ผู ้บังคับหน่วยก�าลังรบ	 จะใช้ก�าลัง		

และความสามารถในการสนับสนุนผู้บังคับหน่วยก�าลังรบอื่นหนทางปฏิบัต	ิ

ท่ัวโลกจะอิงตามค�าแนะน�าส่วนใหญ่ของผู้บังคับหน่วยก�าลังรบที่ได้รับ	

ผลกระทบ	หนทางปฏบิตัผิูบ้งัคบัหน่วยก�าลงัรบเหล่านีอ้าจจ�าเป็นต้องมกีาร

ย�้าเตือน	 หรือปรับแต่งเป็นสัดส่วนการวางแผนเบื้องต้น	 ถูกปรับเพื่อให้

สอดคล้องภายในแนวคิดระดับโลกของการปฏิบัติการ	 นักวางแผนต้อง

ตระหนักถึงความต้องการในการแข่งขันส�าหรับทรัพยากรทางยุทธศาสตร	์

ที่อาจเกิดขึ้นเช่นการตรวจตราการเฝ้าระวัง	และการส�ารวจ	และการขนส่ง
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และการวางแผนทั่วโลก	 มีการประสานงานกับขั้นตอนการจัดการก�าลังรบ

ทั่วโลก	

		 	 (ง)	 ข้ันตอนการวางแผนทั่วโลกนั้นยังสามารถใช้ได ้

ระหว่างการวางแผนในสถานการณ์วกิฤต	ิซึง่ภาวะวกิฤติทัว่โลกมอียูส่�าหรบั

ขั้นตอน	 การวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	 จะอธิบายสถานการณ์ต่างๆ	

ที่คุกคามพ้ืนที่รับผิดชอบของผู ้บัญชาการก�าลังรบทางภูมิศาสตร์สอง	

หรือมากกว่า	 และความต้องการในการแข่งขัน	 ส�าหรับก�าลังและความ

สามารถเกินความพร้อมใช้งานต้องให้ประธานคณะเสนาธิการร่วม	 หรือ	

ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบที่ได้รับมอบอ�านาจเพ่ือลดช่องโหว่ในการปฏิบัติงาน

ตะเข็บและช่องโหว่	 และแก้ไขความขัดแย้งเกี่ยวกับกองก�าลัง,	 ทรัพยากร,	

ความสามารถ	หรือล�าดับความส�าคัญจากมุมมองทั่วโลก

	 		 (จ)	 เมื่อสั่งการปฏิบั ติของแผนเผชิญเหตุหรือค�าสั่ง	

ยุทธการ	 ประธานาธิบดี	 หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะเลือก		

ผูบ้งัคบัหน่วยก�าลงัรบด้วยในฐานะทีเ่ป็นผูบ้งัคบับญัชาทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุ

ส�าหรับการใช้งานของแผนทั่วโลก	 ผู้บังคับบัญชาท่ีได้รับการสนับสนุนเป็น	

ผู้บัญชาการที่มีความรับผิดชอบหลักส�าหรับทุกด้านของงานที่ได้รับมอบ

หมายจากแผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม	 หรืออ�านาจหน้าที่	

วางแผนการปฏิบัติการร่วมอื่นๆ	 ในบริบทของการวางแผนปฏิบัติการร่วม	

ค�านี้หมายถึงผู้บังคับบัญชาผู้จัดท�าแผนยุทธการ	 หรือค�าสั่งยุทธการในการ

ตอบสนองต่อข้อก�าหนดของประธานคณะเสนาธิการร่วม	 การตัดสินใจ	

แต่งตั้งผู้บังคับบัญชาที่ได้รับการสนับสนุน	 ใครที่รับผิดชอบส�าหรับการ	

เตรยีมแผนยทุธการร่วม	ไม่ได้หมายความว่า	ทางเลอืกความสมัพนัธ์สายการ

บังคับบัญชาที่เป็นไปได้	 ระหว่างการปฏิบัติ	 คือ	“การสนับสนุน”	ขั้นตอน
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การวางแผนทั่วโลก	 ไม่ได้ท�าให้ผู้บัญชาการก�าลังรบทางภูมิศาสตร์พ้นจาก

ความผิดของการวางแผนที่ได้รับมอบหมาย	 และบทบาทการปฏิบัติ		

และความรับผิดชอบภายในพื้นที่รับผิดชอบของตน	

		 	 (ฉ)	 ตัวประสานสอดคล้องทั่วโลก	

		 	 	 ๑.	 ตวัประสานสอดคล้องทัว่โลก	ส�าหรับการวางแผน	

เป็นผู้น�า	 ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบรับผิดชอบส�าหรับการก�ากับการวางแผน	

การประสานงานของผู้บังคบัหน่วยก�าลังรบ,	เหล่าทพั,	หวัหน้าฝ่ายเสนาธิการ	

และหน่วยงานของกระทรวงกลาโหมที่เกี่ยวข้อง	 และกิจกรรมภาคสนาม	

ในการสนับสนุนของแผนการทัพทั่วโลกของกระทรวงกลาโหม	ที่ก�าหนดไว้	

เพ่ือให้บรรลกุารบรูณาการ,	การกระจายอ�านาจ,	การด�าเนนิกจิกรรมทัว่โลก	

และการปฏิบัติการในวลี	“การวางแผนการประสานสอดคล้อง”	 เกี่ยวข้อง

เฉพาะกับความพยายามในการวางแผนเท่าน้ัน	 ไม่ได้ถ่ายทอดอ�านาจ	

การปฏิบัติ	หรือการปฏิบัติการโดยตรงโดยตัวของมันเอง

		 	 	 	 ก.	 เว้นแต่จะได้รับค�าสั่งจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม,	 บทบาทตัวประสานสอดคล้องทั่วโลกจะไม่ด�าเนินการ

แผนเฉพาะ	 แต่เพื่อให้สอดคล้องกับแผน	 และแนะน�าในการให้เรียงล�าดับ	

การด�าเนินการโดยผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ,	เหล่าทัพ,	หัวหน้าฝ่ายเสนาธิการ	

และหน่วยงานของกลาโหมที่เกี่ยวข้อง	 และกิจกรรมภาคสนามเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์	 และผลลัพธ์สุดท้ายทางยุทธศาสตร์ของแผนการทัพทั่วโลก	

กระทรวงกลาโหม	

		 	 	 	 ข.	 ผู้บงัคับหน่วยก�าลงัรบพฒันาแผนการทัพรอง	

เพื่อตอบสนองความต้องการในการวางแผนของแผนการทัพทั่วโลก	
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กระทรวงกลาโหม	 ในขณะที่แผนการเหล่านี้ได้รับการก�าหนดให้เป็นแผน

หน่วยรอง,	การก�าหนดนีจ้ะไม่เปลีย่นแปลงความสมัพนัธ์ของสายการบงัคับ

บญัชาในปัจจบุนั	ผู้บญัชาการก�าลังรบทางภมูศิาสตร์	ยงัคงเป็นผูบ้งัคับบัญชา

ที่ได้รับการสนับสนุนส�าหรับการด�าเนินการของแผนของพวกเขา	 เว้นแต่	

จะมีการก�ากับดูแลโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	

		 	 	 ๒.	 หากได้รับค�าส่ังให้จัดท�าแผนการทัพทั่วโลก	

กระทรวงกลาโหม	ตัวประสานสอดคล้องทั่วโลกจะท�าดังต่อไปนี้	

		 	 	 	 ก.	 จัดท�าแผนโครงสร ้างทั่วไป	 และกรอบ

ยุทธศาสตร์เพ่ือเป็นแนวทาง	 และแจ้งความคืบหน้าในการพัฒนาแผน	

การทพัรองของผูบ้งัคบัหน่วยก�าลังรบ,	เหล่าทพั	และหน่วยงานของกระทรวง

กลาโหมสนับสนุนแผนงาน	และลดรอยต่อ	และช่องโหว่จากมุมมองทั่วโลก

		 	 	 	 ข.	 สร้างกระบวนการทั่วไปส�าหรับการพัฒนา

หน่วยรอง	และแผนการสนับสนุน

		 	 	 	 ค.	 จดัระเบียบและด�าเนินการประสานงาน	และ

การประชุมร่วมกัน	ในการสนับสนุนของการทัพทั่วโลก	เพื่อเพิ่มการพัฒนา	

ของหน่วยรอง	 และแผนการสนับสนุนที่สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์์		

ทีก่�าหนดไว้		และเพ่ือประสานงาน		และด�าเนนิการกิจกรรมประสานสอดคล้อง	

		 	 	 	 ง.	 เผยแพร่	 “แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด”	 ให้แก่		

ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ,	 เหล่าทัพ,	 และหน่วยงานของกระทรวงกลาโหม	

ที่เกี่ยวข้อง	 และกิจกรรมภาคสนาม	 ซึ่งรวมถึงการรวม	 และการก�าหนด

มาตรฐานของการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ,	 ผลผลิตและเครื่องมือที่ใช้

ร่วมกัน
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		 	 	 	 จ.	 ทบทวน	 และประสานสอดคล ้องแผน	
สนับสนุน	 และแผนหน่วยรองทั้งหมด	 เพื่อที่จะจัดวางให้สอดคล้องกับ	
แผนการทัพทั่วโลกกระทรวงกลาโหม

		 	 	 	 ฉ.	 พร้อมกับผู ้บังคับหน่วยก�าลังรบ	 ขณะที	่
พวกเขาบรรยายสรุปแผนการทพัรอง	ผ่านการอนุมัติข้ันสดุท้ายตามทีก่�าหนด	

		 	 	 	 ช.	 ให ้แผนการทัพทั่วโลกแก่ผู ้บังคับหน่วย	
ก�าลังรบก่อนในการติดตามความก้าวหน้า	 IPRs	 ด้วยเวลาเพียงพอส�าหรับ	
ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	เพื่อทบทวน	และเสนอการแก้ไข

		 	 	 	 ซ.	 ประสานงานกบัฝ่ายเสนาธกิารร่วม	ด�าเนนิการ	
ประเมินความคืบหน้า	 ในการบรรลุผลลัพธ์สุดท้ายทางยุทธศาสตร์ของ
แผนการทัพ	

		 	 	 	 ด.	 ร่วมกับฝ่ายเสนาธิการร่วม	 ให้ค�าแนะน�า
ส�าหรับภาคผนวกการสื่อสารทางยุทธศาสตร์

	 	 	 ๓.	 ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ,	เหล่าทัพ,	หน่วยงานของ	
กระทรวงกลาโหมที่เกี่ยวข้อง	และกิจกรรมภาคสนามจะด�าเนินการดังนี้:

		 	 	 	 ก.	 ให้การสนับสนุนการวางแผนโดยละเอียดแก	่
ตัวประสานสอดคล้องทั่วโลก	 ไปช่วยในการพัฒนาแผนการทัพทั่วโลก	
กระทรวงกลาโหม

		 	 	 	 ข.		สนับสนุนการประชุมตัวประสานสอดคล้อง
ทั่วโลก	และความพยายามในการวางแผน

		 	 	 	 ค.	 พัฒนาแผนหน่วยรอง	 และแผนสนับสนุน	
สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์แนวทางการวางแผน	 และกระบวนการที่

ก�าหนดโดยตัวประสานสอดคล้องทั่วโลก
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		 	 	 	 ง.		 ให้แผนหน่วยรอง	 และแผนสนับสนุนไปยัง		

ตัวประสานสอดคล้องทั่วโลกก่อนไปยังในการติดตามความก้าวหน้า	 IPRs	

และมีเวลาเพียงพอส�าหรับตัวประสานสอดคล้องทั่วโลกท่ีจะทบทวน	 และ

ปรับแก้ไขก่อนไปยังในการติดตามความก้าวหน้า	IPRs

		 	 	 	 จ.	 ตัวประสานสอดคล้องทั่วโลก	 และผู้บังคับ

หน่วยก�าลังรบจะพยายามแก้ปัญหาก่อนในการติดตามความก้าวหน้า		

ของรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมในฐานะตวัเลอืกสดุท้าย	ประเด็นทีย่งั

ไม่ได้รับการแก้ไขจะถูกตัดสินในระหว่างการติดตามความก้าวหน้าของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

		 (๔)	แผนสนับสนุน	 ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบให้การสนับสนุน,	

หน่วยรองผู้บัญชาการรบร่วม,	ผู้บังคับบัญชาส่วนเหล่าทัพ	และหัวหน้าฝ่าย

เสนาธิการ	 จัดท�าแผนการสนับสนุนตามที่แผนขีดความสามารถทาง

ยุทธศาสตร์ร่วมมอบหมาย	 หรือแนวทางการวางแผนอื่นๆ	 ผู้บังคับบัญชา	

และฝ่ายเสนาธิการ	 เตรียมแผนการสนับสนุนในรูปแบบแผนแสดงแนว	

ความคิด	 (CONPLAN)/แผนยุทธการ	 (OPLAN)	 ที่เป็นไปตามแนวคิดของ	

ผู้บังคับบัญชาและอธิบายว่าผู้บังคับบัญชาสนับสนุนอย่างไร	 มีเจตนารมณ์	

ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และ/หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายผู้บังคับหน่วย

ก�าลังรบให้การสนับสนุน	 และฝ่ายเสนาธิการพัฒนาแผนเหล่านี้ด้วยความ	

รับผิดชอบในความร่วมมือกับผู้วางแผนของผู้บังคับหน่วยก�าลังรบที่ได้รับ

การสนับสนนุ	โดยทีเ่ป็นส่วนหนึง่ของกระบวนการท�างานร่วมกนันี,้	ผูบ้งัคับ

หน่วยก�าลังรบที่ได้รับการสนับสนุน	 ระบุระดับของรายละเอียดที่ต้องการ	

และพจิารณาทบทวนแผนสนบัสนนุ	ในเกอืบทกุกรณ,ี	แผนสนบัสนุนจะไม่มี

ระดับที่สูงขึ้นของรายละเอียดหรือการวางแผน	 มากกว่าแผนรับการ
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สนับสนุนที่ได้รับการก�ากับโดยตรง	 ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบให้การสนับสนุน	

หรือหน่วยงานอาจจะมอบหมายให้หน่วยรองเป็นผู ้จัดเตรียมแผนการ

สนับสนุนเพิ่มเติม

CJCSI 3141.01D การบริหารจัดการและทบทวนแผนการทัพและ

แผนเผชิญเหตุ จะมีผลบังคับใช้กระบวนการทบทวนและอนุมัติอย่างเป็น

ทางการส�าหรับแผนการทัพ และแผนระดับ ๑-๔

ข.	 ค�าสั่งที่จัดท�าขึ้นระหว่างการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ

		 (๑)		ภาพรวมของการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	

		 	 (ก)	 วิกฤติ	 คือ	 เหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่มักจะพัฒนา

อย่างรวดเรว็	และสร้างเงือ่นไขของความส�าคญัด้านการทตู,	ความส�าคัญทาง

เศรษฐกิจ	 หรือทางทหารที่ประธานาธิบดีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

กลาโหมพิจารณาความมุ่งมั่นของกองทัพสหรัฐและทรัพยากรเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์แห่งชาติ	 ที่อาจเกิดขึ้นกับค�าเตือนเล็กน้อยหรือไม่มีเลย	 เป็น

เรื่องที่รวดเร็วและต้องมีการตัดสินใจเร่งด่วน	บางครั้งวิกฤติการณ์ครั้งเดียว

อาจท�าให้เกิดวิกฤติอีกครั้งในที่อื่น

		 	 (ข)	 การวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	 ใช้กระบวนการ	

ของประธานคณะเสนาธิการร่วม	และผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	ส�าหรับการรับ

ข้อมลู	การตดัสนิใจทีส่�าคญัขึน้กบัสายการบังคบับญัชา	ไปยงัประธานาธบิดี	

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	 การวางแผนในสถานการณ์วิกฤต	ิ

สนบัสนนุการแบ่งปันข้อมลูระหว่างสมาชิกของกลุม่การวางแผน	และปฏบิติั

การร่วม	 และการรวมทั้งบูรณาการของค�าแนะน�าทางทหารจากประธาน

คณะเสนาธิการร่วม	 ในการวิเคราะห์ตัวเลือกทางทหาร	 นอกจากนี้	 การ
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วางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	 ยังช่วยให้ประธานาธิบดีและรัฐมนตรีว่า	

การกระทรวงกลาโหม	เพือ่ส่ือสารการตดัสินใจอย่างรวดเรว็	และถกูต้องผ่าน	

ประธานคณะเสนาธิการร่วมไปยังผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ,	 หน่วยรอง	 และ	

ผูบ้งัคบัหน่วยก�าลงัรบให้การสนบัสนนุ,	เหล่าทพั	และหวัหน้าฝ่ายเสนาธิการ	

เพื่อเริ่มต้นการวางแผนทางทหารโดยละเอียด,	 เปลี่ยนท่าทีการวางก�าลัง	

ของก�าลังรบที่ถูกระบุ	 และใช้ทางเลือกทางทหาร	 นอกจากนี้ยังมีการระบุ

กลไกส�าหรับการตรวจสอบการด�าเนินงานของการปฏิบัติการ	

		 	 (ค)	 การวางแผนในสถานการณ์วกิฤต	ิครอบคลมุกจิกรรม

ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเวลาของค�าสั่งยุทธการส�าหรับการวางก�าลัง,	

การใช้ก�าลัง	 และการด�ารงสภาพของการบรรจุหน่วย	 และการขึ้นสมทบ	

และจัดสรรก�าลังและความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ที่อาจ

ส่งผลให้เกิดการปฏิบัติการทางทหารที่เกิดข้ึนจริง	 ในขณะที่มีการวางแผน

ประณีตโดยปกติ	ในความคาดการณ์ของเหตุการณ์ในอนาคต,	การวางแผน

ในสถานการณ์วิกฤติ	 ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ที่มีอยู่ในเวลาท่ีวางแผนเกิดขึ้น	

การวางแผนในสถานการณ์วกิฤต	ิสามารถใช้แผนทีถ่กูพฒันาในการวางแผน

ประณีต	 ส�าหรับเหตุการณ์ฉุกเฉินที่คล้ายคลึงกัน	 หากสถานการณ์ที	่

ไม่คาดคิดเกิดขึ้น	 และไม่มีแผนเพียงพอส�าหรับสถานการณ์ทางยุทธการ,		

ถดัจากนัน้	การวางแผนในสถานการณ์วกิฤต	ิจะเริม่ต้นการวเิคราะห์ภารกจิ	

ภายใต้กระบวนการการวางแผนการปฏิบัติการร่วม	(JOPP)	ในสถานการณ์	

“ไม่มีแผน”	 มีอยู่เสมอ	 สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันที่อาจต้องใช้การ	

ตอบสนองทางทหารของสหรัฐฯ	 สถานการณ์ดังกล่าวอาจใกล้เคียงกับที่

วางแผนไว้ก่อนหน้านี้	ส�าหรับในการวางแผนประณีต	แม้ว่าจะเป็นไปไม่ได้	

ที่จะเหมือนกัน,	 และบางเวลาจะไม่สามารถคาดการณ์ได้อย่างสมบูรณ	์	
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เวลาท่ีพร้อมใช้ในการวางแผนการตอบสนองต่อเหตุการณ์ในเวลาจริง		

นั้นน้อยมาก	ในเพียงไม่กี่วัน,	ผู้บังคับบัญชา	และฝ่ายเสนาธิการ	ต้องพัฒนา	

และอนุมัติหนทางปฏิบัติที่เป็นไปได้กับข้อมูลก�าลังรบ	 และการวางก�าลัง	

ตามขัน้เวลา	(TPFDD),	เผยแพร่แผนหรือค�าส่ัง	เตรยีมก�าลงั,	ให้การสนบัสนนุ

ระบบการสื่อสารที่เพียงพอ	 พัฒนาและด�าเนินการวางแผน	 การเฝ้าตรวจ	

และลาดตระเวน	(ISR)	จากแหล่งที่มาทั้งหมดและการก�ากับ,	การรวบรวม,	

การประมวลผล	 และการใช้ประโยชน์,	 การวิเคราะห์	 และการจัดการ	

การผลิต	และแผนการเผยแพร่	และจัดให้มีความด�ารงสภาพ	ส�าหรับการใช้

ก�าลังทหารสหรัฐฯ	(รูปที่	๒-๘)	แสดงการเปรียบเทียบการวางแผนประณีต	

และการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	

	 	 (ง)		 ในช่วงสถานการณ์วิกฤติ,	 การรับรู้สถานการณ์จะได้

รับการป้อนข้อมูลอย่างต่อเนื่อง	 โดยรายงานข่าวกรอง	 และรายงานการ

ปฏบิตักิารท้ังหมด	การตอบสนองทางทหารทีเ่พยีงพอ	และเป็นไปได้	ในช่วง

วิกฤติความต้องการข้ันตอนการยืดหยุ่นอ่อนตัว	 ที่พิจารณาเวลาที่มีการ

สื่อสารอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ	 และผลผลิตที่เก่ียวข้องกับการ

วางแผนก่อนหน้านี้เมื่อท�าได้	

		 	 (จ)	 ในภาวะวิกฤติหรือสถานการณ์ที่เวลามีความส�าคัญ,	

ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบใช้ข้ันการรับรู้สถานการณ์	 ในข้ันเริ่มแรกของการ

วางแผนในสถานการณ์วกิฤต	ิเพือ่ทบทวนแผนฉกุเฉินทีจ่ดัท�าขึน้ก่อนหน้านี้	

	 	 (ฉ)	 กิจกรรมของการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	

คล้ายคลึงกับกิจกรรมการวางแผนประณีต	 แต่การวางแผนในสถานการณ์

วิกฤติ	 จะขึ้นอยู่กับแบบพลวัต	 สภาพโลกแห่งความเป็นจริง	 ขั้นตอนของ		

การวางแผนในสถานการณ์วิกฤติมีให้อย่างรวดเร็ว	 และมีประสิทธิภาพ	
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การแลกเปลี่ยนข้อมูล	 และการวิเคราะห์,	 การจัดเตรียมหนทางปฏิบัติทาง
ทหารอย่างทันท่วงที	 เพื่อพิจารณาโดยประธานาธิบดี	 หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม,	และการส่งต่อการตดัสินใจของตนไปยงักลุม่การวางแผน	
และปฏบิตักิารร่วม	กจิกรรมการวางแผนในสถานการณ์วกิฤต	ิอาจด�าเนนิการ	
ตามล�าดับหรือแบบคู่ขนาน,	 ด้วยแผนการสนับสนุนและแผนหน่วยรอง	
หรอืค�าสัง่ยทุธการทีก่�าลงัพฒันาพร้อม	ๆ 	กนั	การไหลของกจิกรรมทีแ่น่นอน	
เป็นส่วนใหญ่ก�าหนดโดยเวลาที่มีอยู่	 เพื่อให้การวางแผนเสร็จสมบูรณ์		
และตามความส�าคัญของวิกฤติ	 (ดูรูปที่	 ๒-๙)	ย่อหน้าต่อไปนี้สรุปกิจกรรม	
และปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ,	 ดูชุด	
สิง่ตีพิมพ์	CJCSM	3122,	ซึง่ระบถึุงนโยบาย	และข้ันตอนการวางแผนส�าหรบั
ขั้นตอนโดยละเอียด

	 	 	 ๑.	 เมื่อประธานาธิบดี	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
กลาโหม	หรอืประธานคณะเสนาธกิารร่วม	ตดัสินใจทีจ่ะพฒันาทางเลอืกทาง
ทหาร,	ประธานคณะเสนาธิการร่วมออกค�าสั่งในการวางแผนไปยังกลุ่มการ
วางแผนและปฏิบัติการร่วมเพื่อเริ่มต้นการพัฒนาหนทางปฏิบัติ	 และขอให้
ผู้บังคับบัญชาท่ีรับการสนับสนุน	 ส่งการประเมินสถานการณ์ของผู้บังคับ
บญัชาเพือ่แก้ไขสถานการณ์	โดยปกตคิ�าสัง่จะเป็นค�าสัง่เตือน	(WARNORD)
แต่ค�าสั่งการวางแผน	 (PLANORD)	 หรือค�าสั่งเตรียมพร้อม	 (ALERTORD)	
อาจใช้ถ้าลักษณะ	และระยะเวลาของวิกฤติที่เกิดขึ้นจะท�าให้มีการวางแผน
เร่งด่วน	ในภาวะวิกฤติที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว,	ค�าสั่งเตือน	เริ่มต้น	อาจได้รับ
การสื่อสารด้วยเสียงตามด้วยส�าเนาบันทึกที่ตามมา	 เพื่อให้แน่ใจว่ากลุ่ม	
การวางแผนและปฏบิตักิารร่วมจะถกูเกบ็ไว้	ถ้าค�าสัง่มคี�าสัง่เตรยีมการปรบั
ใช้ก�าลัง	 หรือค�าสั่งการวางก�าลัง	 (DEPORD)	 จ�าเป็นต้องได้รับการอนุมัต	ิ

จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	
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รูปที่	๒-๘	การเปรียบเทียบการวางแผนประณีต	และการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ

การเปรียบเทียบการวางแผนประณีต	และการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ
	 แผนประณีต 	 แผนในสถานการณ์วิกฤติ

เวลาที่ใช้ได้ ตามที่ระบุในค�าสั่ง
ปกติ	๖	เดือนขึ้นไป

ขึ้นอยู่กับสถานการณ์

สภาพแวดล้อม แจกจ่าย	การวางแผนร่วมกัน แจกจ่าย	การวางแผนร่วมกัน	และปฏิบัติ

กลุ่มการวางแผน	และปฏิบัติการร่วม การมีส่วนร่วมของ	JPEC	(หมายเหตุ:	
JPEC	การมีส่วนร่วมอาจจ�ากัด	
ส�าหรับเหตุผลด้านความปลอดภัย)

การมีส่วนร่วมของ	JPEC	(หมายเหตุ:	
JPEC	การมีส่วนร่วมอาจจ�ากัด	
ส�าหรับเหตุผลด้านความปลอดภัย)

กิจกรรมทางยุทธการ	ระบบการ
วางแผน	และการปฏิบัติที่สามารถ
ปรับให้เข้ากับสถานการณ์ได้

ตระหนักรู้สถานการณ์
วางแผน

ตระหนักรู้สถานการณ์
วางแผนปฏิบัติ

พันธกิจ	ระบบการวางแผน	และ
การปฏิบัติที่สามารถปรับ
ให้เข้ากับสถานการณ์ได้

ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์
การพัฒนาแนวความคิด
การพัฒนาแผน
การประเมินแผน

ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์
การพัฒนาแนวความคิด
การพัฒนาแผน
การประเมินแผน

การมอบหมายเอกสาร	 	
วางแผนงาน

CJCS	issues:
1.	 JSCP
2.	 Planning	directive
3.	 WARNORD	(for	short	suspense	
		 planning)

CJCS	issues:
1.	 WARNORD
2.	 PLANORD
3.	 SecDef-approved	ALERTORD

ก�าลังส�าหรับการวางแผน การแบ่งมอบก�าลังตาม	JSCP การจัดสรรในค�าสั่งเตือน,	ค�าสั่งการ
วางแผน	หรือค�าสั่งเตรียมพร้อม

ค�าแนะน�าในการวางแผน CJCS	issues	JSCP	or	WARNORD	
CCDR	issues	PLANDIR	and	
TPFDD	LOI

CJCS	issues	WARNORD,	PLANORD,	or	
ALERTORD	CCDR	issues	WARNORD,	
PLANORD,	or	ALERTORD	and	TPFDD	
LOI	to	subordinates,	supporting	
commands	and	supporting	agencies

การเลือกหนทางปฏิบัติ ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	เลือกหนทาง
ปฏิบัติ	และส่งแนวคิดทางยุทธศาสตร์
ไปยังประธานคณะเสนาธิการร่วม	
ส�าหรับทบทวน	และ	รมต.กห.	อนุมัติ

ผูบ้งัคบัหน่วยก�าลงัรบ	พฒันา	การประมาณ	
สถานการณ์ของผู้บังคับบัญชา	ด้วยการ
เสนอแนะหนทางปฏิบัติ

อนุมัติแนวคิดในการปฏิบัติ SecDef	approves	CSC,	
disapproves	or	approves	for	
further	planning

President/SecDef	approve	COA,
disapproves	or	approves	further
planning

ผลผลิตการวางแผนสุดท้าย แผนการทัพ
ระดับ	๑	-	๔	แผนเผชิญเหตุ

ค�าสั่งยุทธการ

อนุมัติผลผลิตการวางแผนสุดท้าย CCDR	submits	final	plan	to	CJCS	
for	review	and	SecDef	for	approval

CCDR	submits	final	plan	to
President/SecDef	for	approval

เอกสารการปฏิบัติ Not	applicable CJCS	issues	SecDef-approved
EXORD
CCDR	issues	EXORD
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		 	 	 ๒.	 ค�าส่ังเตือน	 อธิบายถึงสถานการณ์	 สร้างความ
สัมพันธ์ทางการบังคับบัญชา	 และระบุภารกิจและข้อจ�ากัดในการวางแผน	
มันอาจระบุกองก�าลัง	 และการเคล่ือนย้ายทรัพยากรทางยุทธศาสตร์	 หรือ
อาจขอให้ผู้บังคับบัญชาที่รับการสนับสนุนพัฒนาปัจจัยเหล่านี้	 อาจสร้าง	
วันที่คาดไม่ถึง	และเวลาที่จะเริ่มการระดมสรรพก�าลัง,	การวางก�าลัง	หรือ
อาจขอค�าแนะน�าของผูบ้งัคบับญัชาทีร่บัการสนบัสนนุเกีย่วกบัวนั	และเวลา
เหล่านี้	 ถ้าประธานาธิบดี	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	 หรือประธาน
คณะเสนาธิการร่วม	 ช้ีน�าการพัฒนาหนทางปฏิบัติเฉพาะ,	 ค�าสั่งเตือน		
จะอธบิายถงึหนทางปฏบิตั	ิและร้องขอการประมาณสถานการณ์ของผูบ้งัคับ
บัญชาท่ีรับการสนับสนุน	 ตัวอย่างค�าสั่งเตือนอยู่ในชุด	 CJCSM	 3122.01	
series	volumes.

รูปที่	๒-๙	การวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ

การวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ

ประเมินผล

President
SecDef
CJCS
CCDR

Commander,
Joint	Task	Force
Component
Commanders
CSAs

การวางแผน
การปฏิบัติ

CJCS
Waming	Order

CCDR
Assessment

CCDR
Guidance CCDR

Directive

กระบวนการ
วิเคราะห์ภารกิจ

กระบวนการ
หนทางปฏิบัติ

กระบวนการ
แผน/ค�าสั่ง

CJCS
Execute	Order

SecDef
IPR

SecDef
IPR

CJCS
Alert/Planning
Irderß ß ß ß ß

ß

	 Legend
	 	 CCDR	 combatant	commander	 CSA	 combat	support	agency
	 	 CJCS	 Chaiman	of	the	Joint	Chiefs	of	Staff	 IPR	 in-progress	review
	 	 COA	 course	of	action	 SecDef	 Secretary	Defense	

การตระหนักรู้สถานการณ์

Collaborative	Planning	 Collaborative	Execution
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	 	 	 ๓.	 ในการตอบสนองต่อค�าสั่งเตือน	 ผู้บังคับบัญชา	

ที่ได้รับการสนับสนุน	 การท�างานร่วมกันกับผู้บังคับบัญชาหน่วยรอง	 และ	

ผู ้บังคับบัญชาที่สนับสนุน	 และส่วนที่เหลือของกลุ่มการวางแผน	 และ	

ปฏิบัติการร่วมทบทวนแผนการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติร่วม	 ที่มีอยู่

ส�าหรับการบังคับใช้,	พัฒนา,	วิเคราะห์และเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ	และ

เตรียมการประมาณสถานการณ์ของผู้บังคับบัญชาที่ให้ค�าแนะน�า	 และ

แนะน�าต่อประธานาธิบดี,	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	 หรือกอง

บัญชาการที่สูงกว่า	ส�าหรับการเลือกหนทางปฏิบัติขึ้นอยู่กับค�าแนะน�าของ

ผู้บังคับบัญชาที่รับการสนับสนุนผู้บังคับบัญชาที่ให้การสนับสนุนจะเริ่ม

กิจกรรมในการท�าแผน	

		 	 	 ๔.		แม้ว่าแผนท่ีมีอยู่จะไม่สมบูรณ์แบบกับวิกฤติที่	

เกิดขึ้นใหม่,	 มันสามารถใช้เพื่ออ�านวยความสะดวกในการพัฒนาหนทาง

ปฏิบัติได้อย่างรวดเร็ว	OPLAN	หรือแผนแสดงแนวความคิดที่มีอยู่สามารถ

แก้ไขได้	 เพื่อให้พอดีกับสถานการณ์เฉพาะ	 แผนแสดงแนวความคิดที่มีอยู่	

จะสามารถพัฒนาได้เต็มที่กว่าขั้นตอนของแนวความคิดในการปฏิบัติ	 ที่ได้

รับการอนุมัติ	 ข้อมูลก�าลังรบ	 และการวางก�าลังตามขั้นเวลา	 (TPFDDs)		

ที่พัฒนาขึ้นส�าหรับแผนเฉพาะจะถูกเก็บไว้ในฐานข้อมูล	ระบบการวางแผน

และการปฏิบัติที่สามารถปรับให้เข้ากับสถานการณ์ได้	 และพร้อมให้กลุ่ม	

การวางแผน	และปฏิบัติการร่วมเพื่อการทบทวน

		 	 	 ๕.	 ประธานคณะเสนาธิการร่วม	ในการให้ค�าปรึกษา

กับสมาชิกคนอ่ืนๆ	ของหวัหน้าฝ่ายเสนาธกิารร่วม	และผูบ้งัคับหน่วยก�าลงัรบ,	

ทบทวนและประเมินค่าประมาณสถานการณ์ของผู้บังคับบัญชาที่รับการ

สนับสนุนและให้ข้อเสนอแนะ	และค�าแนะน�าแก่ประธานาธิบดี	และรฐัมนตรี
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ว่าการกระทรวงกลาโหมในการเลือกหนทางปฏิบัติ	 หนทางปฏิบัติของ	

ผู้บังคับบัญชาที่ได้รับการสนับสนุนอาจได้รับการปรับแต่งหรือแก้ไข	หรือ	

หนทางปฏิบัติใหม่อาจต้องได้รับการพัฒนา	ประธานาธิบดี	 หรือรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหม	 เลือกหนทางปฏิบัติ	 และก�าหนดว่าการวางแผน

โดยละเอียดจะเริ่มขึ้น

		 	 	 ๖.	 เมื่อได้รับค�าแนะน�าจากประธานาธิบดี	 หรือ	

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม,	 ประธานคณะเสนาธิการร่วม	 จะออก		

ค�าสัง่เตรยีมพร้อมไปยงักลุม่การวางแผนและปฏบัิตกิารร่วม	รฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงกลาโหมอนุมัติค�าสั่งเตรียมพร้อม	 ค�าสั่งนี้เป็นการบันทึกข้อมูล	

ประธานาธิบดี	 หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้อนุมัติการพัฒนา

รายละเอียดของแผนทางทหารเพื่อช่วยในการแก้ไขวิกฤติ	เนื้อหาของค�าสั่ง

เตรียมพร้อมอาจแตกต่างกันไป	 และส่วนอาจถูกลบหากข้อมูลได้รับการ	

เผยแพร่เรียบร ้อยแล้ว,	 แต ่ควรอธิบายหนทางปฏิบัติที่ เลือกไว ้ใน	

รายละเอียดที่เพียงพอเพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาที่ได้รับการสนับสนุน,	 ในความ

ร่วมมือกับสมาชิกคนอื่นๆ	 ของกลุ่มการวางแผนและปฏิบัติการร่วม,	 เพื่อ

ด�าเนินการวางแผนรายละเอียดที่จ�าเป็นในการวางก�าลัง,	การใช้ก�าลัง	และ	

การด�ารงสภาพ	อย่างไรกต็าม	ค�าส่ังเตรยีมพร้อมไม่มอี�านาจในการด�าเนนิการ	

ของหนทางปฏิบัติที่ได้รับอนุมัติแล้ว

		 	 	 ๗.	 ผู ้บังคับบัญชาที่ได้รับการสนับสนุนจะพัฒนา		

ค�าส่ังยุทธการ	 โดยใช้หนทางปฏิบัติที่ได้รับอนุญาตเป็นที่ทราบกันดีว่า

ความเร็วในการส�าเร็จลุล่วงได้รับผลกระทบอย่างมาก	 ตามจ�านวนการ

วางแผนล่วงหน้า	 และเวลาในการวางแผนท่ีพร้อมใช้งาน	 ผู้บังคับบัญชา

หน่วยรอง	และผูบ้งัคบับญัชาทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุ	ระบคุวามต้องการก�าลงั,	
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ความต้องการของข้อตกลง	 การจัดการและระดมทรัพยากร	 และอธิบาย	

แนวความคิดในการปฏิบัติในรูปแบบ	 ค�าสั่งยุทธการ	 การทบทวนของ	

ผู้บัญชาการที่ได้รับการสนับสนุนที่ก�าหนดไว้	และจัดสรรก�าลังที่สามารถใช้

เพื่อตอบสนองได้กับสถานการณ์แล้วส่งค�าขอส�าหรับกองก�าลัง	(RFF)	ไปยัง	

ฝ่ายเสนาธิการร่วม	 ส�าหรับกองก�าลังที่จะได้รับการจัดสรร	 ฝ่ายเสนาธิการ

ร่วม	มอบหมายผู้จัดหาก�าลังรบร่วม	เพื่อแก้ปัญหาการจัดหา	ส�าหรับแต่ละ

กองก�าลังที่ร้องขอผู้จัดหาก�าลังรบร่วมท�างานร่วมกับเหล่าทัพต่างๆ	 (ผ่าน

ส่วนเหล่าทัพที่ได้รับมอบหมาย)	 และผู้บังคับหน่วยก�าลังรบอื่นๆ	 เพื่อให้	

ค�าแนะน�าการแก้ปัญหาการจัดหาไปที่ฝ่ายเสนาธิการร่วม	 เมื่อได้รับการ

แนะน�าการแก้ปัญหาการจดัหา,	ฝ่ายเสนาธกิารร่วมเสนอแนะการแก้ปัญหา

การจัดหา	 ไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมที่จะมีอ�านาจในการ

อนุญาตให้มีการจัดสรรก�าลัง	 ฝ่ายเสนาธิการร่วมเผยแพร่การแก้ไข	 ไปยัง	

แผนการจัดสรรบริหารจัดการกองก�าลังทั่วโลก	 (GFMAP)	 เพื่อบันทึกการ

จัดสรรก�าลัง	 และก�ากับโดยผู้จัดหาก�าลังรบร่วม	 (joint	 force	 provider)

เพื่อเผยแพร่ตารางผนวกแผนการจัดสรรบริหารจัดการกองก�าลังทั่วโลก		

เป็นค�าสั่งการวางก�าลัง	 และผู้จัดหาก�าลังรบร่วมเผยแพร่การแก้ไขรายการ	

ตารางผนวก	แผนการจดัสรรบรหิารจดัการกองก�าลงัทัว่โลก	เพือ่ปรบัใช้การ

วางก�าลงั	จากนัน้ผู้บงัคบัหน่วยก�าลังรบทีไ่ด้รับการสนบัสนนุ,	ในการประสาน

งานกับผู้จัดหากองก�าลัง	 (force	 providers),	 ปรับปรุงข้อมูลก�าลังรบ		

และการวางก�าลังตามขั้นเวลา	(TPFDD)	เพิ่มเติม

	 	 	 ๘.	 ผูบ้งัคบัหน่วยก�าลงัรบทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุ	จะส่ง

ค�าสั่งยุทธการที่เสร็จเรียบร้อยเพื่อขออนุมัติ	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

กลาโหม	 หรือประธานาธิบดีผ ่านทางประธานคณะเสนาธิการร ่วม	
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ประธานาธบิดหีรอืรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาจตัดสนิใจเพือ่เริม่ต้น

การวางก�าลัง	 ในความคาดหมายของการปฏิบัติ	 ในการปฏิบัติการ	 หรือ

เป็นการแสดงออกถึงการแก้ปัญหา,	การปฏิบัติ	ในการปฏิบัติการ,	วางแผน

หยุดไว้ชั่วคราว,	 หรือยกเลิกการวางแผนรอการแก้ปัญหาด้วยวิธีอื่นๆ		

การวางแผนโดยละเอยีดอาจเปลีย่นไปสูก่ารปฏิบตัติามค�าสัง่	หรอืกลายเป็น	

การวางแนวใหม่	กับการรบัรูส้ถานการณ์อย่างต่อเนือ่ง,	ซึง่อาจท�าให้เกดิการ

ปรับผลผลิตของการวางแผน	และ/หรือการปรับปรุงให้ทันสมัย	

		 	 	 ๙.	 ในการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	 การพัฒนา

แผนงานจะด�าเนินต่อไปหลังจากที่ประธานาธิบดีตัดสินใจหรือการตัดสินใจ	

ด�าเนินการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	 เมื่อวิกฤติไม่ได้น�าไปสู	่

การปฏิบัติ	 ประธานคณะเสนาธิการร่วมให้ค�าแนะน�าเกี่ยวกับการวางแผน

อย่างต่อเนื่องภายใต้การวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	 หรือกระบวนการ

วางแผนประณีต

		 	 (ช)	 ข้ันตอนโดยย่อของการถกแถลงกนัก่อนหน้านี	้อธิบาย

กิจกรรมตามล�าดับ	 ในช่วงวิกฤติพวกเขาอาจจะด�าเนินการควบคู่กันไป		

หรือพิจารณาและก�าจัด,	 ขึ้นอยู่กับสภาพเงื่อนไขที่มีอยู่	 อาจเป็นไปได้ว่า

ประธานาธิบดีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาจตัดสินใจที่จะเข้า

ร่วมกองก�าลังไม่นานหลังจากเหตุการณ์เกิดข้ึนจึงช่วยลดกิจกรรมการ

วางแผนอย่างมาก	 ถึงแม้ว่ากระบวนการจัดสรรจะมีระยะเวลามาตรฐาน	

ระยะเวลาเหล่านี้อาจจะเร่ง,	 แต่กระบวนการจัดสรรก�าลัง	 ยังคงใช้และ	

SecDef	 จัดสรรกองก�าลังในท้ายท่ีสุด	 ไม่มีเวลาที่เฉพาะเจาะจงสามารถ	

เช่ือมโยงได้กับกิจกรรมการวางแผนใด	 ๆ	 ข้อจ�ากัดด้านเวลาที่รุนแรงอาจ	
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ต้องใช้ผู ้เข้าร่วมวิกฤติ	 เพื่อส่งผ่านข้อมูลด้วยวาจารวมทั้งการตัดสินใจ	

อาจจะมีค�าสั่งด้วยวาจาตามมาด้วยค�าสั่งที่เขียนไว้

		 (๒)	ค�าสั่งการปฏิบัติการรบร่วม	(รูปภาพที่	๒-๑๐)

		 	 (ก)	 ค�าสั่งเตือน	 ค�าสั่งเตือนที่ออกโดยประธานคณะ

เสนาธกิารร่วม	เป็นค�าสัง่ในการวางแผนท่ีจะเริม่ต้นการพัฒนา	และประเมนิ	

หนทางปฏิบัติทางทหาร	 โดยผู้บัญชาการที่ได้รับการสนับสนุน	 และขอให	้

ผู้บัญชาการที่ได้รับการสนับสนุน	 ส่งการประมาณสถานการณ์ของผู้บังคับ

บัญชา

		 	 (ข)	ค�าสัง่การวางแผน	ค�าส่ังการวางแผนเป็นค�าสัง่ในการ

วางแผนท่ีให้แนวทางการวางแผนทีจ่�าเป็นและชีน้�าการรเิริม่การพฒันาแผน	

ก่อนผู้มีอ�านาจก�ากับดูแลอนุมัติ	หนทางปฏิบัติทางทหาร

		 	 (ค)	ค�าสั่งเตรียมพร้อม	 ค�าสั่งเตรียมพร้อม	 เป็นค�าสั่ง	

ในการวางแผนที่ให้ค�าแนะน�าในการวางแผนที่จ�าเป็น	 และชี้น�าการเริ่มต้น

ของการพฒันาแผนหลงัจากทีผู่บ้งัคบับญัชาอนมุติั	หนทางปฏบิตัทิางทหาร	

ค�าสั่งเตรียมพร้อมไม่มีอ�านาจในการด�าเนินการของหนทางปฏิบัติที่ได้รับ	

การอนุมัติแล้ว

		 	 (ง)		ค�าสั่งเตรียมการวางก�าลัง	 ประธานคณะเสนาธิการ

ร่วมโดยอ�านาจของและตามแนวทางของประธานาธิบดี	 หรือรัฐมนตรี	

ว่าการกระทรวงกลาโหม,	 ออกข้อก�าหนดการเตรียมส�าหรับค�าสั่งการวาง

ก�าลัง	เพื่อที่จะเพิ่มหรือลดท่าทีในการวางก�าลังของหน่วยงาน	เพื่อที่จะวาง

ก�าลัง	 หรือการวางก�าลังใหม่	 หรือสั่งการอื่นใดที่จะส่งสัญญาณแผน	

ปฏิบตักิารทางทหารของสหรฐัฯ	หรอืการยตุใินการตอบสนองต่อเหตกุารณ์

หรือเหตุการณ์วิกฤติที่เฉพาะเจาะจง
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รูปที่	๒-๑๐	ประเภทของค�าสั่ง

ประเภทของค�าสั่ง

	 ประเภทค�าสั่งการ	 ปฏิบัติที่เตรียมไว้	 ต้องการการอนุมัติ
	 	 	 รัฐมนตรีกลาโหม

ค�าสั่งเตือน

ค�าสั่งการวางแผน

ค�าสั่งเตรียมพร้อม

ค�าสั่งเตรียมการ
วางก�าลัง			

ค�าสั่งการวางก�าลัง/

การวางก�าลังใหม่				

ค�าสั่งให้ปฏิบัติ		

ค�าสั่งยุทธการ		

ค�าสั่งเป็นส่วนๆ			

WARNORD

PLANORD

ALERTORD

PTDO

DEPORD

EXORD

OPORD

FRAGORD

เริ่มต้นการพัฒนา	และ
ประเมินหนทางปฏิบัติ	
โดยผู้บังคับบัญชาที่รับ	
การสนับสนุน

ร้องขอการประมาณ
สถานการณ์ของ	 	
ผู้บังคับบัญชา

เริ่มต้นการวางแผน	
การปฏิบัติ

ส�าหรับหนทางปฏิบัติที่ถูก
เลอืกโดยประธานาธบิด	ีหรอื	
รัฐมนตรีกลาโหม

เริ่มการวางแผนปฏิบัติ
ประธานาธบิด	ีหรอื	รฐัมนตรี
กลาโหม	เลือกหนทางปฏิบัติ

เตรียมแผนยุทธการ	หรือ
แผนเผชิญเหตุ

เพิ่ม/ลดท่าทีการวางก�าลัง
ของหน่วย

วางก�าลัง/วางก�าลังใหม่
ตั้ง	วัน	ว.	เวลา	น.
เพิ่มการวางก�าลัง
จัดตั้ง	JTF

ประธานาธิบดี	หรือรัฐมนตรี
กลาโหม	ตัดสินใจปฏิบัติ	
ของหนทางปฏิบัติ

ประสานงานการปฏิบัติของ
ปฏิบัติการ

เผยแพร่ตามต้องการหลัง
จากค�าสั่งยุทธการ

ไม่

ต้องการเมื่อค�าสั่งเตือนรวม
การวางก�าลงั	หรอืการเตรยีม
วางก�าลัง

ไม่

การเลือกหนทางปฏิบัติโดย
ประธานาธิบดี	หรือรัฐมนตรี
กลาโหม	

ใช่

การเลือกหนทางปฏิบัติโดย
ประธานาธิบดี	หรือรัฐมนตรี
กลาโหม

ใช่
๕	ระดับของท่าที
การวางก�าลัง

ใช่
ต้องการการเคลื่อนย้ายของ
หน่วยคน	และเครือ่งมอืไปยงั	
พื้นที่รับผิดชอบของผู้บังคับ
หน่วยก�าลังรบ

ใช่

เฉพาะส�าหรับ	OPORD

ไม่
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	 	 (จ)	 ค�าสั่งการวางก�าลัง/การวางก�าลังใหม่	 ค�าสั่งการ	

สั่งการวางแผนจาก	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม,	ที่ออกโดยประธาน

คณะเสนาธิการร่วม,	ที่ให้อ�านาจ	และสั่งการการโอนกองก�าลังระหว่างกอง

บัญชาการก�าลังรบ	 โดยการมอบหมายใหม่หรือเอกสารแนบค�าสั่งการวาง

ก�าลัง/การวางก�าลังใหม่ปกติจะระบุอ�านาจผู้บังคับหน่วยก�าลังรบท่ีเพิ่มขึ้น	

ที่จะใช้กับกองก�าลังที่ถูกถ่ายโอน

	 	 (ฉ)	ค�าสั่งให้ปฏิบัติ	ค�าสั่งให้ปฏิบัติ	เป็นค�าสั่งการเพื่อน�า	

แนวความคิดในการปฏิบัติทางทหารที่ได้รับการอนุมัติ	 น�าไปสู่การปฏิบัติ	

มีประธานาธิบดี	 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเท่านั้น	 ที่มีอ�านาจ	

ในการอนุมัติ	และสั่งการเริ่มต้นของการปฏิบัติการทางทหาร	ประธานคณะ

เสนาธิการร่วมโดยอ�านาจหน้าที่	และตามแนวทางของประธานาธิบดี	หรือ	

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาจจะออกค�าสั่ง	 ค�าสั่งให้ปฏิบัติเพื่อการ

เริ่มต้นการปฏิบัติการทางทหาร	 ผู้บังคับบัญชาที่ได้รับการสนับสนุน	 และ

ให้การสนบัสนนุและผูบ้ญัชาการรบร่วมหน่วยรองใช้ค�าสัง่ให้ปฏบิติั	ทีจ่ะน�า	

แนวความคิดในการปฏิบัติที่ได้รับการอนุมัติน�าไปสู่การปฏิบัติ

		 	 (ช)	ค�าส่ังยุทธการ	 ค�าสั่งยุทธการ	 เป็นการสั่งการที่ออก

โดยผู ้บังคับบัญชาไปยังผู ้บังคับบัญชาหน่วยรอง	 เพื่อจุดมุ ่งหมายของ		

การเกดิผลการปฏิบตั	ิการประสานงานของการปฏบิตักิาร	ค�าสัง่ยทุธการร่วม	

ถูกเตรียมภายใต้ขั้นตอนการร่วมในรูปแบบที่ก�าหนดระหว่างการวางแผน	

ในสถานการณ์วิกฤติ

		 	 (ซ)	ค�าสั่งเป็นส่วนๆ	ค�าสั่งเป็นส่วนๆ	เป็นรูปแบบย่อของ	

ค�าสั่งยุทธการ	 (ด้วยวาจา,	การเขียน	หรือดิจิทัล)	ซึ่งช่วยขจัดความจ�าเป็น	
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ในการเริ่มต้นใหม่ของข้อมูลข่าวสารที่มีอยู่ใน	 OPORD	 พื้นฐาน	 ขณะที่

สามารถเผยแพร่การเปลีย่นแปลงได้ไปยงัค�าสัง่ก่อนหน้า	โดยปกตจิะออกมา

เท่าที่จ�าเป็นหรือในพื้นฐานวันต่อวัน	

ตอนที่ ๓ การวางแผน และการประสานงานระหว่างองค์กร

โดยท่ัวไป	 การวางแผน	 และประสานงานระหว่างองค์กร	 คือ

ปฏิสัมพันธ์ที่เกิดข้ึนระหว่างองค์ประกอบของ	 DOD;	 หน่วยงาน	 USG		

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง,	 รัฐ,	 ดินแดน,	 และชนเผ่ากองก�าลังทหาร	

ต่างประเทศ,	หน่วยงานภาครัฐ	และหน่วยงานต่างๆ	 IGOs;	 เอ็นจีโอ	และ	

ภาคเอกชนเพื่อความมุ่งหมายที่จะบรรลุวัตถุประสงค์	 การประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานที่ประสบความส�าเร็จของแผนการส่งเสริมเอกภาพ	

ของความพยายามระหว่างหลายองค์กร	โดยการส่งเสริมความเข้าใจร่วมกัน	

ของขีดความสามารถ	 ข้อจ�ากัด	 และผลกระทบของการกระท�าของทหาร	

และพลเรือน	นอกจากนี้ยังช่วยในการระบุวัตถุประสงค์ร่วมกัน	และวิธีการ

ที่ความสามารถในการทหารและพลเรือนสามารถเสริมกันได้ดีที่สุด	 เพื่อให้

บรรลุวัตถุประสงค์เหล่านี้

๑๖.	 การวางแผน	และการประสานงานระหว่างหน่วยงาน

ก.	 การวางแผน	 และการประสานงานระหว่างหน่วยงาน	

การประสานงานระหว่างหน่วยงาน	คือปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างหน่วย

งาน	USG	และหน่วยงานรวมถึง	DOD	ส�าหรับความมุ่งหมายของการบรรลุ

วัตถุประสงค์	 การประสานงานระหว่างหน่วยงานเช่ือมโยงส�าคัญระหว่าง

กองทัพสหรัฐ	และเครื่องมือของพลังอ�านาจของชาติอื่นๆ	
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ข.	 ทุกขั้นตอนของการวางแผนส�าหรับการทัพ	 เหตุการณ์ฉุกเฉิน

และวกิฤต,ิ	CCDRs	และ	JFCs	รอง	ควรพยายามทีจ่ะเกีย่วข้องกับหน่วยงาน	

USG	ที่เกี่ยวข้อง	และหน่วยงานต่างๆ	ในกระบวนการวางแผน	CCDR	ควร

ท�าการประเมินก่อน	เช่นเดียวกับหน่วยงาน	USG	เหล่านั้น	และหน่วยงาน

ท่ีส�าคญัท่ีสดุในการสนบัสนนุองค์ประกอบของแผน	และประสานงานแต่เริม่

ผ่าน	 JS	 และ	OSD	 (ตามค�าแนะน�าใน	 GEF)	 หุ้นส่วนระหว่างหน่วยงาน	

โดยทัว่ไปแล้วการเจรจาระหว่างประเทศ	และการประสานงานจะได้รบัการ

ควบคุมโดยกระบวนการ	 IPR,	 กับ	 SecDef	 ได้รับการปรับปรุงเก่ียวกับ

ขอบเขต,	 ขนาด	 และเนื้อหาของการวางแผนการแลกเปลี่ยนกับพลเรือน	

และประเทศคู่พันธมิตรหลายชาติ

ค.	 ความร่วมมอืและการประสานงานทีม่ปีระสทิธิภาพกบัพนัธมติร

ระหว่างหน่วยงาน	 สามารถเป็นส่วนประกอบที่ส�าคัญที่จะไปสู่กิจกรรม	

ของสภาพที่มั่นคง	 ที่ประสบความส�าเร็จ	 และมีเสเถียรภาพ	 และสามารถ	

ใช้ขัน้การปกครองของพลเรอืนของการปฏิบตักิารเมือ่ผู้บญัชาการกองก�าลงั

รบร่วมอาจจะด�าเนินการในการสนับสนุนกระทรวงและหน่วยงานอื่นๆ		

ของรัฐบาลสหรัฐ	 ผู้บัญชาการรบร่วม	 และฝ่ายเสนาธิการ	 ต้องพิจารณา	

ท�าอย่างไรที่ขีดความสามารถของกระทรวงและหน่วยงานเหล่านี้	 และ	

องค์กรทีไ่ม่ใช่รฐัสามารถช่วยในการบรรลุภารกิจทางทหาร	และวัตถปุระสงค์

ทางยุทธศาสตร์ของชาติที่ครอบคลุม	 GCCs	 ควรประสานงานโดยตรงกับ	

ผู้แทนของหน่วยงานต่างๆ	ภายในพื้นที่รับผิดชอบ	 ในระหว่างการวางแผน

เพ่ือให้ได้ข้อตกลงที่เหมาะสมที่สนับสนุนแผน	 (เช่น	 การท�างานร่วมกับ	

สถานทูตสหรฐัฯ	ในการรักษาสิทธกิารบนิกบัประเทศอืน่ๆ)	การประสานงาน

กับองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ	 มักท�าผ่านทางตัวแทนของสหรัฐอเมริกา	 ส�าหรับที่
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ปรึกษาอาวุโสด้านการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา	 ที่ได้รับ	

การมอบหมายจากแต่ละผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ

ง.		OSD	และ	JS	ในการให้ค�าปรึกษากบัเหล่าทัพ,	National	Guard	

Bureau	 และ	 CCMDs,	 อ�านวยความสะดวกในการสนับสนุน	 และการ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ	เพือ่สนบัสนนุแผน	DOD	ตามทีก่�าหนด	

ในขณะที่	GCCs	ที่ได้รับการสนับสนุน	เป็นจุดศูนย์รวมส�าหรับการประสาน

งานระหว่างหน่วยงานต่างๆ	 เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานใน	 AORs	 การ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานกับผู้บังคับบัญชาที่ให้การสนับสนุน	 เป็น	

สิ่งที่ส�าคัญที่ระดับยุทธการ	 ผู้บังคับบัญชาหน่วยรองควรพิจารณา	 และ	

บูรณาการขีดความสามารถระหว่างองค์กรไว้ในการประมาณการ,	 แผน	

และการปฏิบัติการ

จ.	 ระบบ	 APEX	 อ�านวยความสะดวกในการทบทวนแผนงาน

ระหว่างหน่วยต่างๆ	 และภาคผนวกที่เหมาะสม	 ได้รับการอนุมัติจาก

ส�านักงานเลขาธิการกระทรวงกลาโหม	 ส�าหรับด้านนโยบาย	 [OUSD	 (P)]	

ตามค�าแนะน�าท่ีระบุไว้ใน	 IPRs	 การทบทวนแผนการระหว่างหน่วยงาน	

แตกต่างจากการทบทวนแผนของ	DOD	JPEC	ในปัจจัยทีน่�าเข้า	ทีไ่ด้รบัจาก

หน่วยงานที่ไม่ใช่	 DOD	 ถูกร้องขอแต่ไม่ได้ต้องการ	 นอกจากนี้การน�าเข้า	

ของหน่วยงานที่ไม่ใช่	 DOD	 เป็นที่ปรึกษาในลักษณะธรรมชาติ	 และใน	

ขณะที่ส่วนส�าคัญของกระบวนการนี้จะไม่มีอ�านาจในการคัดค้าน	 อย่างไร

ก็ตามมีการจัดเตรียมข้อเสนอส�าหรับหน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการเพื่อ

ติดตามประเดน็ทีเ่กดิขึน้ในระหว่างการทบทวนตามค�าแนะน�าจาก	OUSD	(P)

ฉ.	 หลายปัจจัยสามารถท�าให้ข้ันตอนการประสานงาน	 รวมถึง	

ความแตกต่างได้	 และบางครั้งนโยบายที่ขัดแย้งกัน,	 อ�านาจทางกฎหมาย,	
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บทบาท,	และความรบัผิดชอบ,	ข้ันตอน,	กระบวนการตดัสนิใจ	และวฒันธรรม	

การด�าเนินการอาจปฏิบัติโดยองค์กรท่ีไม่ใช่ทหาร	 หรือแม้แต่เอ็นจีโอ	

กับทหารในการสนับสนุน	 ในกรณีดังกล่าวความเข้าใจเกี่ยวกับข้อก�าหนด

เกี่ยวกับผลลัพธ์สุดท้ายทางทหาร	 และความต้องการการยุติ	 อาจแตกต่าง

กนัไปในหมูผู่เ้ข้าร่วม	JFC	ต้องให้แน่ใจว่าหุน้ส่วนระหว่างหน่วยงานเข้าใจถงึ	

ขีดความสามารถทางทหาร,	 ความต้องการ,	 ข้อจ�ากัดของการปฏิบัติการ,	

นายทหารติดต่อ	 และข้อพิจารณาทางกฎหมาย	 และผู้วางแผนทางทหาร

เข้าใจธรรมชาติของความสัมพันธ์	 และชนิดของการสนับสนุนที่พวกเขา

สามารถให้ได้	ศนูย์ปฏบิตักิารทางทหาร	-	พลเรอืนของ	JFC	สามารถอ�านวย

ความสะดวกในความสัมพันธ์เหล่านี้ได้	 ในกรณีที่ไม่มีโครงสร้างค�าสั่งอย่าง

เป็นทางการ	 JFC	 อาจจ�าเป็นต้องสร้างฉันทามติเพื่อให้บรรลุเอกภาพของ

ความพยายาม	ประสานงานทีแ่ข็งแกร่งช่วยให้เข้าใจ,	การประสานงาน	และ

ความส�าเร็จของภารกิจ

ช.	 การวางแผนและการประสานงานกบัหน่วยงานอืน่ๆ	ผูบ้งัคบั

บัญชาที่ได้รับการสนับสนุนมีส่วนรับผิดชอบในการพัฒนาผนวก	 V	 (Inter-

agency	Coordination)	ส�าหรับแต่ละแผนร่วมระดับ	๓	หรือ	๔	ภาคผนวก	

V	ควรได้รบัการพฒันาร่วมกับปัจจยัน�าเข้าระหว่างหน่วยงานต่างๆ	CCMDs	

ควรขออนุมัติ	 OSD	 ส�าหรับการปลดปล่อยข้อมูลทั้งหมดของภาคผนวกนี	้

ให้แก่หน่วยงานที่ได้รับผลกระทบทุกแห่งในระหว่างการพัฒนาเพื่อให	้

แน่ใจว่าปัจจัยการผลิตได้รับการพิจารณาและรวมอยู่ในขั้นตอนแรก	 ๆ	

ปฏิบัติได้	ภาคผนวก	V	ควรระบุวัตถุประสงค์,	กิจ	และระดับความตระหนัก

ในสถานการณ์ที่ใช้ร่วมกันที่ต้องการเพื่อแก้ไขสถานการณ์	 และระบุความ

สามารถที่คาดว่าจะต้องท�าเพื่อให้กิจส�าเร็จ	 ความเข้าใจร่วมกันนี้	 ช่วยให	้
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นักวางแผนระหว่างหน่วยงาน	 วางแผนอย่างจริงจังมากขึ้น	 ความพยายาม

ของพวกเขาในการเห็นพร้อมร่วมกันกับทหาร,	 เพื่อแนะน�ากิจกรรมหรือ	

หุ้นส่วนอ่ืนท่ีอาจน�าไปสู่การปฏิบัติการ	 และก�าหนดความต้องการการ

สนับสนุนได้ดียิ่งขึ้น	 ฝ่ายเสนาธิการพิจารณาการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วย

งาน	ส�าหรับแต่ละขั้นของการปฏิบัติ	 (ดูบทที่	๓	“ยุทธศิลป์	และแผนแบบ

ทางยุทธการ”	ส�าหรับการอธิบายขั้นตอน)

ดู JP 3-08 การประสานงานระหว่างหน่วยงานระหว่างปฏิบัติการ

ร่วมและ CJCSM 3122.01 series ส�าหรับข้อมูลเพิ่มเติม	

๑๗.	 การวางแผนและการประสานงานหลายชาติ

ก.		ทั่วไป	 การปฏิบัติการหลายชาติเป็นค�าที่ใช้ร่วมกันในการ	

อธิบายการปฏิบัติทางทหาร	ด�าเนินการโดยกองก�าลังของสองประเทศหรือ

มากกว่า	 การด�าเนินการดังกล่าวมักจะด�าเนินการภายใน	 โครงสร้างของ

พันธมิตรชั่วคราวหรือพันธมิตร,	 แม้ว่าการจัดการที่เป็นไปได้อื่น	 รวมถึง	

การก�ากับดแูล	โดย	IGO	(เช่น	องค์การสหประชาชาติ	หรอืองค์การเพือ่ความ

มั่นคงและความร่วมมือในยุโรป)	 A	 coalition	 เป็นข้อตกลงระหว่าง	

สองประเทศหรอืมากกว่า	ส�าหรบัการด�าเนนิการทัว่ไปประเทศมกัก่อให้เกดิ

การรวมตัวกันเป็นครั้งเดียว	 หรือความร่วมมือที่ยาวนานขึ้นในพื้นที่แคบๆ	

ของผลประโยชน์ร่วม	An	alliance	พันธมิตรเป็นผลมาจากข้อตกลงอย่าง

เป็นทางการระหว่างสองประเทศหรือมากกว่าส�าหรับทั่วโลก,	วัตถุประสงค์

ระยะยาวเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสมาชิก	 กุญแจส�าคัญในการปฏิบัติ

การหลายชาติคือความส�าเร็จของเอกภาพของความพยายามในหมู่ผู้น�า

ทางการเมือง	และการทหารของประเทศสมาชิกที่เน้นวัตถุประสงค์ร่วมกัน	
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และความสนใจร่วมกนั	เช่นเดยีวกบัการสนบัสนนุและให้ความเคารพซึง่กนั	
และกัน	ข้อตกลงในการระบุผลลัพธ์สุดท้ายทางยุทธศาสตร์	และทางทหาร
อย่างชัดเจน	ส�าหรับ	MNF	 เป็นสิ่งจ�าเป็นเพื่อเป็นแนวทางในการประสาน
งานหลายชาติ,	 การวางแผน,	 และการปฏิบัติ	 นอกจากนี้การปลูกและ	
การบ�ารุงรักษาความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างแต่ละฝ่ายเป็นพื้นฐานที่	
ประสบความส�าเรจ็	บางครัง้กต้็องได้รบัการยอมรบัว่าผลประโยชน์แห่งชาติ
ของสหรัฐฯ	 อาจไม่ได้อยู่ในข้อตกลงอย่างสมบูรณ์กับองค์กรของประเทศ	
หรือบางประเทศในแต่ละประเทศของตน	 ในสถานการณ์เช่นนี้,	 จะต้อง	
มีการปรึกษาหารือ	 และการประสานงานเพิ่มเติมในระดับการเมืองและ	
ทางทหารเพื่อก�าหนดเป้าหมายร่วมกันเพ่ือสนับสนุนเอกภาพของความ
พยายามระหว่างประเทศ

ข.		Collective	security	เป็นเป้าหมายทางยทุธศาสตร์ของสหรฐัฯ
และการวางแผนการปฏิบัติการรบร่วม	 จะประสบความส�าเร็จได้บ่อยครั้ง	
ในบริบทของการวางแผนการปฏิบัติการหลายชาติ	 มันไม่มีหลักนิยมเพียง
อนัเดยีว	ส�าหรบัการปฏบิตัหิลายชาต	ิและแต่ละ	MNF	พฒันาข้อปฏบิติัของ
ตน	และ	OPLANs/CONPLANs/OPORDs	การวางแผนของสหรฐัฯ	ส�าหรบั
การปฏิบัติการร่วม	 ควรจะอ�านวยความสะดวก	 และท�าให้สมบูรณ์	 เช่น		
หลกัปฏบิตั	ิและแผน	JFCs	ต้องคาดการณ์	และรวมการวางแผนไว้ด้วยปัจจยั
ต่างๆ	 เช่น	กฎหมายภายใน	และระหว่างประเทศ	ข้อบังคับ	และข้อจ�ากัด	
ในการด�าเนินงานเกี่ยวกับการใช้อาวุธที่มีส่วนร่วม,	อาวุธต่างๆ	และยุทธวิธี

		 (๑)	 กองก�าลังร่วมควรเตรียมพร้อมส�าหรับการสู ้รบ	 และ	
การด�าเนินการที่ไม่ใช่การสู้รบด้วยกองก�าลังจากประเทศอื่นภายใต้กรอบ
ของ	MNF	ภายใต้การน�าของสหรัฐฯ	หรือประเทศอื่นๆ	การเข้ามีส่วนร่วม	

และการสนับสนุนเป็นสิ่งส�าคัญในการปฏิบัติการหลายชาติ
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	 (๒)	 MNF	commanders	พัฒนายุทธศาสตร์หลายชาติ	และ

วางแผนในช่องทางหลายชาติสนับสนุน	 JFCs	 ของสหรัฐฯ	 ในการวางแผน

ปฏบิตักิารส�าหรบัการปฏบิตักิารหลายชาต	ิในช่องทางประเทศสหรฐัอเมรกิา	

การประสานงานของช่องทางการวางแผนแยกต่างหากเหล่านีเ้กดิขึน้ทีร่ะดับ

ประเทศโดยองค์กรข้ามชาติที่จัดตั้งขึ้นหรือประเทศสมาชิก	 และที่ระดับ

ยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณ	 และระดับยุทธการโดย	 JFCs	 ซึ่งมีหน้าที่	

รับผิดชอบในทั้งสองช่องทางในการวางแผนเรื่องการด�าเนินงาน

	 (๓)	 หลักนิยมและข้ันตอนของสหรัฐฯ	 ส�าหรับการวางแผน

ปฏิบัติการร่วมก็เป็นแนวคิดด้วย	 ใช้กับความท้าทายระดับนานาชาติ,	 และ

การพิจารณาทั่วไปส�าหรับการโต้ตอบกับ	 IGOs	 และองค์กรที่เป็นเจ้าภาพ	

ในประเทศมีความคล้ายคลึงกับหน่วยงานและหน่วยงานของ	 USG	ปัญหา

พื้นฐานมีความคล้ายคลึงกันมากส�าหรับทั้งสองสถานการณ์	

ค.	 การบูรณาการระดับยุทธการ	 ผู้บัญชาการกองทัพสหรัฐท่ี	

อุทิศตนเพื่อองค์กรทหารข้ามชาติมีหน้าที่ในการบูรณาการการวางแผน

ปฏิบัติการร่วมกับการวางแผนหลายชาติในระดับยุทธการ	 โดยปกติจะเป็น	

GCC	หรอืผูใ้ต้บงัคบับัญชา	JFC	ทีร่บัผดิชอบพืน้ทีท่างภมูศิาสตร์ทีอ่ยูภ่ายใน	

การปฏิบัติการหลายชาติ	จะต้องมีการวางแผนและด�าเนินการ	ผู้บัญชาการ

เหล่านี้มักท�างานภายในสองช่วงของสายการบังคับบัญชา	 ในระหว่างการ

ปฏิบัติการหลายชาติใดๆ	สายการบังคับบัญชาของหลายชาติ	และสายการ

บงัคบับญัชาของสหรัฐฯ	ภายในองค์กรหลายชาต,ิ	พวกเขาสัง่หรอืสนบัสนนุ	

MNF	ทีก่�าหนดและวางแผน,	ตามความเหมาะสม	ส�าหรบัการใช้ก�าลงัหลาย

ชาติตามแนวทางยุทธศาสตร์ที่เกิดจากความเป็นผู ้น�าระดับนานาชาติ		

ภายในสหรัฐอเมริกา	สายการบังคับบัญชา,	พวกเขาสั่งกองก�าลังสหรัฐร่วม	
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และเตรียมแผนร่วม	 เพื่อตอบสนองความต้องการจากประธานาธิบดี,		

SECDEF	และ	CJCS	งานเหล่านีร้วมถึงการพฒันาแผนร่วมกนัเพือ่สนบัสนนุ

ความมุ่งมั่นหลายชาติในแผนปฏิบัติการ	และแผนงานของ	GCC	งานเหล่านี้

รวมถงึการพฒันาแผนร่วมกนัเพือ่สนบัสนนุความมุง่มัน่หลายชาตแิต่ละครัง้	

ภายใน	AOR	ของ	GCC	และการวางแผนส�าหรับภาวะเผชิญเหตุของสหรัฐฯ

ฝ่ายเดียวภายในพื้นที่เดียวกัน	 ผู้บัญชาการทหารสหรัฐฯ	 ประสานงานการ

วางแผนหลายชาติกับการวางแผนปฏิบัติการร่วม

ง.	 แต่ละ	MNF	 ได้พัฒนาข้อปฏิบัติของตนเองขึ้นโดยเฉพาะและ

วางแผนที่จะเป็นแนวทางในการปฏิบัติการหลายชาติ	

	 (๑)	 ตัวอย่างเช่น,	 ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก,	 ก�าลังหลายชาติ	

ยื่นขั้นตอนการด�าเนินการ	 (MNF	 SOP)	 ได้รับการพัฒนา	 และได้รับการ

บริหารงานโดยทีมงานวางแผนการหลายชาติ	 (Multinational	 Planning	

Augmentation	 Team)	 ซึ่งเป็นกลุ่มผู้วางแผนทางทหารจากประเทศใน

ภมิูภาคเอเชยีแปซฟิิกน�าโดยกองบญัชาการกองทพัเรอืสหรฐัฯ	ในมหาสมทุร

แปซิฟิกเป็นจุดเริ่มต้นเจตนาของ	MNF	นี้	SOP	คือการเพิ่มความเร็วในการ

ตอบสนองการท�างานร่วมกัน	 ประสิทธิภาพของภารกิจ	 และเอกภาพของ

ความพยายามในการด�าเนินการของ	 MNF	 ในระหว่างสถานการณ์การ	

ด�าเนินการในภาวะวิกฤติ	 ได้รับการออกแบบมาเพื่อลดการท�างาน	

เฉพาะกิจ	 ลักษณะของ	 CAP	 หลายชาติโดยการจัดตั้ง	 “จุดเริ่มต้นของ	

การด�าเนินงาน”	 ส�าหรับ	MNF	 ตัวอย่างเช่น,	 ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก,		

ก�าลังหลายชาติ	 ข้ันตอนการด�าเนินการ	 (MNF	 SOP)	 ได้รับการพัฒนา		

และได้รับการบริหารงานโดยทีมงานวางแผนการข้ามชาติ	(Multinational	

Planning	 Augmentation	 Team)	 ซึ่งเป็นกลุ่มผู้วางแผนทางทหารจาก



100

การวางแผนปฏิบัติการยุทธ์ร่วม

ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก	 น�าโดยกองบัญชาการกองทัพเรือสหรัฐฯ

ในมหาสมุทรแปซิฟิกเป็นจุดเริ่มต้นเจตนาของ	MNF	 นี้	 SOP	 คือการ	

เพ่ิมความเร็วในการตอบสนองการท�างานร่วมกันประสิทธิภาพของภารกิจ	

และเอกภาพของความพยายามในการด�าเนินการของ	MNF	 ในระหว่าง

สถานการณ์การด�าเนนิการในภาวะวกิฤต	ิได้รบัการออกแบบมาเพือ่ลดการ

ท�างานเฉพาะกจิลกัษณะของ	CAP	นานาชาตโิดยการจดัตัง้	“จดุเริม่ต้นของ

การด�าเนินงาน”	ส�าหรับ	MNF

	 (๒)	 ในท�านองเดยีวกนัส�าหรับการด�าเนนิงานของนาโต,	สหรฐัฯ

และประเทศนาโตอ่ืนๆ	ได้พฒันาข้ึนและให้สตัยาบนั	ล�าดบัชัน้หลกันยิมร่วม	

ของสิ่งตีพิมพ์	 ที่ระบุหลักการ	 และยุทธวิธีเทคนิคและขั้นตอนต่างๆ	 ที่ควร

จะใช้ในระหว่างปฏิบัติการนาโต	 JFCs,	 their	 staffs	 and	 subordinate	

forces	 จะสามารถเข้าถึงและทบทวนสิ่งพิมพ์เหล่านี้ได้ก่อนหน้านี้	 การมี

ส่วนร่วมในการด�าเนินงานขององค์การนาโต

๑๘.	 ทบทวนแผนปฏิบัติการหลายชาติ

แผนยุทธศาสตร์ร่วมของสหรัฐฯ	หรือแผนเผชิญเหตุ	จัดท�าขึ้นเพื่อ

สนับสนุนแผนหลายชาติ	มีการพัฒนา,	การทบทวน	และได้รับอนุมัติเฉพาะ

ภายในช่องทางการด�าเนินงานของสหรัฐฯ	เท่านั้น	พวกเขาอาจหรือไม่อาจ

แชร์กับหุ้นส่วนหลายชาติได้	 บางส่วนที่เลือกและ/หรือข้อมูลการวางแผน

และการปรับใช้ที่เหมาะสมอาจได้รับการเผยแพร่ตาม	 CJCSI	 5714.01	

นโยบายการเผยแพร่ข้อมูลร่วมกัน	 ตัวแทน	USG	 และผู้บัญชาการภายใน

องค์กรหลายชาติแต่ละแห่งมีส่วนร่วมในการวางแผนหลายชาติ	 และ	
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แลกเปลี่ยนข้อมูลในเอกสาร	และแผนร่วมกัน	การทบทวน	และอนุมัติแผน	

หลายชาติอย่างเป็นทางการท�าได้ตามขั้นตอนเฉพาะ	 ที่ได้รับการรับรอง	

โดยองค์กรหลายชาติแต่ละแห่ง	 และอาจมีหรือไม่รวมถึงการทบทวน	

หรืออนุมัติของสหรัฐอเมริกาแยกต่างหาก	 แผนเผชิญเหตุพหุภาคีมักต้อง	

ได้รับอนุมัติจากระดับประเทศในสหรัฐฯ	

JP	3-16,	การด�าเนินงานหลายชาติ,	และ	JP	4-08,	การสนับสนุน

ด้านโลจิสติกส์ของการด�าเนินงานหลายชาติ,	 ให้รายละเอียดมากขึ้น	 เล่ม	

CJCSM	 3122.01	 แสดงการทบทวนและขั้นตอนการอนุมัติแผน	ทีมเสริม

การวางแผนหลายชาติ	MNF	 SOP,	 ที่	 http://community.apan.org/		

ให้รูปแบบและขั้นตอนที่ตกลงกันโดยทั่วไปซึ่งอาจช่วยในการวางแผน	

ความพยายามในสภาพแวดล้อมหลายชาติ


