
๑.	 กล่าวทั่วไป

ก.	 การวางแผนปฏิบัติการรบ	 ร่วมประกอบด้วยกิจกรรมการ

วางแผนท่ีเก่ียวข้องกบัการปฏบิตักิารทางทหารร่วมกนัโดยผูบ้ญัชาการก�าลงั

รบ	 (CCDRs)	 และผู้ใต้บังคับบัญชา	 ในการตอบสนองต่อเหตุการณ์ฉุกเฉิน	

และในสถานการณ์วิกฤติ	 โดยแปลงวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ของชาต	ิ

ไปสูกิ่จกรรมในการพฒันาผลผลิตทางยทุธการ	ซึง่รวมถงึการวางแผนส�าหรบั	

การระดมสรรพก�าลัง,	 การเคลื่อนย้ายเข้าวางก�าลัง,	 การใช้ก�าลังรบ,	

การด�ารงสภาพ,	 การวางก�าลังใหม่	 และการเลิกการระดมสรรพก�าลัง	

ของกองก�าลังรบร่วม	 ซึ่งเป็นเครื่องมือพลังอ�านาจแห่งชาติด้านการทหาร	

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์	 และเป้าหมายการรักษาความม่ันคงแห่งชาต	ิ

ในการบรรลุผลลัพธ์สุดท้ายทางยุทธศาสตร์	 ผ่านย่านของการปฏิบัติการ	

บทบาทของการ
วางแผนการปฏิบัติการรบร่วม๑

“ในการเตรียมตัวส�าหรับการรบนั้น เรามักจะพบเสมอว่า  

แผนไม่สามารถใช้ได้ แต่การวางแผน ก็เป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้”
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ทางทหาร	 ซ่ึงประเด็นหลักของเอกสารฉบับนี้คือการวางแผนในระดับ

ยุทธการ

ข.	 การวางแผนการปฏิบัติการร ่วม	 เป ็นพื้นฐานส�าหรับ	

การถกแถลง,	 ความเข้าใจ	 และการเปลี่ยนแปลงส�าหรับกองก�าลังรบร่วม	

ทั้งหน่วยรอง	 และกองบัญชาการในระดับสูงกว่า	 กลุ่มการวางแผนและ	

ปฏิบัติการรบร่วม	 (JPEC)	 และความเป็นผู้น�าระดับประเทศ	 ระบบการ

วางแผนและการปฏิบตัทิีส่ามารถปรบัให้เข้ากบัสถานการณ์ได้	(APEX)		ช่วย

ให้มีการเจรจาและการวางแผนร่วมกันระหว่างหลายระดับของการบังคับ

บัญชาเพื่อให้แน่ใจว่าเครื่องมือทางทหารของพลังอ�านาจแห่งชาติถูกใช้ให้

สอดคล้องกบัล�าดบัความส�าคญัของชาตแิละแผนจะได้รบัการทบทวนอย่าง

ต่อเนือ่ง		ได้ปรบัปรุงตามความต้องการและปรับเปลีย่นตามการเปลีย่นแปลง

ในค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์,	 ทรัพยากรหรือสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ

การวางแผนการปฏิบัติการรบร่วมยังระบุความสามารถภายนอกกระทรวง

กลาโหม	 (DOD)	 ที่จ�าเป็นส�าหรับการบรรลุวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร	์

และเข้าถึงผลลัพธ์สุดท้าย	 โดยจัดให้มีที่ส�าหรับการอภิปรายที่อ�านวย	

ความสะดวกในการประสานงานระหว่างหน่วยงานซ่ึงจะช่วยให้เกิดการ

ปฏิบัติการร่วม

ค.	 การแสวงหาและการบรรลุวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์แห่งชาติ

ของสหรัฐอเมริกาในสภาพแวดล้อมปัจจุบัน	 จ�าเป็นต้องใช้ความคิดเชิง

วิพากษ์และความคิดสร้างสรรค์เกี่ยวกับความท้าทายที่กองก�าลังรบร่วม

เผชิญหน้า	 การวางแผนการปฏิบัติการรบร่วมส่งเสริมความเข้าใจ	 ช่วยให	้

ผูบ้ญัชาการและฝ่ายเสนาธกิารของตนสามารถจดัเตรียมค�าสัง่อย่างเพยีงพอ

เพื่อท่ีจะแก้ไขปัญหาที่ไม่ชัดเจน	 ลดความไม่แน่นอนและการวางแผน	
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โดยละเอียด	 กระบวนการวางแผนซึ่งประสานงานกัน	 และท�างานร่วมกัน

ช่วยให้เข้าใจและอ�านวยความสะดวกในการพัฒนาของทางเลือกท่ีมี

ประสิทธิผล	 เพื่อตอบสนองความท้าทายที่ซับซ้อน	 ซึ่งได้เผชิญกับกอง	

ก�าลังรบร่วมไปทั่วโลก

ง.	 องค์ความรู้และความเข้าใจที่สร้างขึ้นในระหว่างการวางแผน

ช่วยให้ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วมและฝ่ายเสนาธิการสามารถตรวจสอบ	

ประเมินและปรบัตวัให้เข้ากบัสภาวะแวดล้อมทีไ่ม่แน่นอนและเปลีย่นแปลง

ไปรวมถงึคาดการณ์		ด�าเนนิการในเชงิรุกในสถานการณ์วิกฤต	ิ	การวางแผน

การปฏบิตังิานรบร่วมท�าให้เกดิทางเลอืกหลายหนทาง	ในการใช้ก�าลงัทหาร

ของสหรัฐฯ	และบูรณาการการปฏิบัติของกองทัพสหรัฐ	พร้อมกับเครื่องมือ

อื่นๆ	 ของพลังอ�านาจของชาติของสหรัฐฯ	 ในห้วงเวลา,	 พื้นที่และความ	

มุ่งหมายเพื่อให้บรรลุผลลัพธ์สุดท้ายทางยุทธศาสตร์ของชาติ	 การบรรลุ

ชัยชนะทางทหารอาจเป็นเพียงข้ันตอนหนึ่งในการบรรลุเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ระดับชาติ	โดยแสดงให้เห็นถึงเหตุการณ์ต่างๆ	

ในการปฏิบัติของ	 IRAQI	 FREEDOM	 และ	 ENDURING	 FREEDOM	

นอกจากนี้การวางแผนยังระบุและจัดสรรทรัพยากรที่มีการปฏิบัติการทาง

ทหารใช้เป็นกรอบในการระบุและลดความเสี่ยง

จ.	 การประเมินความเสี่ยงและการลดผลกระทบ	เป็นพื้นฐานของ

การวางแผนปฏิบตักิารรบร่วม		ในระหว่างการพฒันาทางเลอืกหลายหนทาง	

เพ่ือให้บรรลถุงึผลลพัธ์สดุท้ายทางยทุธศาสตร์		ผูบ้ญัชาการกองก�าลงัรบร่วม	

และฝ่ายเสนาธิการ	รวมไปถึงกลุ่มการวางแผนและปฏบิตักิารรบร่วม	(JPEC)		

จะระบุและน�าเสนอไปยังกระทรวงกลาโหม	ในเรื่องความสามารถในการใช้

ทรัพยากร	 การปฏิบัติการ	 และการสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร	
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ผู ้บัญชาการกองก�าลังรบร่วมจะสื่อถึงความเสี่ยงไปยังผู ้น�าระดับสูง	

ในระหว่างการทบทวนความก้าวหน้า	(IPRs)	ของแผน

๒.	 ทิศทางทางยุทธศาสตร์

ก.	 เป็นสายโยงใยร่วมกันที่ผสมผสานและสอดคล้องกันในการ

วางแผน	และการปฏบิตัขิองฝ่ายเสนาธกิารร่วม	ผู้บงัคบับญัชาหน่วยก�าลงัรบ	

เหล่าทัพ	 ผู ้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 หน่วยสนับสนุนการช่วยรบ	

และหน่วยงานของกระทรวงกลาโหม	 โดยได้ก�าหนดความมุ่งหมาย	 และ

ขอบเขตในการวางแผนส�าหรับการใช้ก�าลังทางทหาร	ที่ครอบคลุมขอบเขต

ของงาน	 ทิศทางทางยุทธศาสตร์	 กระบวนการ	 และธรรมเนียมการปฏิบัต	ิ	

ตามที่ประธานาธิบดีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	ได้ให้ค�าแนะน�า	

ทางยุทธศาสตร์ต่อกองก�าลังรบร่วม

ข.	 ประธานาธิบดีให้ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์ผ่านยุทธศาสตร์

ความมั่นคงแห่งชาติ	 (NSS),	 นโยบายของประธานาธิบดี	 (PPD),	 นโยบาย

ของผู้บริหารและเอกสารยุทธศาสตร์อ่ืนๆ	 ร่วมกับแนวทางเพิ่มเติมจาก	

สภาความมั่นคงแห่งชาติ	 (NSC)	 ประธานาธิบดียังได้ลงนามในแผน

ยุทธศาสตร์การบัญชาการรวม	(Unified	Command	Plan	-	UCP)	และ	

ค�าแนะน�าในการวางแผนเผชิญเหตุ	 ค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลังรบ	

(GEF)	 ซึ่งได้รับการพัฒนาโดยกระทรวงกลาโหม	 หน่วยบัญชาการรวมจะ

ก�าหนดภารกิจของผู้บัญชาการก�าลังรบ,	 ความรับผิดชอบ	 และพื้นที่ความ

รับผิดชอบ	 (AORs)	 ในขณะที่ค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลังรบ	 (GEF)	

จะให้ค�าแนะน�าด้านนโยบายเป็นลายลกัษณ์อกัษรและจดัล�าดับความส�าคัญ

ให้ประธานคณะเสนาธกิารร่วม	(CJCS)	และผูบ้งัคบัหน่วยก�าลงัรบ	(CCDRs)	
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เพื่อตรวจสอบและจัดเตรียมแผนการทัพและแผนเผชิญเหตุ	 ในบางครั้ง	

ผูบ้ญัชาการกองก�าลงัรบร่วมอาจไม่ได้รบัค�าแนะน�าทางยทุธศาสตร์ทีช่ดัเจน

และจะต้องมีส่วนร่วมในการเป็นผู้น�าด้านยุทธศาสตร์เพื่อที่จะช่วยในการ

พัฒนาการวางแผน	 และข้อเสนอแนะของผลลัพธ์สุดท้ายทางยุทธศาสตร์	

ที่เป็นไปได้

ค.	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	 ให้การก�ากับดูแลพลเรือน	

และการควบคุมกองก�าลังรบร่วมและก�าหนดนโยบายการป้องกันประเทศ	

เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติการทางทหารในการสนับสนุนวัตถุประสงค์

ทางยทุธศาสตร์ของชาต	ิรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมควบคุมกองก�าลงั

รบร่วมผ่าน	Title	10,	United	States	Code	(USC),	ระบุความรับผิดชอบ

ในการอนุมัติการก�าหนดก�าลังตามที่ระบุไว้ในกองก�าลัง	 ส�าหรับกอง

บัญชาการรวม	 บันทึกข้อตกลงที่รวมอยู่ในค�าแนะน�าในการบริหารจัดการ

กองก�าลังทั่วโลกไปสู่การปฏิบัติ	 (GFMIG)	 ค�าแนะน�าในการบริหารจัดการ

กองก�าลังท่ัวโลกไปสู่การปฏิบัติ	 ยังกล่าวถึงการจัดสรรกองก�าลังต่างๆ		

นอกจากนี้	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมยังพัฒนานโยบายการป้องกัน

ประเทศ	 เป้าหมาย	 และความเร่งด่วน	 ส�าหรับการพัฒนา	 การใช้ก�าลัง		

และการด�ารงสภาพของกองก�าลังทหารของสหรัฐฯ	ที่ขึ้นอยู่กับยุทธศาสตร์

ความมั่นคงของชาติ	(NSS)

ง.	 ประธานคณะเสนาธิการร่วม	 (CJCS)	 ท�าการประเมินค่า	 และ	

ท�าหน้าทีเ่ป็นทีป่รึกษาทางทหารหลักของประธานาธิบดีและสภาความมัน่คง

แห่งชาต	ิและให้ความช่วยเหลอืประธานาธิบดีและรัฐมนตรว่ีาการกระทรวง

กลาโหม	 พร้อมกับให้ทิศทางยุทธศาสตร์รวมแก่กองก�าลัง	 ในฐานะที่		

ประธานคณะเสนาธิการร่วม	 (CJCS)	 พัฒนายุทธศาสตร์ทหารแห่งชาต	ิ	
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(NMS)	 และแผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม	 (Joint	 Strategic	

Capabilities	Plan	-	JSCP)	ซึ่งใช้เป็นยุทธศาสตร์การด�าเนินงานทางทหาร

ไปสู่การปฏิบัติ	 และทิศทางการวางแผนประณีตโดยมีฐานจากค�าแนะน�า	

ด้านนโยบายของส�านักงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	(OSD)

บทท่ี ๒ ทิศทางยุทธศาสตร์ และการวางแผนปฏิบัติการรบร่วม 

กล่าวถึงค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์ในรายละเอียดเพิ่มเติม

๓.	 หลกัพืน้ฐานโดยทัว่ไปส�าหรบัการสร้างความเข้าใจ	และการพฒันา	
ปรับปรุง

ก.	 การวางแผนการปฏิบัติการรบร่วม	 เกิดขึ้นภายในระบบ	

การวางแผน	และการปฏบิตัทิีส่ามารถปรบัให้เข้ากบัสถานการณ์ได้	(APEX)	

ได้รบัการสนบัสนนุการส่ือสาร	และเทคโนโลยสีารสนเทศทีก่ลุม่การวางแผน

และปฏิบัติการร่วม	 (JPEC)	 ใช้ในการตรวจสอบ,	 วางแผนและด�าเนินการ	

ในเรื่องการระดมสรรพก�าลัง,	 เคลื่อนย้ายเข้าวางก�าลัง,	 การใช้ก�าลังรบ,	

การด�ารงสภาพ,	 การวางก�าลังใหม่	 และการเลิกการระดมสรรพก�าลัง	

ของกองก�าลังรบร่วม	 ระบบการวางแผน	 และการปฏิบัติที่สามารถปรับให้

เข้ากับสถานการณ์ได้	 APEX	 มีการบูรณาการ	 รวมการด�าเนินงานในการ

วางแผนของกลุม่การวางแผน	และปฏบัิตกิารร่วม	(JPEC)		อย่างเป็นทางการ

และอ�านวยความสะดวกให้ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	ในห้วงเวลาวิกฤติ

การบูรณาการการวางแผนปฏิบัติการรบร่วมกับพันธมิตรหลายชาติ	 และ

ระหว่างองค์กร	 จะเริ่มต้นด้วยทิศทางยุทธศาสตร์ระดับชาติ	 กิจกรรมของ	

ระบบการวางแผน	 และการปฏิบัติที่สามารถปรับให้เข้ากับสถานการณ์ได	้

(APEX)		ครอบคลุมหลายระดับ	แต่มุ่งเน้นไปที่ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐมนตรี
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ว่าการกระทรวงกลาโหม	กับผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	(CCDRs)	ซึ่งจะช่วยให้

ประธานาธิบดี	 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมตัดสินใจได้ว ่า	

เมื่อไหร่,	ที่ไหน	และจะก่อให้เกิดกองก�าลังสหรัฐฯ	ได้อย่างไร	กระบวนการ

ความร่วมมือระหว่างองค์กรในระดับชาติให้แนวทางในการวางแผน	

และปฏิบัติให้เกิดขึ้นทั่วทุกกองก�าลัง

ข.	 ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน	 และการมีปฏิสัมพันธ	์

บ่อยครั้งระหว่างผู้น�าระดับสูง,	 ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	 (CCDRs)	 และ	

ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 (JFCs)	 หน่วยรอง	 ช่วยส่งเสริมความเข้าใจ,		

ข้อตกลง,	ผลลพัธ์สดุท้าย,	วตัถุประสงค์,	สมมติุฐานการวางแผน,	ความเสีย่ง

และปัจจัยท่ีส�าคัญอื่นๆ	 	 จากแนวทางที่ได้จากการอภิปรายนี้	 ผู้วางแผน

สามารถพฒันาทางเลือกหลายรปูแบบเพือ่ให้บรรลผุลลพัธ์สดุท้าย	ในขณะที่	

ผู ้บัญชาการและผู้น�าระดับชาติมีความยืดหยุ่นในการปรับสถานการณ	์	

และตอบสนองต่อเหตุการณ์ฉุกเฉิน	 การประเมินค่าความร่วมมือ	 และการ

ท�าซ�้า	ระหว่างผู้บัญชาการและผู้น�าระดับสูงของประเทศช่วยในการพัฒนา	

และปรับเปลี่ยนแผน	 การตอบสนองซ่ึงส่งผลให้แผนงานต่างๆ	 ได้รับการ

ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง	 ระบบการวางแผน	 และการปฏิบัติที่สามารถปรับ	

ให้เข้ากับสถานการณ์ได้	 APEX	 ยังสนับสนุนการอภิปรายในช่วงต้น	 และ	

บ่อยครั้งระหว่างผู้วางแผนของกระทรวงกลาโหมและหน่วยงานระหว่าง

ประเทศ	ตลอดกระบวนการวางแผน	การเจรจาการร่วมมือ	และบูรณาการ

กับหน่วยงานพลเรือน	 และพันธมิตรหลายชาติมีความส�าคัญต่อการ		

ก�าหนดต�าแหน่ง	ในความท้าทายของความมัน่คงแห่งชาตทิีเ่พิม่ความซบัซ้อน

ในขณะทีก่ารรวมเคร่ืองมอืต่างๆ	ของพลังอ�านาจแห่งชาติเข้ากบัการวางแผน	

และการด�าเนินการ
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ค.	 การวางแผนการปฏิบตักิารรบร่วม		จดัให้มกีรอบความรูร่้วมกนั
ส�าหรับกองก�าลังรบร่วม	หน่วยรอง	และกองบัญชาการที่สูงกว่า,	กลุ่มการ
วางแผนและปฏิบัติการร่วม	 (JPEC)	 และระดับผู้น�าในกระทรวงกลาโหม	
จากการท่ีปรับให้เข้ากับสภาพแวดล้อมทางยุทธการแบบพลวัต	 ระบบ	
การวางแผน	และการปฏบิตัทิีส่ามารถปรบัให้เข้ากบัสถานการณ์ได้	(APEX)	
รวมรายละเอียดการวางแผน,	การทบทวนความก้าวหน้า	(IPRs)	การประเมนิ
อย่างต่อเนื่องและเทคโนโลยีที่ท�างานร่วมกันซึ่งจะให้โอกาสในการให้	
ค�าปรึกษา	และค�าแนะน�าในการวางแผนเพิ่มขึ้น

ง.	 การทบทวนความก้าวหน้า	 (IPRs)	 เป็นการเชื่อมโยงระหว่าง	
ผู้บัญชาการและกองบัญชาการที่สูงกว่าและเป็นส่วนหนึ่งของการทบทวน	
การวางแผนที่มีการปรับตัวที่เป็นทางการและขั้นตอนการอนุมัติส�าหรับ
แผนการทัพ	 และแผนเผชิญเหตุ	 การพัฒนาแผนจะรวมการทบทวนความ
ก้าวหน้า	(IPRs)	เท่าทีจ่�าเป็น	หวัข้อส�าหรบัการสนทนาอาจรวมถงึการชีแ้จง
ปัญหา,	ยุทธศาสตร์	และผลลัพธ์สุดท้ายทางทหาร,	วัตถุประสงค์ทางทหาร,	
การยนืยนัของข่าวกรองและสภาวะแวดล้อมทางยทุธการ,	ภารกจิ,	ข้อเทจ็จรงิ	
และสมมุติฐาน,	 หนทางปฏิบัติ	 (COAs),	 ขีดความสามารถและก�าลังที่
ต้องการ,	พืน้ทีเ่สีย่ง,	การระบแุละการก�าจดัอปุสรรคในการวางแผนทีจ่�าเป็น,	
การสนบัสนนุทีต้่องการและสนบัสนนุกิจกรรม,	ค�าแนะน�าในการประสานงาน	
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ	 และชุมชนหลายชาติ,	 ตลอดจนการแก้ปัญหา	
ความขัดแย้งในการวางแผน	 นอกจากนี้การทบทวนความก้าวหน้า	 (IPRs)	
อ�านวยความสะดวกในการวางแผนโดยการท�าให้มั่นใจได้ว่าแผนดังกล่าว	
จะกล่าวถึงการประเมินยุทธศาสตร์ล่าสุดและความต้องการ	 ขณะเดียวกัน	
กม็กีารป้อนข้อมูลกลบั	ส�าหรบัฝ่ายเสนาธกิารในการวางแผน	และจัดเตรยีม
วิสัยทัศน์ระหว่างผู้น�าระดับชาติและผู้น�าทางทหาร
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๔.	 สร้างความเข้าใจ	และลดความไม่แน่นอน

ก.	 ในการด�าเนินการวางแผนการปฏิบัติการรบร่วม	 ผู้บัญชาการ

และฝ่ายเสนาธิการผสมผสานยุทธศิลป์,	 การออกแบบทางยุทธการ	 และ

ระบบการวางแผนการปฏิบัติการร่วม	 -	 JOPP	 ในรูปแบบการประกอบกัน

เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการโดยรวมทีก่่อให้เกดิแผนหรอืค�าสัง่ทีข่บัเคลือ่น	

แผนการปฏิบัติการรบร่วม	 ทั้งการคิดแนวความคิด	 และการวางแผน	

โดยละเอียดซ่ึงเกดิข้ึนในระหว่างการพฒันาแผน	และค�าสัง่ร่วมกนั	ท�าให้เกดิ

ข้อมูล	และความเข้าใจทั่วทั้งกลุ่มการวางแผน	และปฏิบัติการร่วม	 (JPEC)	

ซ่ึงเตรียมผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการปรับตัว	 และด�าเนินการอย่าง

รวดเร็ว	 และมีประสิทธิภาพยุทธศิลป์,	 ความคิดสร้างสรรค์ที่ใช้ในการ

รูปที่	๑-๑	กระบวนการอนุมัติ	และการทบทวนแผนที่สามารถปรับให้เข้ากับสถานการณ์ได้

กองก�าลังร่วมพัฒนาและน�าเสนอ
การวิเคราะห์ภารกิจเพื่อการอนุมัติ
อย่างเป็นทางการ*

ยุทธศาสตร์และแนวทาง

การอนุมัติ

การอนุมัติ

ผูบ้ญัชาการรบพฒันา,	วเิคราะห์,	และ
น�าเสนอหนทางปฏิบัติที่เสนอและที่
เผื่อเลือกเพื่อการอนุมัติอย่างเป็น
ทางการ*

IPRA

IPRC

กองก�าลังร่วม
พัฒนาแผน

การทบทวน
ของ	JPEC

กองก�าลังร่วมบรรยาย
สรุปแผนสุดท้ายเพื่อการ
อนุมัติอย่างเป็นทางการ*

IPRF

ท�าแนวทาง
ให้เป็นปัจจุบัน

การเปลี่ยนแปลง
ทรัพยากร

การเปลี่ยนแปลงใน
สภาวะแวดล้อมทาง

ยุทธการ

*การอนุมัติเป็นทางการตามแบบฉบับแล้ว	คือ	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	หรือผู้แทนที่ได้รับการก�าหนด
IPR	:	การทบทวนความก้าวหน้า	(In-Progress	Review)
JPEC	:	ประชาคมการวางแผนและด�าเนินการปฏิบัติร่วม	(Joint	Planning	and	Execution	Community)

กองก�าลังร่วม
ท�าแผนให้
เป็นปัจจุบัน

การทบทวน
ของ	JPEC

การอนุมัติ

การประเมิน
ที่ต่อเนื่อง

IPRR
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ออกแบบยุทธศาสตร์,	แผนการทัพ,	การยุทธ์หลัก	และหน่วยงานที่ใช้ก�าลัง

ทางทหาร	 ช่วยให้ผู้บังคับบัญชาสามารถเข้าใจความท้าทายที่ต้องเผชิญ	

ได้มากยิ่งขึ้น	 และเพื่อสร้างแนวความคิดในการบรรลุวัตถุประสงค์ทาง

ยุทธศาสตร์	 กระบวนการคิดช่วยผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการในการ	

ลดความคลุมเครือ	 และความไม่แน่นอนของสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ	

ที่ซับซ้อน,	เข้าใจปัญหาทางทหารที่พวกเขาเผชิญ	และท�าอย่างไรในการใช	้

ขีดความสามารถทางการทหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ในการบรรลุภารกิจ

ของพวกเขา	นี่คือสาระส�าคัญของยุทธศิลป์

ข.	 นักวางแผนประยุกต์ใช้การออกแบบทางยุทธการ	 เพื่อจัดท�า

กรอบแนวคิดซ่ึงจะเป็นรากฐานในการปฏิบัติการรบร่วมหรือแผนการทัพ

และการปฏิบัติการตามล�าดับ	 การประยุกต์ใช้ยุทธศิลป์	 และการออกแบบ

ทางยุทธการ	 ช่วยลดความไม่แน่นอน	 และค�าสั่งอย่างเพียงพอ	 ปัญหาที	่

ซับซ้อน	เพื่อให้สามารถวางแผนรายละเอียดได้มากขึ้น

ค.	 จากความเข้าใจที่ได้จากการใช้การออกแบบทางยุทธการ	

การวางแผนโดยละเอียดมากขึ้นจะเกิดขึ้นภายในขั้นตอนของ	JOPP	JOPP	

เป็นกระบวนการที่มีระเบียบ	 และมีการวิเคราะห์	 ซึ่งประกอบด้วยชุดของ	

ขัน้ตอนทางตรรกะเพือ่วิเคราะห์ภารกจิ	พฒันา,	วเิคราะห์	และเปรียบเทยีบ	

COA	แบบอื่น	โดยเลือก	COA	ที่ดีที่สุด	และจัดท�าแผนหรือค�าสั่งผ่าน	JOPP	

ผู้วางแผนสามารถแปลงค�าแนะน�าในการวางแผนของผู้บังคับบัญชาให้เป็น	

COA	 ที่เป็นไปได้และแนวความคิดในการปฏิบัติงาน	 (CONOPS)	 โดยที	่

กองก�าลงัรบร่วมจะได้รบัมอบหมายภารกจิ	และผลลพัธ์สดุท้ายทางทหารนี้

ในการเปิดการเชื่อมโยงการด�าเนินการทางยุทธวิธีผ่านการวางแผน	

และการปฏิบัติทางยุทธการ	 ส่วนด�าเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ทาง



11

การวางแผนปฏิบัติการยุทธ์ร่วม

ยุทธศาสตร์ระดับชาติ	นักวางแผนจัดเตรียมการด�าเนินการ	และทรัพยากร

ในเวลาและพื้นท่ีเพื่อให้แผนเสร็จสมบูรณ์	 ในการท�าเช่นนั้นพวกเขาควร

ค�านงึถงึรายละเอยีดของความต้องการก�าลัง	ก�าลงัทีเ่ป็นไปได้		กจิขององค์กร	

และแนวคิดด้านการด�ารงสภาพ	 และการใช้ก�าลัง	 นอกจากนี้ควรค�านึงถึง	

ขดีความสามารถและวตัถปุระสงค์ของเครือ่งมอือืน่ๆ	ของพลังอ�านาจระดบั

ชาต,ิ	ความเสีย่ง	และองค์ประกอบพนัธกจิของแผน	(เช่น	บคุลากร,	การข่าว

กรอง,	ส่งก�าลัง)

บทที่ ๓ “ยุทธศิลป์และการออกแบบทางยุทธการ” กล่าวถึงศิลปะ

การด�าเนินงาน และการออกแบบในรายละเอียดเพิ่มเติม และบทที่ ๔ 

“กระบวนการวางแผนปฏิบัติการรบร่วมกัน”	ขั้นตอนของ JOPP

๕.	 การใช้ทางเลือก	จัดหาทรัพยากร	และลดเกณฑ์เสี่ยง

ก.	 ฝ่ายเสนาธิการวางแผนใช้	JOPP	เพื่อด�าเนินการวางแผนอย่าง

ละเอียด	เพื่อพัฒนาทางเลือกอย่างสมบูรณ์	ระบุแหล่งทรัพยากร,	และระบุ

และลดความเสี่ยง	 นักวางแผนพัฒนา	 CONOPS,	 แผนก�าลัง	 แผนการวาง

ก�าลัง	 และแผนการสนับสนุนที่มีหลายทางเลือกเพ่ือที่จะมีความยืดหยุ่น	

ในการปรับตัวเข้ากับสภาวะการเปลี่ยนแปลงและยังคงสอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ของผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม

ข.	 การวางแผนโดยละเอียดที่เกิดขึ้นในระหว่างการวางแผนก�าลัง		

ให้	 CCDRs	 สามารถประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม	

แผนการเหล่านั้นที่ก�าหนดให้มีการบังคับใช้เวลา	 และการปรับใช้ข้อมูล	

(TPFDD)	CCDR	ทีร่บัการสนบัสนนุ,	การท�างานร่วมกับผูบ้งัคบับญัชาหน่วย

รอง,	 ก�าหนดขีดความสามารถที่จ�าเป็นเพื่อบรรลุภารกิจที่ได้รับมอบหมาย	
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กรมทหาร	 เหล่าทัพ	CCMDs	และ	CSAs	 ช่วยในการพัฒนารายการก�าลัง

การจัดหา	และการปรับแต่ง,	การระบุ	และแก้ไข	และก�าหนดเส้นทาง	และ

การแบ่งเวลาของกองก�าลังไปยังพื้นที่ปฏิบัติงาน	 (OA)	 การวางแผนก�าลัง	

จะเริ่มต้นในช่วงการพัฒนา	 CONOPS	 และมุ่งเน้นการใช้ก�าลังที่เหมาะสม

กับภารกิจ	 การวางแผนรายละเอียดนี้มีความส�าคัญต่อการจัดต�าแหน่ง

ทรัพยากรให้สอดคล้องกับภารกิจ	 และเพื่อระบุและลดความเสี่ยงต่อ	

แผนงาน

ค.	 การระบุความเสี่ยงจะได้รับการด�าเนินการในขั้นตอนแรกของ	

JOPP	ในระหว่างการวเิคราะห์ภารกจิ	และต่อเนือ่ง	และมกีารปรบัปรงุตลอด

กระบวนการวางแผน	สมมุติฐานในการวางแผน	และประเมินอย่างต่อเนื่อง	

เมื่อได้รับข้อมูลหรือข่าวสารที่เพียงพอ	 ความเสี่ยงต่อการด�าเนินงานแม้ว่า

จะส่งผลให้เกิดการด�าเนินการหรือผลสืบเนื่องหรือการพัฒนา	COA	 หรือ

แผนใหม่	 พร้อมกับการวิเคราะห์อันตราย	 และภัยคุกคามการระบุปัญหา	

การขาดแคลนจะด�าเนนิการตลอดกระบวนการวางแผนผูบ้ญัชาการทีไ่ด้รบั

การสนับสนุนได้ก�าหนดปัจจัยจ�ากัด,	 ขีดความสามารถ	 และความเสี่ยงที่

เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องในการพัฒนาแผนงาน	หากเป็นไปได้	ผู้บัญชาการที่	

ได้รับการสนับสนุนจะช่วยแก้ปัญหาจากการวางแผนการปรับตัว	 และการ

ประสานงานกับผูบ้งัคบับญัชาทีส่นบัสนนุ		หากขาดและการควบคุมทีจ่�าเป็น

และมาตรการตอบโต้ไม่สามารถปรับให้เข้ากันได้หรือทรัพยากรที่จัดหาให้

ไม่เพียงพอที่จะปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย	 ผู้บังคับบัญชาที่ได้รับการ

สนับสนุนรายงานปัจจัยที่จ�ากัดเหล่าน้ีและการประเมินความเสี่ยงที	่

เก่ียวข้องกับ	 CJCS	 แผนงานที่ได้รับมอบหมายจะไม่ล่าช้าจนกว่าจะมี	

การแก้ไขข้อบกพร่อง	และผูบ้ญัชาการยงัคงรบัผดิชอบในการพฒันากลยทุธ์

ในการลดความเสี่ยง
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๖.	 การเปลี่ยนแปลงการเรียนรู้และการปรับเปลี่ยนอย่างต่อเนื่อง

ก.	 การวางแผนปฏิบัติการร่วมมีบทบาทที่ส�าคัญในการรักษา	

ผลประโยชน์ของประเทศชาต	ิในสภาวะแวดล้อมทางยทุธการทีเ่ปลีย่นแปลง

อย่างต่อเนื่อง	 ผ่านการทบทวนโครงสร้าง	 การประเมินค่า	 และการ	

ปรับเปลี่ยน	 แผนจะได้รับการประเมิน	 และทันสมัย	 โดยผู ้บัญชาการ	

กองก�าลังรบร่วม	 และทบทวนโดยกลุ่มการวางแผน	 และปฏิบัติการร่วม		

และผู้น�าระดับสูงของกระทรวงกลาโหม	

ข.	 การประเมินแผนเป็นองค์ประกอบส�าคัญของการวางแผน	เมื่อ

พิจารณาถงึความขัดแย้ง	และสงครามทีไ่ม่เป็นระเบยีบ	และสภาวะแวดล้อม

ทางยุทธการแบบพลวัต	กองก�าลังรบร่วมจะต้องท�าอย่างต่อเนื่อง	ประเมิน

และเรียนรู้ในระหว่างการปฏิบัติการ	 เพื่อปรับแต่ง	 และปรับปรุงแผนเพื่อ	

ให้มั่นใจว่าการปฏิบัติการทางทหารมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิผลในการ

บรรลุผลลัพธ์สุดท้ายทางยุทธศาสตร์

นอกจากนี้	นักวางแผนต้องประเมินว่าการปฏิบัติทางทหารยังคงมี

ความเกีย่วข้องกบัการบรรลุผลลัพธ์สุดท้ายทางทหารหรอืไม่	แผนต้องอธิบาย

ถึงการเปลี่ยนแปลงการด�าเนินงาน,	 ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์	 หรือความ

ท้าทายที่เผชิญหน้า	 ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นสิ่งจ�าเป็นส�าหรับการประเมินอย่าง	

ต่อเนื่อง	 ข้อเสนอแนะที่สร้างขึ้นจากกระบวนการประเมิน,	 เป็นพื้นฐาน

ส�าหรับการเรียนรู ้การปรับตัว	 และการปรับแต่งต่อไปถึงแนวทางและ	

แนวปฏิบัติของผู ้บังคับบัญชา	 การปฏิบัติทางทหารที่มีประสิทธิภาพ

สอดคล้องกับทรัพยากรอย่างถูกต้อง	 และมีส่วนร่วมในการบรรลุผลลัพธ์

สุดท้ายทางยุทธศาสตร์และผลลัพธ์สุดท้ายทางทหาร
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