
การตอบสนอง๔ เหตุการณ์

บทที่ ๔ เป็นการอธิบายการปฏิบัติเพื่อตอบสนองเหตุการณ์  

รวมไปถึงการกล่าวถึงล�าดับขั้นตอนการปฏิบัติการตอบสนองเหตุการณ์, 

อ�านาจในการปฏิบตักิารตอบสนองเหตกุารณ์, การตอบสนองเหตกุารณ์เป็น

รายแรก, การตอบสนองเหตฉุุกเฉิน, การควบคมุบงัคับบญัชา, การตอบสนอง 

เหตุการณ์จาก คชรน. และการปฏิบัติการตอบสนองการสนับสนุนบริการ

สุขภาพ รวมทั้งการกล่าวถึงการเปลี่ยนผ่านไปสู ่การปฏิบัติการฟื ้นฟ ู

พอเป็นสังเขปไว้ด้วย

กล่าวเบื้องต้น (Background)

๔-๑ เหตุการณ์จาก คชรน. อาจเกิดขึ้นได้ในเวลาและสถานที่ 

ที่ไม่มีการแจ้งเตือน ซ่ึงก่อให้เกิดความโกลาหลและการบาดเจ็บล้มตาย 

เม่ือเกิดเหตุการณ์ที่ไม่มีการแจ้งเตือน หน่วยบริการเหตุฉุกเฉินประจ�า 

ท้องถิน่ หรืออาจเป็นหน่วยงานระดบัรฐัหรอืระดับชาติจะเป็นหน่วยตอบสนอง 

เหตุการณ์ หน่วยตอบสนองเหตุฉุกเฉินในระดับท้องถิ่นอาจแจ้งเตือนไปยัง 
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ผบ.หน่วยทหารสังกัดกระทรวงกลาโหมที่อยู่ใกล้เคียง โดยที่หน่วยทหาร

อาจเริ่มเข้าตอบสนองเหตุเป็นกรณีเร่งด่วนเพื่อช่วยชีวิต, ป้องกันไม่ให้ผู้คน

ได้รับบาดเจ็บหรือบรรเทาความเสียหายต่อทรัพย์สิน เมื่อได้รับการร้องขอ

รับการสนับสนุนให้ช่วยเหลือ การตอบสนองเหตุฉุกเฉินภายในประเทศ 

กระทรวงกลาโหมมีอ�านาจอนุมัติให้ด�าเนินการ แต่หากเป็นการปฏิบัติการ

แก้ไขสถานการณ์ในต่างประเทศโดยอาศัยเจ้าหน้าที่จากกระทรวงกลาโหม 

กระทรวงการต่างประเทศเป็นผู้ที่มีอ�านาจอนุมัติ 

๔-๒ หน้าทีห่ลักๆ ในการปฏบิตักิารของหน่วยตอบสนองการแก้ไข

สถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน. คือการปกป้องชีวิต การรักษาสุขภาพ

และความปลอดภัย, การระวังป้องกันและลดอันตราย, ปกป้องทรัพย์สิน, 

ป้องกนัสภาพสิง่แวดล้อมไม่ให้เสยีหายมากไปกว่านี ้และรกัษาความเชือ่มัน่ 

จากสาธารณชนต่อรัฐบาลว่ามีความสามารถในการตอบสนองเหตุการณ์ 

จาก คชรน. ได้ (ในรูปที่ ๔-๑ แสดงถึงขั้นการตอบสนองต่อเหตุการณ ์

ซึง่สมัพนัธ์กบัข้ันการปฏบิตัอิืน่ๆ ในการตอบสนอง เพือ่การแก้ไขสถานการณ์

อนัเนือ่งมาจาก คชรน.) หน่วยทีท่�าหน้าทีต่อบสนองเริม่ปฏบิติัเพือ่การฟ้ืนฟู

สภาพแวดล้อมในบรเิวณทีใ่กล้เคยีงกบัทีเ่กดิเหตใุห้กลับคนืมา การเปล่ียนผ่าน 

และแผนการถอนก�าลงัต้องได้รบัการพฒันาตามบทบาทของกองก�าลงัสงักดั

กระทรวงกลาโหมที่ได้ก�าหนดข้ึน และตามมาด้วยการตรวจสอบสภาพ 

ความพร้อมของหน่วยงานในท้องถิ่น, ระดับรัฐ และหน่วยงานในระดับชาติ

๔-๓ ถึงแม้ว่างานหลักในการแก้ไขสถานการณ์ของกระทรวง

กลาโหม จะมุ่งเน้นไปที่การลดผลกระทบจาก คชรน. ต่อการปฏิบัติการทาง

ทหารให้เหลือน้อยที่สุด แต่ก็ต้องเตรียมพร้อมเพื่อสนับสนุนการตอบสนอง 

เหตุการณ์จาก คชรน. ภายในประเทศ รวมทั้งกับชาติพันธมิตรและชาต ิ
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ทีม่คีวามร่วมมอืกนั เพือ่เป็นการป้องกนัอนัตรายและเป็นการฟ้ืนฟจูากการใช้ 

สาร คชรน. ก�าลังทหารต้องปฏิบัติตามมาตรการป้องกันเชิงรับ และ 

เตรียมพร้อมท่ีจะปฏิบัติเพื่อการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน. 

หากความพยายามในการป้องกันล้มเหลวและการโจมตีด้วยอาวุธ คชรน. 

ไม่สามารถป้องปรามได้ กระทรวงกลาโหมต้องเตรียมความพร้อมเพื่อ

ตอบสนองต่อการร้องขอความช่วยเหลือ; รวมทั้งริเริ่มหรือสนับสนุน 

ความพยายามในการแก้ไขสถานการณ์ทีด่�าเนนิไปอย่างต่อเนือ่ง; และให้การ

สนับสนุนอย่างเข้มแข็งต่อเจ้าหน้าที่ในระดับท้องถิ่น, ระดับรัฐ, ระดับชาติ 

รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของชาติพันธมิตร และประเทศที่มีความร่วมมือกัน

๔-๔ ล�าดับข้ันตอนและระยะเวลาในการตอบสนองเหตุการณ์ 

จาก คชรน. มักข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น สภาพแวดล้อมการ

ปฏิบัติการ (การแก้ไขสถานการณ์ภายในประเทศ, การปฏิบัติการเพื่อแก้ไข

สถานการณ์ในต่างประเทศ) ขนาดของเหตกุารณ์ด้าน คชรน. และทรพัยากร

ท่ีจ�าเป็นต่อการตอบสนองเหตุการณ์ ในตารางที่ ๔-๑ ได้ให้รายละเอียด 

เกี่ยวกับล�าดับเหตุการณ์ส�าหรับการตอบสนองเหตุการณ์ด้าน คชรน.

ภาพรวมของการตอบสนองเหตุการณ์ 
(Incident Response Overview)

๔-๕ การปฏบิตักิารในระหว่างการตอบสนองเหตกุารณ์ได้กล่าวถงึ

ผลกระทบในระยะสั้น และผลกระทบโดยตรงจากเหตุการณ์นั้น มาตรการ

ตอบสนองหมายถึงการปฏิบัติทั้งปวง เพื่อช่วยชีวิต, ปกป้องทรัพย์สิน และ

การให้บริการที่จ�าเป็นเพื่อให้การปฏิบัติการด�าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง 
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รูปที่ ๔-๑ ขั้นการปฏิบัติในการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน. (ตอบสนอง)

ป้องกัน

วางแผน เตรียมการ

ตอบสนองฟื้นฟู

ขั้นตอน

การปฏิบัติในการ

แก้ไขสถานการณ์

อันเนื่องมาจาก คชรน.

เหตุการณ์

จาก คชรน.

ปฏิบัติ

ตารางที ่๔-๑ ล�าดบัเหตกุารณ์ส�าหรบัการตอบสนองเหตกุารณ์ด้าน คชรน.  

(เป็นการคาดการณ์)

เหตุการณ์ การปฏิบัติ

มีสิ่งบอกเหตุ เหตุการณ์ด้าน คชรน. เกิดขึ้น ซึ่งจ�าเป็นต้องมีการ
ตอบสนอง (เกดิการระเบดิ, การแพร่กระจาย, มลัีกษณะ
อาการเริ่มปรากฏ) 

การตอบสนองในขั้นต้น ชุดปฏิบัติตอบสนองเหตุการณ์ประจ�าท้องถิ่น
เข้าท�าหน้าที่ตอบสนองต่อเหตุการณ์
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เหตุการณ์ การปฏิบัติ

ริเริ่มจัดตั้งระบบ
บัญชาการเหตุการณ์

ชุดปฏิบัติการตอบสนองเหตุการณ์ค้นหาความจ�าเป็น
ในการจัดตั้งระบบบัญชาการเหตุการณ์

ก�าหนดการบังคับบัญชา ผบ.เหตกุารณ์ รบัผดิชอบการบญัชาการและการควบคมุ
ในบริเวณที่เกิดเหตุ

รักษาความปลอดภัย
ที่เกิดเหตุเพื่อควบคุม
การเข้า-ออก

ผบ.เหตกุารณ์ ก�าหนดการรกัษาความปลอดภยัทีเ่กิดเหตุ
l ก�าหนดเขตรักษาความปลอดภัยโดยรอบที่เกิดเหตุ
l ท�าให้มั่นใจว่าเป็นวิธีท�าให้เกิดความปลอดภัย
 และการก�าหนดต�าแหน่งทรัพยากรที่ใช้ตอบสนอง
 เหตุฉุกเฉินในบริเวณที่เกิดเหตุ
l ก�าหนดพืน้ท่ีพกัรอถือว่าเป็นวธิกีารควบคมุทรพัยากร
 ที่ใช้ตอบสนองในบริเวณที่เกิดเหตุ

ก�าหนดที่บัญชาการ
เหตุการณ์

ผบ.เหตกุารณ์ จดัตัง้ทีบ่ญัชาการเหตุการณ์ด้านนอกเขต
ที่มีหรือคาดว่าจะมีอันตราย แต่ต้องอยู่ในระยะที่ใกล้
กับที่เกิดเหตุมากพอส�าหรับการบัญชาการเหตุการณ์
l  เป็นต�าแหน่งที่ตั้งที่มีการกระจายข่าวสาร
l  การรายงานเหตุการณ์ท่ีมกีารด�าเนินการอย่างต่อเนือ่ง

พิสูจน์ทราบอันตราย/ 
ประเมินสถานการณ์ 
(อย่างต่อเนื่อง) 

ผู้ตอบสนองเหตุการณ์ .-
l  ประเมินจากแหล่งข้อมูลที่มีอยู่ (ป้ายประกาศ 
 และเอกสารประกอบการขนส่ง)
l  พยายามตอบค�าถาม ต่อไปนี้
		มีไฟไหม้, มีการหกเรีย่ราด,  หรือมกีลุม่ควนัหรอืไม่
		สภาพอากาศเป็นอย่างไร

ตารางที ่๔-๑ ล�าดบัเหตกุารณ์ส�าหรบัการตอบสนองเหตกุารณ์ด้าน คชรน.  

(เป็นการคาดการณ์) (ต่อ)
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เหตุการณ์ การปฏิบัติ

		สภาพภูมิประเทศเป็นแบบไหน
		ใคร/อะไรที่ตกอยู่ในความเสี่ยง
		มีอะไรบ้างที่ควรปฏิบัติ 
		อะไรที่ควรด�าเนินการเป็นกรณีเร่งด่วน (อพยพ, 
  จัดที่หลบภัยในที่เกิดเหตุ หรือกู้ชีพโดยเร่งด่วน)

ก�าหนดเขตควบคุม
อันตราย

ผบ.เหตุการณ์ ก�าหนดเขตปลอดภัย, เขตเฝ้าระวัง 
และเขตควบคุมอนัตราย เพือ่ให้มัน่ใจว่าพืน้ทีป่ฏบิตังิาน
มีความปลอดภัย

จดัชดุปฏบิตักิารเฉพาะกิจ ผบ.เหตุการณ์ จัดชุดปฏิบัติการตอบสนองเหตุเท่าที่มี
ทรพัยากรอยู ่ภายใต้อ�านาจการบงัคบับญัชาทีเ่หมาะสม

วางก�าลังชุดปฏิบัติการ
ตอบสนอง

ผู้ตอบสนองเหตุการณ์เริ่มปฏิบัติการบนพื้นฐาน
ของภารกิจที่ได้รับมอบ

ตารางที ่๔-๑ ล�าดบัเหตกุารณ์ส�าหรบัการตอบสนองเหตกุารณ์ด้าน คชรน.  

(เป็นการคาดการณ์) (ต่อ)

การตอบสนองเหตุล�าดับแรก (First Response)

๔-๖ การตอบสนองเหตุล�าดับแรก กระท�าโดยเจ้าหน้าที่ต�ารวจ 
ในท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเอกชน, พนักงานดับเพลิง  
และเจ้าหน้าที่เหตุฉุกเฉินโดยทั่วไป ผู้ตอบสนองเหตุล�าดับแรกคือ บุคคลที ่
ประสบเหตุหรือท่ีพบเห็นการรั่วไหลแพร่กระจายของสสารอันตราย และ
เป็นผู้ท่ีได้รับการฝึกให้ริเริ่มตอบสนองเหตุฉุกเฉินล�าดับขั้นตอน ด้วยการ 
แจ้งเตอืนการแพร่กระจายให้แก่ผูม้อี�านาจหน้าท่ีท่ีเกีย่วข้อง หากเป็นผูต้อบสนอง 
เหตุในขั้นท่ีสูงขึ้น ผู ้ตอบสนองเหตุล�าดับแรกหมายถึงบุคคลที่ได้รับ 

การฝึกการปฏิบัติการหรือเป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านเทคนิค
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๔-๗ ผู้ที่ท�าหน้าที่เป็นผู้ช่วยผู้ตอบสนองเหตุล�าดับแรก มักเป็น 

เจ้าหน้าท่ีต�ารวจในท้องถ่ินและเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเอกชน, 

พนักงานดับเพลิง และเจ้าหน้าที่เหตุฉุกเฉิน ซ่ึงเป็นผู้ที่อยู่ในเหตุการณ ์

ตั้งแต่เริ่มแรก มีหน้าที่รับผิดชอบในการป้องกันและปกป้องชีวิต, ทรัพย์สิน, 

วตัถพุยาน และสิง่แวดล้อม และยงัครอบคลมุไปถงึผูท้ีด่�าเนนิการตอบสนอง

เหตุฉุกเฉินตามที่ได้นิยามไว้ใน “กฎหมายการรักษาความมั่นคงภายในปี  

ค.ศ. ๒๐๐๒” (Homeland Security Act of 2002)

การตอบสนองเหตุฉุกเฉิน (Emergency Respose)

๔-๘ การตอบสนองเหตฉุุกเฉินเกดิข้ึนเม่ือผูต้อบสนองเหตุทีม่าจาก

นอกพ้ืนท่ีถกูส่งเข้าประจ�าการในพืน้ทีท่ีเ่กดิเหตุการณ์ ในสถานการณ์ทีส่่งผล 

หรือมีแนวโน้มว่าไม่สามารถควบคุมการแพร่กระจายของสสารอันตรายได้  

ส�าหรับการตอบสนองเหตุการณ์ที่มีการแพร่กระจายสารอันตรายที ่

ไม่ส่งผลกระทบด้านความปลอดภัยหรือไม่มีอันตรายต่อสุขภาพ ไม่ถือว่า 

เป็นการตอบสนองเหตุฉุกเฉิน

๔-๙ หน้าที่อื่นๆ ที่เป็นตัวอย่างของการตอบสนองเหตุฉุกเฉิน 

ได้แก่ การผจญเพลิง, การบังคับใช้กฎหมาย, การรักษาความปลอดภัย,  

การสนับสนุนทางการแพทย์, การจัดการเหตุฉุกเฉิน, การเก็บกู้และท�าลาย

วัตถุระเบิด และการด�าเนินกิจการศพผู้เสียชีวิต
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ผู้ตอบสนองเหตุการณ์ (Responder)

๔-๑๐ ผู้ตอบสนองเหตุการณ์ คชรน. เป็นเจ้าหน้าที่ทหารและ

พลเรอืนสงักัดกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ทีไ่ด้รบัการฝึกให้ตอบสนองเหตกุารณ์ 

คชรน. และได้รับการรับรองการปฏิบัติการได้อย่างปลอดภัยส�าหรับ 

การตระหนกัรู,้ การปฏบิตักิาร หรือระดบัช�านาญการ ซึง่เป็นไปตามข้อบงัคับ

แห่งรัฐบาลกลาง สหรัฐอเมริกา ข้อ ๒๙ (29 CFR 1910.120) และระเบียบ

ของสมาคมป้องกันอัคคีภัยแห่งชาติ (NFPA) ข้อ ๔๗๒ 

ผูต้อบสนองเหตดุ้านเคม ีชีวะ รังสแีละนวิเคลียร์ (ระดบัการตระหนกัรู)้
(Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Responder 
[Awareness level])

๔-๑๑ ผู้ตอบสนองเหตุด้าน คชรน. ในระดับการตระหนักรู้คือ 

ก�าลังพลท่ีเป็นผู้พบเห็นหรือประสบเหตุการณ์ด้าน คชรน. หรือมีการแพร่

กระจายสารอันตราย และเป็นผู้ที่ได้รับการฝึกให้เริ่มล�าดับการตอบสนอง

เหตุฉุกเฉินด้วยการแจ้งเตือนเจ้าหน้าที่ผู้มีอ�านาจจัดการเหตุการณ์ที่มีการ 

รั่วไหลแพร่กระจาย ซึ่งผู้ประสบเหตุไม่ต้องด�าเนินการใดๆ นอกเหนือ 

จากการแจ้งเจ้าหน้าทีผู่ม้อี�านาจ ทัง้นี ้ผูต้อบสนองเหตดุ้าน คชรน. ในระดบั

ตระหนักรู้ควรได้รับการฝึกในระดับที่มากพอ หรือมีประสบการณ์ที่แสดง 

ให้เห็นถึงสมรรถนะ ดังต่อไปนี้

  l เข้าใจเกี่ยวกับ คชรน. หรือวัตถุอันตราย รวมทั้งความ

เสี่ยงจาก คชรน. หรือจากวัตถุเหล่านั้นเมื่อเกิดเหตุการณ์

  l เข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นพร้อมกับเหตุฉุกเฉิน 

ซึ่งอาจยังคงมีวัตถุอันตรายอยู่
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  l รับรู้ว่ามีอันตรายจาก คชรน. หรือวัตถุอันตรายเมื่อ 
เกิดเหตุฉุกเฉิน

  l พิสูจน์ทราบสาร คชรน. หรือวัตถุอันตราย หากท�าได้

  l เข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของผู้ตอบสนองเหตุในระดับ 
การตระหนักรู้ ตามแผนการตอบสนองเหตุฉุกเฉินของผู้ปฏิบัติงาน รวมทั้ง 
การรกัษาความปลอดภยัและการควบคมุทีเ่กดิเหต ุและการปฏบิตัติามคู่มอื 
Emergency Response Guidebook (ปี 2012) [กรมควบคุมมลพิษได ้
แปลคูมื่อฉบบันีโ้ดยใช้ช่ือว่า “คูมื่อระงบัอุบตัภิยัเบ้ืองต้นจากวัตถอุนัตราย”]  
ซ่ึงเป็นคู่มือแนะน�าส�าหรับผู้สนองเหตุเป็นรายแรกในขั้นต้น ในขณะท่ี 
ตอบสนองเหตุการณ์ด้านการขนส่งสินค้าอันตราย/วัตถุอันตราย 

  l ทราบถึงความต้องการทรัพยากรเพิ่มเติม และได้แจ้งไป
ยังศูนย์การติดต่อสื่อสารได้อย่างถูกต้อง 

ผูต้อบสนองเหตุด้าน คชรน. (ระดับปฏิบติัการ) (Operations Level)

๔-๑๒ ผู้ตอบสนองเหตดุ้าน คชรน. ในระดับปฏบิติัการคือ ก�าลงัพล 
ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีตอบสนองเหตุที่เกิดจากการแพร่กระจายหรือมีโอกาสเกิด 
การแพร่กระจายสาร คชรน. หรือวัตถุอันตราย ซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ 
การตอบสนองในที่เกิดเหตุขั้นต้น เพื่อป้องกันบุคคล, ทรัพย์สิน และสภาพ 
แวดล้อมที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงจากผลกระทบที่เกิดจากการแพร่กระจาย  
ผูต้อบสนองเหตเุหล่านีไ้ด้รับการฝึกการตอบสนองเหตใุนเชงิรบั โดยทีไ่ม่ต้อง 
พยายามอย่างจริงจังเพ่ือยับยั้งการแพร่กระจาย สิ่งที่เพิ่มเติมขึ้นมาจาก 
การฝึกในระดบัทีต่ระหนกัรูค้อื ผูท้ีต่อบสนองเหตดุ้าน คชรน. ในระดบัปฏบิตักิาร 
ต้องได้รบัการฝึกหรือมปีระสบการณ์เพยีงพอท่ีจะแสดงให้เหน็ถงึสมรรถนะ 
ดังต่อไปนี้
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  l ทราบถึงอันตรายพ้ืนฐานและเทคนิคการประเมิน 

ความเสี่ยงด้าน คชรน.

  l ทราบถึงวธีิการเลือกและใช้ยทุธภณัฑ์ป้องกนัตนได้อย่าง 

ถูกต้อง ส�าหรับผู้ตอบสนองเหตุในระดับปฏิบัติการ

  l เข้าใจความหมายพืน้ฐานเกีย่วกบัวตัถุอนัตรายและวตัถุ  

คชรน.

  l ทราบวธีิการข้ันพ้ืนฐานในการปฏบิตักิารควบคุม, จัดการ, 

ปิดล้อม ภายใต้ขีดความสามารถของทรัพยากรและยุทธภัณฑ์ป้องกันตน 

เท่าที่มีอยู่อัตราของหน่วยของตน 

  l ทราบถึงวธิกีารด�าเนนิการตามขัน้ตอนการท�าลายล้างพษิ

ขั้นพื้นฐาน

  l เข้าใจถึงระเบียบปฏิบัติประจ�าที่เกี่ยวข้องและขั้นตอน

การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจ

ผู้ตอบสนองเหตุในระดับผู้ช�านาญการ (Technician Level)

๔-๑๓ ผู้ตอบสนองเหตุด้าน คชรน. ในระดับผู้ช�านาญการคือ 

ก�าลังพลท่ีท�าหน้าที่ตอบสนองการแพร่กระจาย หรือมีโอกาสแพร่กระจาย

โดยการยับยั้งการแพร่กระจายสาร คชรน. เหล่านั้น นอกเหนือจากการฝึก 

ในระดับการตระหนักรู ้และการตอบสนองเหตุในระดับปฏิบัติการแล้ว  

ผู้ตอบสนองเหตุในระดับผู้ช�านาญการ ควรมีสมรรถนะดังต่อไปนี้

  l ทราบถึงวธิกีารด�าเนนิการตามแผนตอบสนองเหตฉุกุเฉนิ
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  l ทราบถึงวธิกีารระบปุระเภท, การพสิจูน์ทราบ, การตรวจ

สอบวัตถุท่ีทราบแล้วหรือยังไม่ทราบโดยการใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์

ส�ารวจที่ใช้กันในสนาม

  l สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทหน้าที่ตามท่ีระบบ

บัญชาการเหตุการณ์ก�าหนด

  l ทราบถึงวิธีการเลือกและใช้ยุทธภัณฑ์ป้องกันตนได ้

อย่างเหมาะสมในระดับเชี่ยวชาญ

  l ทราบถึงเทคนิคการประเมินอันตรายและการประเมิน

ความเสี่ยง

  l ทราบวธิกีารขัน้ก้าวหน้าในการปฏบิตักิารควบคมุ, จัดการ,  

ปิดล้อม ภายใต้ขีดความสามารถของทรัพยากรและยุทธภัณฑ์ป้องกันตน 

เท่าที่มีอยู่ในอัตราของหน่วยของตน 

  l ทราบถึงวิธีการด�าเนินการตามขั้นตอนของการท�าลาย

ล้างพิษ

  l เข้าใจถึงขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจ

  l เข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับศัพท์ทางด้านพิษวิทยา และ

พฤติกรรมของสาร คชรน. 

สภาพแวดล้อมในการตอบสนองเหตกุารณ์ (Response Environment)

๔-๑๔ สภาพแวดล้อมในการตอบสนองเหตุการณ์ ได้แก่ การน�า

หน่วย, การสื่อสาร และขั้นตอนการตอบสนอง
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บทบาทของกระทรวงกลาโหม (Department of Defense Role)

๔-๑๕ การตอบสนองเหตุการณ์ของกองก�าลังภายใต้กระทรวง

กลาโหม ซึ่งตอบสนองเหตุการณ์ภายในประเทศ หรือเป็นการปฏิบัติการ

แก้ไขสถานการณ์ในต่างประเทศในบทบาทให้การสนบัสนนุ ซึง่ไม่อยูภ่ายใต้ 

การก�ากับของผู้บัญชาการเหตุการณ์ อย่างไรก็ตาม ในสภาพแวดล้อม 

การตอบสนองเหตุการณ์ภายใต้การน�าของกระทรวงกลาโหม ก�าลังทหาร

จะอยู่ในฐานะท่ีมีบทบาทน�า ตัวอย่างเช่น ผู้บัญชาการกองก�าลังภาคพื้น

อาจพัฒนาแผน (กระทรวงกลาโหมมีบทบาทน�า) เพื่อภารกิจการแก้ไข

สถานการณ์ด้าน คชรน. ภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตน หากจ�าเป็น 

ผู้บัญชาการกองก�าลังภาคพื้น อาจก�าหนด และ/หรือจัดตั้งกองก�าลัง 

เฉพาะกิจร่วมเพื่อแก้ไขสถานการณ์ (CM JTF) ซึ่งกองก�าลังเฉพาะกิจร่วม 

สามารถปรับเปลี่ยนการจัดเพื่อให้บรรลุผลตามความต้องการจ�าเพาะ 

ส�าหรับภารกิจแก้ไขสถานการณ์ด้าน คชรน.

การควบคุมบังคับบัญชา (Comand and Control)

๔-๑๖ การควบคมุบงัคบับัญชาประกอบด้วยการสือ่สารในระหว่าง

การแจ้งเตือน, การเตือนภัยและการรายงานระหว่างชุดปฏิบัติการต่างๆ,  

การตดิต่อประสานงาน และอ�านาจในการตอบสนองเหตุการณ์ในกรณเีร่งด่วน

การแจ้งเตือน (Notification)

๔-๑๗ การแจ้งเตอืนภารกจิให้การสนบัสนนุการแก้ไขสถานการณ์

ด้าน คชรน. เป็นการด�าเนนิกรรมวธิผ่ีานช่องทางการบังคบับญัชาทางทหาร 

ตามปกติ ส�าหรับหน่วยที่ได้รับมอบกิจให้การสนับสนุนมักเริ่มต้นด้วย
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ระเบยีบปฏิบตัปิระจ�าของหน่วยในท้องถ่ินนัน้ ๆ  โดยทัว่ไป หน่วยมักได้รบัการ 
แจ้งเตอืนเมือ่มกีารจัดตัง้ศูนย์ปฏบิตักิารแก้ไขสถานการณ์ฉกุเฉนิเรยีบร้อยแล้ว  
และกองบัญชาการหน่วยทหารมักได้รับการร้องขอความช่วยเหลือ 
อย่างเป็นทางการ พร้อมกับส่งค�าสั่งเตรียม (warning order) ไปยังหน่วย 
ที่ได้รับมอบกิจให้การสนับสนุน

การเตือนภัยและการรายงาน (Warning and Reporting)

๔-๑๘ ขั้นตอนการเตือนภัยและการรายงานทางทหารยังคงม ี
ผลบังคับใช้ ส�าหรับหน่วยทหารภายใต้กระทรวงกลาโหม ในขณะที่ให้การ 
สนับสนุนการปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน. (ศึกษา 
รายละเอยีดเพิม่เตมิในคูม่อื FM 3-11.3/MCWP 3-37.2A/NTTP 3-11.25/ 
AFTTP (I) 3-2.56) ขั้นตอนการรายงานทั่วไปเป็นวิธีการสื่อสารให้ทราบถึง 
อนัตรายส�าหรบัหน่วยของกระทรวงกลาโหมทีใ่ห้การสนบัสนนุการตอบสนอง 
เหตกุารณ์ ส่วนการรายงานรูปแบบอ่ืน ๆ  ผู้บญัชาการเหตุการณ์อาจก�าหนดขึน้ 
ในระหว่างการปฏิบัติการตอบสนองเหตุการณ์ และควรมีการประสานงาน
โดยผ่านช่องทางการสื่อสาร เพื่อให้มั่นใจว่าหน่วยทหารที่ให้การสนับสนุน 
ได้ปฏิบัติตาม

การติดต่อประสานงาน (Liaison)

๔-๑๙ การติดต่อประสานงานเป็นการให้ข้อมูลอย่างต่อเนื่อง
ระหว่างหน่วยทหารทีใ่ห้การสนบัสนนุกบัทีบ่ญัชาการเหตุการณ์ เพือ่ให้มัน่ใจ 
ว่ามีการติดต่อกัน ๒ ทางอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหมายรวมไปถึงข้อมูลแผน 
และค�าสั่งต่างๆ จากผู้บัญชาการเหตุการณ์ในระดับท้องถิ่น, ระดับรัฐ และ 
ในระดับชาติ ไปจนถึงข้อมูลเชิงสัญลักษณ์อ่ืนๆ เช่น ข้อตกลงให้ความ 

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
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อ�านาจการตอบสนองเหตุการณ์ในกรณีเร่งด่วน 

(Immediate-Response Authority)

๔-๒๐ การตอบสนองเหตุการณ์ในกรณีเร่งด่วน เป็นการปฏิบัติ
การอย่างเร่งด่วนภายในประเทศ เพื่อช่วยชีวิต, ป้องกันไม่ให้ประชาชน
ได้รับบาดเจ็บ หรือบรรเทาความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อทรัพย์สิน 
ในการตอบสนองเหตุการณ์ตามที่มีการร้องขอจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน 
ภายใต้สภาพแวดล้อมที่มีวัตถุอันตรายอย่างชัดแจ้ง โดยไม่มีเวลาขออนุมัติ
จากผู้ที่อ�านาจสูงกว่า (ตามคู่มือเอกสารร่วม JP 3-28)

๔-๒๑ นโยบายของกระทรวงกลาโหมส�าหรับการปฏิบัติการใน
กรณเีร่งด่วนเพือ่ช่วยชีวติ, ป้องกนัไม่ให้ประชาชนได้รบับาดเจบ็ และบรรเทา 
ความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อทรัพย์สิน ได้ให้อ�านาจแก่ผู้บัญชาการ 
หน่วยทหาร หรือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจากหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
กลาโหม เพื่อด�าเนินการตอบสนองเหตุการณ์ตามที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน
ร้องขอให้มีการสนับสนุนทางทหารในกรณีฉุกเฉิน นโยบายนี้เป็นไปตาม  
“กฎหมายสาธารณะ (Public Law) ๙๓-๒๒๘” ซึ่งรู ้จักกันดีในชื่อ  
“The Stafford Act” โดยทีก่ฎหมาย Stafford Act ได้ให้อ�านาจผูบ้ญัชาการ
หน่วยทหารเข้าด�าเนินการ

  l สนับสนุนการตอบสนองเหตุการณ์โดยไม่มีค�าสั่งหรือ
การกระตุ้นเตือนอย่างเป็นทางการ เมื่อเกิดสถานการณ์เร่งด่วน, มีสภาพ
ร้ายแรง, และไม่มีเวลาเพื่อการขออนุมัติจาก บก.หน่วยเหนือ

  l ช่วยชีวิต ป้องกันไม่ให้ประชาชนได้รับบาดเจ็บ หรือ
บรรเทาความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อทรัพย์สิน ภายใต้สถานการณ์ 
เร่งด่วนและมีความร้ายแรง โดยไม่ต้องมีการประกาศของผู้น�าประเทศ 
เกี่ยวกับสถานการณ์ภัยพิบัติร้ายแรง การเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ หรือ
สถานการณ์ฉุกเฉิน
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๔-๒๒ ในขณะที่นโยบายของกระทรวงกลาโหมอนุญาตให้มีการ
ตอบสนองเหตุการณ์ในกรณีเร่งด่วน จ�าเป็นอย่างยิ่งท่ีผู้บัญชาการหน่วย
ทหารต้องให้ข้อเสนอแนะแก่รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมผ่านทางสาย
การบงัคบับญัชาหรอืใช้วธิกีารอย่างอืน่ด้วยความรวดเรว็ เพือ่ขออนมัุตหิรอื
ขออนญุาตด�าเนนิการเพ่ิมเตมิหากจ�าเป็น ถงึแม้ว่าการตอบสนองเหตุการณ์
ในกรณีเร่งด่วน อาจอยู่บนหลักการที่สามารถเบิกค่าใช้จ่ายทดแทนได้  
แต่ไม่ควรท�าให้เกิดความล่าช้าหรือถูกปฏิเสธ อันเนื่องมาจากผู้ร้องขอ
ความช่วยเหลือไม่มีความสามารถ หรือไม่เต็มใจจ่ายเงินชดเชยตามที่ได้ 
ท�าข้อตกลงไว้กับกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการหน่วยทหารต้องหมั่นฝึก 
ให้มีความระมัดระวังขั้นสูงสุด หากได้รับเลือกให้ส่งก�าลังเข้าประจ�าการ 
ภายใต้โอกาสการตอบสนองเหตุการณ์ในกรณีเร่งด่วน การตอบสนอง
เหตกุารณ์ในกรณเีร่งด่วนไม่ได้อยูบ่นหลกัการของข้อตกลงในการช่วยเหลอื
ซึง่กนัและกัน ในขณะทีน่โยบายนีม้คีวามยดืหยุน่มากทีส่ดุ ผูบ้ญัชาการหน่วย
ทหารต้องม่ันใจว่าการสั่งให้กองก�าลังทหารเข้าประจ�าการเพื่อตอบสนอง
เหตุการณ์ในกรณีเร่งด่วนเป็นหนทางเลือกสุดท้าย

ล�าดับขั้นในการตอบสนองเหตุการณ์ (Tiered Response) 

๔-๒๓ กองก�าลังภายใต้กระทรวงกลาโหมที่ถูกส่งเข้าวางก�าลัง 
ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของล�าดับขั้นการตอบสนองเหตุการณ์ที่มีความยืดหยุ่น 
และเป็นการสนบัสนนุทางทหารทีไ่ด้ปรบัเปลีย่นให้เป็นไปตามการสนบัสนนุ
การตอบสนองเหตุการณ์ในล�าดับขั้นที่ ๑ ขั้นที่ ๒ และในขั้นที่ ๓ ขอบเขต
และขนาดของการตอบสนองเหตุของหน่วยทหาร มักมุ่งเน้นไปที่ขีดความ
สามารถเพ่ือให้บรรลุกับความต้องการในการตอบสนองซึ่งมีทรัพยากร

มากกว่าหน่วยงานฝ่ายพลเรือน (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมจากคู่มือ JP 3-41)
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การตอบสนองเหตุการณ์ในขั้นที่ ๑ (Tier I)

๔-๒๔ โดยปกติแล้ว การตอบสนองเหตุการณ์ในขั้นท่ี ๑ เป็น 

การตอบสนองเหตุการณ์ขนาดเล็ก ซ่ึงอาจเป็นเหตกุารณ์ด้าน คชรน. ในระดบั

ท้องถิ่น ในสถานการณ์ขั้นที่ ๑, นายทหารประสานการป้องกันสามารถฝึก

การบัญชาการหน่วยทหารขนาดเล็กเท่าที่จ�าเป็น และยังคงปฏิบัติหน้าที ่

ได้ตามขั้นตอนของภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

การตอบสนองเหตุการณ์ในขั้นที่ ๒ (Tier II)

๔-๒๕ โดยปกติแล้ว ลักษณะการตอบสนองเหตุการณ์ในขั้นที่ ๒  

มกัเป็นเหตกุารณ์ทีต่รงกบัเกณฑ์ทีร่ฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมก�าหนด

ให้ใช้แผนของประธานคณะเสนาธิการร่วม CONPLAN 0500 (ปัจจุบันนี้ 

แผนนี้ล้าสมัยแล้ว) และจ�าเป็นต้องจัดตั้งกองก�าลังเฉพาะกิจร่วมเพื่อ 

ตอบสนองเหตกุารณ์ ส�าหรบัการตอบสนองเหตกุารณ์ในขัน้ที ่๒ มกัใช้หน่วย

ภายใต้กระทรวงกลาโหม อาทิ หน่วย, ส่วนแยก, ชุดปฏิบัติการ, สิ่งอุปกรณ์ 

และยุทโธปกรณ์พิเศษนอกเหนือจากหน่วยปกติ 

การตอบสนองเหตุการณ์ในขั้นที่ ๓ (Tier III)

๔-๒๖ การตอบสนองเหตุการณ์ในขั้นท่ี ๓ มักเกี่ยวข้องกับภาพ 

ฉากเหตุการณ์ด้าน คชรน. ที่มีความยุ่งยากซับซ้อน ซึ่งส่งผลกระทบ

ในพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์เป็นบริเวณกว้างหรือส่งผลกระทบต่อประชาชน 

เป็นจ�านวนมาก ทั้งนี้อาจส่งผลคุกคามต่อความมั่นคงของชาติด้วย
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ขั้นการปฏิบัติการร่วมเพื่อแก้ไขสถานการณ์ 
(Joint Operational Phases for Consequence Management)

๔-๒๗ การตอบสนองเหตุการณ์ด้าน คชรน. เป็นความพยายาม 

ในการจัดหน่วยเพื่อตอบสนองเหตุการณ์ โดยหน่วยที่ถูกส่งเข้าประจ�าการ 

เพื่อบรรเทาผลอันตรายที่เกิดอย่างฉุกเฉิน จากการจงใจหรือไม่จงใจ 

เพื่อท�าให้เกิดการแพร่กระจายสาร คชรน. ผู้อ�านวยการส่วนสนับสนุน 

ทางทหารร่วม ซึง่อยูภ่ายในกรมยทุธการ ฝ่ายอ�านวยการร่วม เป็นผู้ออกค�าสัง่ 

ทางทหารท่ีสอดคล้องกับเหตฉุกุเฉนิภายในประเทศ กรมยทุธการ ฝ่ายอ�านวยการ 

ร่วม เสนอค�าสั่งไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเพื่อลงนามอนุมัติ  

แล้วแจกจ่ายค�าสั่งนั้นไปยัง ผบ.หน่วยทหารเพื่อน�าไปปฏิบัติ ทั้งนี้ควรเร่ิม 

ขั้นตอนการปฏิบัติ ๖ ขั้น เมื่อมีการร้องขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงาน 

ทีม่บีทบาทน�าหรือหน่วยงานหลักอ่ืน ๆ  โดยปกตแิล้ว การตอบสนองเหตุการณ์ 

ควรเริ่มด�าเนินการตามล�าดับขั้นดังนี้

  l ขั้นที่ ๑ หน่วยงานที่มีบทบาทน�าหรือหน่วยงานหลัก 

อื่นๆ ส่งค�าร้องขอรับการสนับสนุน

  l ขั้นที่ ๒ ค�าร ้องขอรับการสนับสนุนจะถูกส ่งไปยัง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เพื่อประเมินผลและด�าเนินกรรมวิธี

  l ขั้นที่ ๓ ค�าร ้องขอรับการสนับสนุนได้รับการด�าเนิน

กรรมวิธีและส่งไปยังรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม (ฝ่ายป้องกัน

ประเทศ) และไปยังผู้อ�านวยการส่วนสนับสนุนทางทหารร่วม

  l ขั้นที่ ๔ ผู ้อ�านวยการส่วนสนับสนุนทางทหารร่วม 

จัดท�าค�าสั่ง
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  l ขั้นที่ ๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอนุมัติค�าสั่ง

  l ขั้นที่ ๖ ผู ้อ�านวยการส่วนสนับสนุนทางทหารร่วม 

แจกจ่ายค�าสัง่ไปยงัผู้บญัชาการทหารหน่วยรบ, หน่วยบรกิาร และหน่วยอืน่ๆ  

ที่เหมาะสม

การร้องขอรับการสนับสนุน (Request for Support)

๔-๒๘ เมื่อเกิดเหตุการณ์ด้าน คชรน. หน่วยงานที่มีบทบาท 

น�าได้รับและจัดท�าค�าขอรับการสนับสนุน กระทรวงกลาโหมได้รับกิจให ้

จดัสรรทรพัยากรเพือ่ให้การสนบัสนนุ ถึงแม้ว่ากจิท่ีหน่วยได้รับอาจมีลกัษณะ 

จ�าเพาะ หน่วยท่ีร้องขอรับการสนับสนุนอาจถามถึงขีดความสามารถเพื่อ 

ต้องการทราบถึง สิ่งที่ขาดแคลน ส�าหรับรายชื่อหน่วยและ/หรือการปฏิบัต ิ

ที่สามารถให้การสนับสนุนการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน. ได้

แสดงไว้ใน ผนวก ค 

๔-๒๙ หน่วยงานที่มีบทบาทน�าอาจมีการใช้แบบค�าร้องขอรับการ

สนบัสนนุท่ีก�าหนดข้ึน เพือ่ให้กระบวนการร้องขอรบัการสนบัสนนุด�าเนนิไป

อย่างรวดเรว็ ก่อนการเริม่จดัท�าแบบค�าร้องขอรับการสนบัสนนุผู้ทีจ่ดัเตรียม 

แบบค�าร้องขอควรพจิารณาว่า มหีน่วยงานระดบัชาตหิน่วยใดทีม่ขีีดความสามารถ 

ที่มีลักษณะจ�าเพาะตรงตามความต้องการ

๔-๓๐ เนื่องจากแบบค�าขอรับการสนับสนุนสามารถช่วยลด 

ในเรื่องของเวลาในการตอบสนองเหตุการณ์ ดังนั้น ผู้ที่จัดเตรียมแบบ

ค�าร้องขอรับการสนับสนุน ควรจัดเรียงล�าดับขีดความสามารถที่สอดคล้อง

กับเหตุการณ์ เม่ือเริ่มจัดเตรียมแบบค�าขอรับการสนับสนุนควรพิจารณา 

ถึงปัจจัยต่างๆ ดังนี้
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  l ขีดความสามารถที่มีลักษณะจ�าเพาะของหน่วยให้การ

สนับสนุน

  l ขดีความสามารถในการช่วยชีวติของหน่วยให้การสนบัสนนุ

  l หน่วยที่มีขีดความสามารถอาจช่วยลดขอบเขต ระดับ

ความรุนแรง และ/หรือผลกระทบจากเหตุการณ์ได้

การเตรียมพร้อม (Alert)

๔-๓๑ เมื่อได้รับการแจ้งถึงภารกิจการตอบสนองเหตุด้าน คชรน. 

แล้ว ชดุปฏบิตักิารสนบัสนนุกจิทางทหารเร่ิมข้ันตอนการเตรยีมพร้อมในทีต่ัง้ 

และเตรียมการเพื่อส่งก�าลังเข้าประจ�าการในที่เกิดเหตุ ผู ้บังคับบัญชา 

และฝ่ายอ�านวยการรวบรวมข้อมลูทีจ่�าเป็น เพือ่เตรียมความพร้อมของหน่วย

ส�าหรับความพยายามสนับสนุนการตอบสนองเหตุการณ์

การส่งก�าลังเข้าประจ�าการ (Deploy)

๔-๓๒ การส่งก�าลังเข้าประจ�าการ เป็นความจ�าเป็นที่ต้องมีหน่วย

สนับสนุนทางทหารในเวลาอันเหมาะสมซึ่งเป็นปัจจัยส�าคัญอันจะน�าไปสู่

ความส�าเร็จ การจัดตั้งฐานปฏิบัติการให้การสนับสนุนซึ่งอาจด�าเนินการ

ในขั้นการเตรียมพร้อม หรือในห้วงการเปลี่ยนผ่านในระหว่างขั้นนี้ถือเป็น 

ข้อพิจารณาท่ีส�าคัญ หน่วยตอบสนองเหตุด้าน คชรน. ท่ีได้รับค�าสั่งจาก 

หน่วยแม่และจากเหล่าทัพ มีหน้าที่รับผิดชอบในการประสานงานและ

ปฏิบัติการเพื่อการด�าเนินการวางก�าลังในขั้นต้น รวมไปถึงการเคลื่อนย้าย 

ไปยังสถานีขนถ่ายและการปฏิบัติที่สถานีขนถ่ายและการเคลื่อนย้าย 
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ให้มาถึงสถานีขนถ่าย การเข้าประจ�าการจะสิ้นสุดลงเมื่อกองก�าลังทหาร

ของกระทรวงกลาโหมได้ด�าเนินการระวังป้องกันโดยรอบที่ตั้งใหม่ของ 

หน่วยตนเรียบร้อยแล้ว และผู้บัญชาการหน่วยทหารที่ให้การสนับสนุน 

ตรวจสอบความพร้อมของกองก�าลังท่ีเข้าปฏิบัติภารกิจ ข้อพิจารณา 

ในการส่งก�าลังเข้าประจ�าการ มีดังนี้

  l ใช้รูปแบบการขนส่งทั้งหมดที่อยู ่ เพื่อสนับสนุนการ 

วางก�าลังหน่วยทหารที่ให้การตอบสนองการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่อง 

มาจาก คชรน. 

  l จดัล�าดบัขัน้การเคลือ่นย้ายหน่วยตอบสนองเหตุการแก้ไข 

สถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน. เพื่อว่าขีดความสามารถด้านการขนส่ง

จะไม่คับคั่งมากจนเกินไป

  l จดัล�าดบัความเร่งด่วนในการเคล่ือนย้ายหน่วยตอบสนอง

เหตุการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน.

  l ให้วัคซีนป้องกันโรคแก่ก�าลังพลของหน่วยตอบสนอง

เหตุการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน. เพื่อป้องกันไม่ให้รั้งหน่วง

ลักษณะการตอบสนองเหตุโดยไม่จ�าเป็น

  l มัน่ใจว่าหน่วยได้บรรลถึุงมาตรฐานการสนบัสนนุบรกิาร

สุขภาพท่ีก�าหนดขึ้น ส�าหรับการปฏิบัติการก่อนการเข้าวางก�าลังในพื้นที่

ปฏิบัติการ

  l ประสานกับหน่วยฐานทีห่น่วยให้การสนบัสนนุ เพือ่รอรบั, 

พักรอ, การเคลื่อนย้ายไปข้างหน้า และการปฏิบัติการในเชิงบูรณาการ
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การเปลี่ยนผ่าน (Transition)

๔-๓๓ การเปลี่ยนผ่านครอบคลุมไปถึงกิจทั้งหมดที่ยังค้างอยู่ ซึ่ง
ชุดปฏิบัติการตอบสนองเหตุของกระทรวงกลาโหมต้องปฏิบัติให้เสร็จสิ้น 
ก่อนการปฏิบัติการถอนก�าลัง การปฏิบัติการเปลี่ยนผ่านจะได้อธิบายอย่าง
ละเอียดในบทที่ ๕

การถอนก�าลัง (Redeployment)

๔-๓๔ การถอนก�าลงัหน่วยทหารทีใ่ห้การสนบัสนนุ มกัเป็นไปตาม 
การสั่งการของผู้บัญชาการหน่วยทหาร การถอนก�าลังจะได้อธิบายโดย
ละเอียดในบทที่ ๕

การตอบสนองเหตุการณ์ด้านเคมี ชีวะ รังสีและนิวเคลียร์
(Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Response)

๔-๓๕ การปฏิบัติการตอบสนองเหตุการณ์จะเริ่มขึ้นหลังจาก 
เกิดเหตกุารณ์ไปแล้ว มาตรการตอบสนองเหต ุได้แก่ การตอบสนองเหตเุป็น
รายแรกและการตอบสนองเหตฉุุกเฉิน, การจดัตัง้ระบบบญัชาการเหตกุารณ์, 
การบังคับใช้มาตรการควบคุมที่จ�าเป็น และการปฏิบัติหน้าที่ที่จ�าเป็นต่อ
ภารกิจ ซึ่งเกิดขึ้นภายในเขตที่มีการควบคุมอันตราย

สิ่งบอกเหตุ (Triggering Incident)

๔-๓๖ ส่ิงบอกเหต ุหมายถึงเหตกุารณ์เริม่ปรากฏขึน้หรอืเหตุการณ์
ได้พัฒนาการไปตามล�าดับ ส่งผลให้มีการปฏิบัติการตอบสนอง สิ่งบอกเหต ุ
มีส่วนช่วยในการตัดสินใจว่าเมื่อไรจึงจะเริ่มการตอบสนองเหตุการณ์  
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สิ่งบอกเหตุอาจได้รับการตอบสนองโดยทันทีจากกระทรวงกลาโหม (เมื่อ

เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก�าหนด) หรือการตอบสนองอาจถูกชะลอไว้เนื่องจาก

ต้องมีการตรวจสอบค�าร้องขอรับการสนับสนุนจากกระทรวงกลาโหม 

เสียก่อน ข้อมลูท่ีได้จากส่ิงบอกเหตมุส่ีวนช่วยสนับสนนุการประเมนิเหตกุารณ์ 

ทีด่�าเนินการอย่างต่อเนือ่งและส่งผลต่อการปฏบิตักิารตอบสนองทีจ่ะเกดิขึน้ 

การปฏบิตักิารตอบสนองทีม่ปีระสทิธภิาพย่อมผลกัดนัให้ขัน้การปฏบิตักิาร

ฟื้นฟูมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน ซึ่งจะจ�ากัดความรุนแรงของเหตุการณ์ในการ

ปฏิบัติการ และช่วยลดจ�านวนผู้ได้รับบาดเจ็บทั้งหมดลงไปได้

๔-๓๗ สิง่บอกเหตจุากเคร่ืองมอืตรวจเกดิขึน้เม่ือเคร่ืองมือตรวจพบ

การมีอยู่ของสาร คชรน. ที่ปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อม เครื่องมือตรวจออกแบบ

มาให้สามารถตรวจสาร คชรน. ได้บางประเภทเท่านั้น เนื่องจากข้อจ�ากัด 

ในเรือ่งของความไวต่อสาร คชรน. ของเครือ่งมอืตรวจ และมคีวามเป็นไปได้

ในการแสดงผลการตรวจเป็นผลบวกลวง (false-positive) และผลลบลวง  

(false-negative)

๔-๓๘ สิ่งบอกเหตุจากการใช้อาวุธ หมายถึงการโจมตีด้วยระบบ

อาวุธอย่างฉับพลัน (เช่น ขีปนาวุธโจมตีในระดับยุทธบริเวณ ลูกระเบิดพวง  

และปืนใหญ่ทีบ่รรจสุาร คชรน.) หากข่าวกรองบ่งชีว่้าฝ่ายตรงข้ามมขีดีความสามารถ 

ด้านอาวุธ คชรน. เมื่อมีการใช้อาวุธในบริเวณที่มีภัยคุกคามสูงมักเริ่ม 

ด้วยการโจมตีจากสารที่ไม่ทราบชนิด (unknown agent) กระบวนการ

ตรวจสอบการโจมตีอาจได้มาจากการเตือนภัยการโจมตี การแจ้งเตือน

ภัยจากเครื่องตรวจ หรือตรวจพบเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้อาวุธ  

ในระหว่างการโจมตหีรอืเพิง่ผ่านการโจมต ีเจ้าหน้าทีร่ะดับสงูควรตรวจสอบ

ดวู่าเป็นการโจมตด้ีวยอาวธุ คชรน. หรอืไม่ โดยเน้นไปทีก่ารรเิริม่ด�าเนนิการ
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ทันทีในการตรวจหา เฝ้าสังเกตการณ์ หรือตรวจหาสิ่งบอกเหตุอื่น ๆ ที่บ่งชี ้

ถึงการโจมตี ก่อนที่จะพบผู ้บาดเจ็บล้มตายจ�านวนมากที่อาจเกิดขึ้น 

ในระหว่างการโจมตีซึ่งเป็นการช่วยรักษาชีวิตผู้คนเอาไว้ได้

๔-๓๙ การเฝ้าระวังทางการแพทย์เป็นวิธีการแรกในการตรวจพบ

เหตกุารณ์ด้าน คชรน. โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในกรณทีีม่ผีูท้�าหน้าทีเ่วรยามเกดิ 

การเจบ็ป่วยหลังจากพบว่ามกีารลักลอบการโจมตีด้วยอาวุธชีวะการเจบ็ป่วย 

ของผู้ท�าหน้าทีเ่วรยาม-เป็นส่ิงบอกเหตทุีห่มายถงึการตรวจพบของเจ้าหน้าที่ 

ทางการแพทย์ในเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสารชีวะหรือโรคติดเชื้อ โดยการ 

ประเมนิแนวโน้ม ลกัษณะอาการทางการแพทย์ในหมูก่�าลงัพลหรอืการวินจิฉยั 

จากผู้ป่วยต้นปัญหา (index case) การปฏิบัติการตอบสนองอยู่บนพื้นฐาน

จากการเจ็บป่วยของผู้ท�าหน้าที่เวรยาม ซึ่งอาจเริ่มต้นได้ดีที่มุ่งตรงไปยัง

วงจรการพัฒนาการของเชื้อโรค การเฝ้าระวังทางการแพทย์ในระดับสูงสุด 

อาจด�าเนนิการผ่านทางเครือข่ายเฝ้าระวงัทางการแพทย์ในระดับยทุธบรเิวณ 

ซ่ึงการระบาดวิทยามุ่งเน้นไปที่การติดตามลักษณะอาการทางการแพทย ์

ให้ครอบคลุมทั่วทั้งเขตยุทธบริเวณ

๔-๔๐ สิง่บอกเหตจุากข่าวกรอง เมือ่ผูบ้งัคบับญัชาได้รบัข่าวกรอง

ท่ีบ่งชี้ว่าฝ่ายตรงข้ามมีขีดความสามารถด้านอาวุธ คชรน. เชิงรุก นั่นคือ  

มีการด�าเนนิการคกุคามด้วยวธิกีารไม่ปกตอินัเกีย่วข้องกบัการใช้สาร คชรน. 

หรืออาจเป็นการโจมตีเป้าหมายจ�าเพาะเจาะจงด้วยอาวุธ คชรน. การเตือน

ภัยด้านการข่าวเป็นการแจ้งให้ทราบถึงสิ่งบอกเหตุที่ท�าให้ผู้บังคับบัญชา 

มีโอกาสที่ดีที่สุดเพื่อเตรียมการตอบสนอง
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การตอบสนองเป็นรายแรกและการตอบสนองเหตุฉุกเฉิน 

(First and Emergency Responses)

๔-๔๑ จากพื้นฐานของการประเมินในขั้นต้นและการประเมิน 
ในล�าดบัต่อมา การตอบสนองเหตกุารณ์ด้าน คชรน. สามารถปรบัเปลีย่นไป
ตามโอกาสและขนาดของสถานการณ์ และขึ้นอยู่กับหน่วยตอบสนองเหต ุ
ที่ได้รับการร้องขอ ซึ่งเป็นไปตามความเหมาะสม

๔-๔๒ ผู้ตอบสนองเหตุเป็นรายแรกคือ เจ้าหน้าที่ต�ารวจประจ�า
ท้องถิ่น, พนักงานดับเพลิง และเจ้าหน้าที่ผจญเหตุฉุกเฉิน ซึ่งมักประสบ 
และพบเห็นการแพร่กระจายสาร คชรน. และได้แจ้งไปยังเจ้าหน้าที่ที่ 
รบัผดิชอบในการแพร่กระจายตามความเหมาะสม ผูต้อบสนองเหตเุป็นรายแรก 
จะใช้ทรพัยากร (ตามท่ีระบุไว้ใน “คูม่อืระงบัอุบัตภัิยเบือ้งต้นจากวตัถอุนัตราย”: 
เป็นคู่มือเบื้องต้นส�าหรับผู้ตอบสนองเหตุเป็นรายแรก เมื่อเกิดเหตุการณ์
ในระหว่างการขนส่งสินค้า/วัตถุอันตราย) เพื่อตรวจพิสูจน์ทราบอันตราย
ที่เกิดขึ้นและหาขอบเขตควบคุมอันตราย โดยที่เขตนี้ได้น�าไปเป็นส่วนหนึ่ง
ของข้อพิจารณาเกี่ยวกับวัตถุ คชรน. การคุกคามต่อประชาชนและต่อพื้นที่
และสภาพอากาศ ความพยายามของชุดปฏิบัติการตอบสนองเป็นรายแรก
ที่มาถึงท่ีเกิดเหตุ คือการควบคุมเขตอันตรายและไม่อนุญาตให้ใครเข้าไป
โดยไม่ได้รับอนุญาตจากที่บัญชาการเหตุการณ์เสียก่อน

๔-๔๓ การตอบสนองเหตุฉุกเฉิน เป ็นการด�าเนินการของ 
ผู้ตอบสนองเหตุท่ีผ่านการฝึก ซึ่งมาจากนอกพื้นที่ที่เกิดการแพร่กระจาย 
การตอบสนองเหตุด้าน คชรน. ด�าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ทหารที่ท�าหน้าที่
ตอบสนองเหตุด้าน คชรน. ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เช่น การท�าลาย
ล้างพิษ การประเมินที่เกิดเหตุ การวางแผนตอบสนอง และการควบคุม

บังคับบัญชา



การปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์

อันเนือ่งมาจากเคมี ชีวะ รังสีและนิวเคลียร์

97

ผู้ท�าหน้าที่แรกรับผู้ป่วย (First Receivers)

๔-๔๔ บุคลากรที่ท�าหน้าที่ดูแลด้านสุขภาพ ณ สถานพยาบาล 

ท่ีก�าหนดให้เป็นที่แรกรับผู้ป่วยเปื้อนพิษเข้ารักษา ก็ถือว่าเป็นเจ้าหน้าที ่

ตอบสนองเหตกุลุ่มย่อยด้วยเช่นกัน (นกัผจญเพลงิ เจ้าหน้าทีบ่งัคับใช้กฎหมาย  

ชดุปฏบิตักิารจัดการวตัถุอนัตราย และเจ้าหน้าทีบ่รกิารประจ�ารถพยาบาล) 

ผู้ตอบสนองเหตุส่วนใหญ่จะปฏิบัติงานในบริเวณที่เกิดเหตุการณ์ (บริเวณ 

ที่เกิดการแพร่กระจายรั่วไหล) ซึ่งแตกต่างจากค�านิยามส�าหรับผู้ที่ท�าหน้าที่

แรกรับผู้ป่วย นั่นคือข้อสันนิษฐานที่ว่าโรงพยาบาลไม่ได้ต้ังอยู่ในบริเวณ 

ทีเ่กดิเหต ุแต่อยูค่่อนข้างห่างไกลจากสถานท่ีท่ีเกดิการแพร่กระจายสารอนัตราย  

(รายละเอียดเพิ่มเติมอ้างอิงจาก OSHA “แนวการปฏิบัติที่ดีที่สุดส�าหรับ

โรงพยาบาล-เป็นฐานแรกรับผู ้ป่วยจากเหตุที่มีผู ้บาดเจ็บจ�านวนมาก 

ซึ่งเกี่ยวข้องกับการแพร่กระจายสสารอันตราย” [OSHA Best Practices  

for Hospital-Based First Receivers of Victims From Mass Casualty 

Incidents Involving the Release of Hazardous Substances])

ระบบบัญชาการเหตุการณ์ในขั้นต้น 
(Incident Command System Initiation)

๔-๔๕ ภายใต้สภาพแวดล้อมที่มีการใช้ระบบการบัญชาการ

เหตุการณ์ ผู้ตอบสนองเหตุอาวุโสมากที่สุดในบริเวณที่เกิดเหตุ ซ่ึงเป็น 

ผู้ที่มีประสบการณ์ส�าหรับเหตุการณ์ในแต่ละประเภท เป็นผู้รับผิดชอบ 

ในฐานะผู้บัญชาการเหตุการณ์ โดยที่ผู้บัญชาการเหตุการณ์รับผิดชอบ 

ในการสัง่การ ประเมนิ จดัล�าดบัความเร่งด่วน และควบคมุการใช้ทรพัยากร 

โดยอาศยัอ�านาจของกฎหมาย อ�านาจขององค์กร หรอืการได้รบัมอบอ�านาจ 
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ในขณะที่การตอบสนองเหตุได้พัฒนาไปบทบาทของผู้บัญชาการเหตุการณ์ 

ได้เปลี่ยนไปให้ผู้ตอบสนองเหตุที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกว่าที่เพิ่งเข้ามาถึง 

ที่เกิดเหตุหรือเป็นผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งมาท�าหน้าที่ รายละเอียดเพิ่มเติม

เก่ียวกับหน้าที่ของผู ้บัญชาการเหตุการณ์ สามารถศึกษาได้จากคู่มือ  

TM 3-11.42/MCWP 3-38.1/NTTP 3-11.36/AFTTP 3-2.83 หรือ 

จาก “กรอบการตอบสนองเหตุฉุกเฉินแห่งชาติ” (ในรูปท่ี ๔-๒ แสดงถึง

โครงสร้างการจัดที่บัญชาการเหตุการณ์)

การบังคับบัญชา

ผบ.เหตุการณ์

เจ้าหน้าที่
ประชาสัมพันธ์

เจ้าหน้าที่
ความปลอดภัย

เจ้าหน้าที่
ประสานงาน

ส่วนปฏิบัติการ

เหล่าทัพ

กองพล/กรม

แหล่งทรัพยากร

งานทรัพยากร

งานสถานการณ์

งานการถอนก�าลัง

งานจัดท�าเอกสาร/

คู่มือผู้เชี่ยวชาญ

ทางเทคนิค

งานการเรียกร้อง

ค่าเสียหาย/ค่าชดเชย

งานจัดหา

งานประเมินค่าใช้จ่าย

งานประเมินเวลา

งานส่งก�าลัง สป.

งานส่งก�าลังอาหาร

งานสนับสนุน

ทางภาคพื้นดิน

งานการสื่อสาร

งานสิ่งอ�านวย

ความสะดวก

แพทย์/การรักษา

ส่วนส่งก�าลังบ�ารุงส่วนแผน ส่วนธุรการ/การเงิน

รูปที่ ๔-๒ โครงสร้างการบังคับบัญชาของระบบบัญชาการเหตุการณ์
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การประเมินสถานที่ (Site Assessment)

๔-๔๖ ถึงแม้ว่าผู้บัญชาการจะเร่ิมการประเมินสถานที่ ซ่ึงอาจ

ด�าเนินการให้เสร็จส้ินก่อนที่หน่วยทหารตอบสนองเหตุจะเดินทางมาถึง 

ท่ีเกิดเหตุ การประเมินเป็นกระบวนการท่ีด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง  

การประเมินสถานที่เกิดเหตุอาจต้องค�านึงปัจจัยหลายประการ รวมไปถึง

  l สภาพอากาศ

  l สภาพภูมิประเทศ

  l โครงสร้างพื้นฐาน

  l คณุลกัษณะของสาร (สภาพความไวไฟ, สภาพความเป็นพษิ, 

สภาพการกัดกร่อน, สภาพการแผ่รังสี และระดับก๊าซออกซิเจน)

  l ขีดความสามารถของหน่วยตอบสนอง

  l ภาระการปฏิบัติงาน

  l เวลา

  l ก�าหนดเส้นตาย

๔-๔๗ งานอื่นๆ ที่สนับสนุนการประเมินซึ่งรวมไปถึงการตรวจหา 

การตรวจพิสูจน์ทราบ และการเฝ้าระวังสาร คชรน. ผลจากการตรวจหา  

การตรวจพิสูจน์ทราบ และการเฝ้าระวัง เป็นการสนับสนุนการพิสูจน์ทราบ

อันตรายท่ีมีลักษณะจ�าเพาะรวมทั้งเป็นการตรวจสอบขอบเขตและระดับ

การเปื้อนพิษด้วย

๔-๔๘ การสนับสนุนการประเมินด้านอื่น ๆ ในระหว่างการปฏิบัติ

การตอบสนอง อาจได้มาจากหน่วยงานระดับชาติที่ให้การสนับสนุนบริการ

ความเชี่ยวชาญทางด้านเทคนิค
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มาตรการควบคุม (Control Measures)

๔-๔๙ ผู้บัญชาการเหตุการณ์เป็นผู้ก�าหนดมาตรการควบคุม เพื่อ

ป้องกนัและลดการแพร่กระจายการเป้ือนพษิ การบาดเจบ็หรอืการเสยีชีวติ

ของมนุษย์ ความเสียหายต่อสภาพแวดล้อม และความเสียหายต่อทรัพย์สิน 

ที่เกิดจากการแพร่กระจายหรือมีโอกาสแพร่กระจายของสาร คชรน. หรือ

วัตถุอันตราย มาตรการควบคุมทั้งปวงมีการประสานและควบคุมผ่านทาง 

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ จุดศูนย์รวมข้อมูลส�าคัญ (เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับการ 

มีอยู่ของสาร คชรน. หรือระดับขีดจ�ากัดสูงสุดส�าหรับการได้รับสาร คชรน.) 

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ควรตรวจสอบระดับการป้องกัน ซึ่งใช้สวมใส่หรือ 

มีพร้อมไว้ส�าหรับการใช้งานในแต่ละเขตควบคุมอันตราย มาตรการควบคุม

อื่น ๆ อาจได้แก่

  l ยุทธภัณฑ์ป้องกันตน (PPE) จากการพิจารณาด้าน

อันตรายและสภาพอันตรายในขณะนั้น ผู้บัญชาการเหตุการณ์จะใช้การ

ปฏิบัติการต่อเหตุฉุกเฉินและมั่นใจว่ายุทธภัณฑ์ป้องกันตนมีการสวมใส่ 

เมื่อเผชิญกับเหตุการณ์ที่คาดว่ามีอันตราย ตัวอย่างเช่น ผู้ตอบสนองเหต ุ

ทีม่ส่ีวนเก่ียวข้องกับการป้องกนั คชรน. และตอบสนองเหตฉุุกเฉนิ อาจได้รบั 

ปริมาณสารอันตรายที่ประมาณการได้ ต้องสวมใส่เครื่องแต่งกายป้องกัน 

แบบมีแรงดันภายในสูงกว่าแรงดันภายนอก พร้อมกับมีเครื่องช่วยหายใจ 

(SCBA) ซ่ึงผูต้อบสนองเหตตุ้องสวมใส่เครือ่งแต่งกายลกัษณะนีต่้อไปจนกว่า 

ผู้บัญชาการเหตุการณ์หรือผู้ที่ได้แต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ด้านความปลอดภัย  

ได้ตรวจสอบแล้วว่าการลดระดับการป้องกันระบบทางเดินหายใจแล้ว 

จะไม่ท�าให้ได้รับอันตราย
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  l การจ�ากดัการเข้า-ออกพืน้ที ่ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์จ�ากดั 

จ�านวนก�าลังพลผู้ตอบสนองเหตุ ที่ผ่านเข้าไปสัมผัสหรือมีโอกาสสัมผัส

เหตุการณ์หรือบริเวณที่มีอันตราย ก�าลังพลถูกจ�ากัดให้แต่เฉพาะผู้ที่ปฏิบัติ

หน้าที่ตอบสนองเหตุฉุกเฉินเท่าน้ัน อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติการในพื้นที่

ท่ีมีอันตรายมักด�าเนินการโดยใช้ระบบเพื่อนคู่หู (buddy system) โดย 

กลุ่มหนึ่งอาจมีสองคนหรือมากกว่านั้นก็ได้

  l การควบคุมการเปื้อนพิษ ผู้บัญชาการเหตุการณ์เริ่ม

ปฏิบัติการควบคุมการเปื้อนพิษในเชิงรับเพื่อจ�ากัดการแพร่กระจายการ 

เป้ือนพษิ วธิกีารนีร้วมไปถึงการป้องกนัโอกาสทีก่�าลงัพลจะเกดิการเป้ือนพษิ  

เม่ือออกจากบริเวณที่เกิดเหตุโดยไม่ให้เปื้อนพิษ การควบคุมน�้าที่ระบาย 

ออกมาจากการท�าลายล้างพิษ และเริ่มการท�าลายล้างพิษแบบฉุกเฉิน

  l การรักษาความปลอดภัยสถานท่ีเกิดเหต ุ ผู้บัญชาการ

เหตุการณ์ต้องมั่นใจว่าได้ด�าเนินการด้านความปลอดภัยแก่สถานที่เกิดเหตุ

ที่ก�าหนดขึ้นอย่างเป็นทางการ การรักษาความปลอดภัยสถานที่เกิดเหตุ

ด้วยการก�าหนดแนวเขตรกัษาความปลอดภยัพร้อมกบัควบคุมการเข้า-ออก 

เพื่อป้องกันไม่ให้ก�าลังพลเข้าไปในพื้นที่เปื้อนพิษจ�านวนมากเกินไป อีกท้ัง 

ป้องกันบรรดาสื่อมวลชนและกลุ่มประชาชนที่เฝ้าสังเกตการณ์ไม่ให้เข้าไป

กีดขวางการปฏิบัติงานของผู้ตอบสนองเหตุ

  l การท�าลายล้างพิษ ผู้บัญชาการเหตุการณ์ควบคุมการ

ปฏิบัติการท�าลายล้างพิษในรูปแบบต่างๆ ที่มีการด�าเนินการภายในช่อง 

เส้นทางการท�าลายล้างพิษ ดังต่อไปนี้

   	การท�าลายล้างพิษฉุกเฉิน (Emergency Decon- 

tamination) 
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   	การท�าลายล้างพิษตามขั้นตอนทางเทคนิค 

     (Technical Decontamination)

   	การท�าลายล้างพิษผู้ป่วยจ�านวนมาก (MCD)

  l เขตควบคมุอนัตราย ผู้บญัชาการเหตุการณ์พสิจูน์ทราบ 

และก�าหนดเขตควบคมุอันตราย รวมไปถึงการก�าหนดเขตแยกกกักันในขัน้ต้น  

(initial-isolation zone) และเขตปฏิบัติเพื่อการป้องกัน (protective- 

action zone) (ดูในรูปที่ ๔-๓), เขตอันตราย (hot zone), เขตเฝ้าระวัง 

(warm zone) และเขตปลอดภัย (cold zone) (ดูในรูปที่ ๔-๔) ซึ่งเป็น 

การก�าหนดพืน้ท่ีส�าหรบัการปฏบิตัหิน้าทีต่่าง ๆ  เช่น การท�าลายล้างพษิและ

การปฏิบัติการสนับสนุน การควบคุมเขตอันตราย ประกอบด้วย

   	เขตแยกกักกันในขั้นต้น เป็นพื้นท่ีบริเวณโดยรอบ 

ทีเ่กิดเหต ุซ่ึงท�าให้ผูค้นในพืน้ทีบ่รเิวณนีอ้าจสมัผสักบัความเข้มข้นของสสาร

ในระดบัทีเ่ป็นอนัตราย (เมือ่อยูเ่หนอืลม) และอาจเป็นภยัคกุคามถงึแก่ชวีติ 

(เมื่ออยู่ใต้ลม) 

   	เขตปฏิบัติเพื่อการป้องกัน เป็นพื้นที่ใต้ทิศทางลม 

จากท่ีเกิดเหตุ ผู้คนที่อยู่ในบริเวณนี้อาจกลายเป็นบุคคลไร้ความสามารถ 

และไม่สามารถปฏิบัติเพื่อการป้องกัน และ/หรืออาจท�าให้เกิดผลกระทบ

ต่อสุขภาพอย่างร้ายแรง หรือท�าความเสียหายได้อย่างถาวร

   	เขตอันตราย เป็นพื้นที่โดยรอบที่เกิดเหตุซึ่งเกิดขึ้น 

อย่างฉับพลัน ซ่ึงได้ขยายออกไปไกลมากพอที่จะป้องกันผลกระทบ 

อย่างร้ายแรงจากการเปื้อนพิษไปยังก�าลังพลที่อยู่นอกเขต
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รูปที่ ๔-๓ เขตแยกกักกันในขั้นต้นและเขตปฏิบัติเพื่อการป้องกัน

   	เขตเฝ้าระวัง เป็นพื้นที่ระหว่างเขตอันตรายกับ 

เขตปลอดภัย ซึ่งก�าลังพลและยุทโธปกรณ์ที่เปื้อนพิษ รวมทั้งการสนับสนุน 

ในเขตอันตรายจะได้รับการท�าลายล้างพิษในเขตนี้ และยังรวมไปถึงจุด

ควบคุมการเข้า-ออกช่องเส้นทางการท�าลายล้างพิษ ซึ่งช่วยลดการกระจาย

เปื้อนพิษลงได้

   	เขตปลอดภัย เป็นพื้นที่ที่ตั้งที่บัญชาการเหตุการณ์

และการปฏิบัติหน้าที่สนับสนุน ซึ่งจ�าเป็นต่อการควบคุมเหตุการณ์

เขตปฏิบัติ

เพื่อการป้องกัน

เขตแยกกักกัน

ในขั้นต้น

พื้นที่เกิดเหตุ

ทิศทางลม

Downwind distance

(ระยะทางใต้ลม)

เส้นทางเข้า-ออก (Access Routes)

๔-๕๐ ผู้บัญชาการเหตุการณ์ควรระบุเส้นทางปลอดภัยไว้หลาย

เส้นทางหากท�าได้ เพื่อเคลื่อนย้ายหน่วยตอบสนองเหตุเข้าและออกจาก

บรเิวณทีเ่กดิเหตแุละใช้เป็นทีร่วมพลด้วย เส้นทางทีไ่ด้พสิจูน์ทราบแล้ว ได้แก่ 

เส้นทางเข้าถงึบริเวณทีเ่กดิเหตทุางถนน ทางรถไฟ ทางทะเล และทางอากาศ
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พื้นที่พักรอ (Staging Areas)

๔-๕๑ ผูบั้ญชาการเหตกุารณ์ก�าหนดพืน้ทีร่วมพล ส�าหรบัเป็นพ้ืนที่

พักรอของชุดปฏิบัติการตอบสนองที่ตามมาทีหลัง จุดรวมพลขั้นต้นอยู่ใน

ระยะปลอดภยัจากบรเิวณทีเ่กดิเหต ุเพือ่ป้องกนัการขดัขวางการปฏบิตังิาน

และเป็นการป้องกันก�าลังพล

พนัธกจิในเขตควบคมุอันตราย (Hazard Control Zone Functions)

๔-๕๒ ผู้บัญชาการเหตุการณ์จัดตั้งเขตควบคุมบริเวณที่เกิดเหตุ 

การจัดตั้งเขตควบคุมเพื่อให้มั่นใจถึงความปลอดภัยของผู้ตอบสนองเหต ุ

ทุกคน และควบคุมการผ่านเข้าและออกพื้นที่เปื ้อนพิษ ในรูปที่ ๔-๕  

แสดงถึงพันธกิจในเขตควบคุมอันตราย

ที่เกิดเหตุเขตอันตราย

เขตเฝ้าระวัง

เขตปลอดภัย

รูปที่ ๔-๔ เขตควบคุมอันตราย (ตัวอย่าง)
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เขตอันตราย (Hot Zone)

๔-๕๓ เขตอันตรายเป็นพื้นที่ที่ผู ้บัญชาการเหตุการณ์ตกลงใจ 
แล้วว่าเป็นเขตที่มีผลกระทบจากเหตุการณ์มากที่สุด รวมทั้งพ้ืนที่ใดๆ  
ที่มีการกระจายหรือมีโอกาสกระจายการเปื้อนพิษ เขตอันตรายยังอาจเป็น 
พื้นที่ที่เริ่มด�าเนินการเพื่อลดการเปื้อนพิษด้วย พันธกิจอย่างอื่นในเขต
อันตราย มีดังนี้

  l ด�าเนินการปฏิบัติการค้นหาและกู้ภัย

  l ปฏิบัติตามมาตรการบรรเทาผลกระทบ

  l พิสูจน์ทราบสาร คชรน. รวมทั้งสิ่งกีดขวางทางกายภาพ
ที่ขัดขวางไม่ให้ไปถึงทางเข้า

  l ด�าเนินการประเมินผลอันตราย (ประเมินความเสียหาย 
และการเปื้อนพิษที่ยังคงมีอยู่)

รูปที่ ๔-๕ พันธกิจในเขตควบคุมอันตราย

เขตรักษาความปลอดภัย/

แนวควบคุมฝูงชน

แนวการท�าลายล้างพิษ

แนวเขตอันตราย

เขตอันตราย

เขตเฝ้าระวัง

เขตปลอดภัย

ทิศทางลม

ขนส่งทาง

การแพทย์

เส้นทางการ
ท�าลายล้างพิษ

ที่บัญชาการ
เหตุการณ์

ที่เกิดเหตุ
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  l ปฏิบัติการเฝ้าตรวจทางด้านเคมีและทางด้านรังสี

  l ด�าเนินการเก็บตัวอย่างสารชีวะ

เขตเฝ้าระวัง (Warm Zone)

๔-๕๔ เขตเฝ้าระวังเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างเขตอันตรายและเขต
ปลอดภัย ซ่ึงเป็นบริเวณส�าหรับปฏิบัติการท�าลายล้างพิษ (ช่องเส้นทาง 
การท�าลายล้างพิษ) และเป็นพื้นที่สนับสนุนในเขตอันตรายพันธกิจอื่นๆ  
ในเขตเฝ้าระวัง มีดังนี้

  l การท�าลายล้างพิษฉุกเฉิน

  l การท�าลายล้างพิษตามขั้นตอนทางเทคนิค

  l การท�าลายล้างพิษผู้ป่วยจ�านวนมาก

  l เป็นพื้นที่พักรอส�าหรับชุดปฏิบัติการส�ารวจก่อนที่จะ
เข้าไปในเขตอันตราย

  l การท�าลายล้างพิษยุทโธปกรณ์

เขตปลอดภัย (Cold Zone)

๔-๕๕ เขตปลอดภยัเป็นบริเวณทีส่ามารถเข้าถงึได้และเป็นบรเิวณ
ที่ปลอดภัยส�าหรับการปฏิบัติการสนับสนุน เป็นพื้นที่ที่มีขนาดกว้างขวาง 
พอส�าหรับกองก�าลังตอบสนองเหตุการณ์ด้าน คชรน. ทั้งในระดับท้องถิ่น 
ระดับรัฐ และในระดับชาติ พันธกิจอื่นๆ ที่อาจเกิดขึ้นในเขตนี้ ได้แก่

  l การปฏิบัติการในที่บัญชาการเหตุการณ์

  l การปฏิบัติการสนับสนุน เช่น การส่งก�าลังบ�ารุง การ
ปฏิบัติการเพื่อด�ารงความต่อเนื่องและการรักษาความปลอดภัย

  l การปฏิบัติการในพื้นที่พักรอ
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การสื่อสารด้านวัตถุอันตราย (Hazard Communications)

๔-๕๖ ในระหว่างการปฏบิตักิารตอบสนอง หน่วยจ�าเป็นต้องด�ารง 

โครงข่ายสื่อสารด้านวัตถุอันตราย (HAZCOM) ของตนไว้ พันธกิจของ 

การปฏิบัติตามโครงข่ายสื่อสารด้านวัตถุอันตราย ได้แก่

  l ด�ารงสภาพความต่อเนื่องในด้านความสามารถ เพื่อ 

การจัดเก็บและการใช้ข้อมูลกฎระเบียบอ้างอิง รวมทั้งข้อมูลการผลิต 

วัตถุอันตราย

  l เตรียมการรับและด�าเนนิกรรมวิธีเกีย่วกบัข้อมลูด้านวัตถุ 

คชรน.

  l ด�ารงการเข้าถึงแหล่งข้อมูลด้านอันตรายที่เกี่ยวข้อง 

กับ คชรน. จากสถานที่เกิดเหตุ

  l ยึดมั่นกับค�าแนะน�าด้านความปลอดภัยตามที่ระบุไว้ 

ในคู่มือค�าแนะน�าของ OSHA และตามก�าหนดไว้ในระเบียบข้อบังคับ 

ของรัฐบาลกลาง สหรัฐอเมริกา (CFR) 

การตอบสนองการสนับสนุนบริการสุขภาพ 
(Health Service Support Response)

๔-๕๗ ชุดปฏิบัติการควบคุมบังคับบัญชาทางการแพทย์ ด�ารง 

การควบคุมบังคับบัญชาหน่วยตอบสนองทางด้านการแพทย์ พันธกิจ 

การควบคุมบังคับบัญชา มีดังนี้

  l รับมอบภารกิจและรีบส่งหน่วยและฝ่ายอ�านวยการ 

ไปยังพื้นที่ตอบสนองที่ก�าหนด
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  l ประสานการปฏิบัติการตอบสนองทางการแพทย์ของ

กระทรวงกลาโหมกบัทีบ่ญัชาการเหตุการณ์ รวมทัง้กบัหน่วยงานตอบสนอง 

เหตุในระดับท้องถิ่น ระดับรัฐ ระดับชาติ หรือกับชาติเจ้าบ้าน

  l ด�าเนินการตรวจสอบเมื่อหน่วย/ฝ่ายอ�านวยการหยุด

ปฏบิตักิารชัว่คราว และส่งมอบการปฏบิตัใิห้แก่หน่วยงานตอบสนองในระดบั 

ท้องถิน่ ระดบัรฐั ระดบัชาต ิหน่วยงานของชาตเิจ้าบ้าน หรอืหน่วยงานอืน่ ๆ

๔-๕๘ การตอบสนองเพ่ือสนับสนุนบริการสุขภาพทั้งหมดยังคง

ด�าเนนิต่อไป จนถงึการปฏิบตักิารแก้ไขสถานการณ์ขัน้การฟ้ืนฟ ูการปฏิบตัิ

ในการตอบสนองเพือ่สนบัสนนุการบรกิารสขุภาพ เพือ่การเวชกรรมป้องกนั 

การบรกิารทางด้านสตัวแพทย์ การสนบัสนนุการจดัการกบัความเครยีดของ 

กองก�าลงัทีต่อบสนองเหตแุละประชาชนในท้องถ่ิน การบรกิารห้องปฏบิตักิาร 

และการบริการด้านสุขภาพ ซึ่งจะได้กล่าวอย่างละเอียดในผนวก ค ส�าหรับ

รายละเอียดเกี่ยวกับการคัดแยกผู้ป่วย การท�าลายล้างพิษผู้ป่วย การรักษา 

การส่งกลับสายแพทย์ และการพักรักษาในโรงพยาบาล จะได้กล่าวอย่าง

ละเอียดในบทที่ ๕ และในผนวก ง

๔-๕๙ การปฏิบตักิารตอบสนองในกรณเีร่งด่วน อาจด�าเนนิการโดย 

  l เจ้าหน้าที่ในที่เกิดเหตุให้การปฐมพยาบาล 

  l ในข้ันต้น หน่วยท่ีมคีวามเช่ียวชาญของกระทรวงกลาโหม

สามารถให้บริการดูแลรักษาแบบฉุกเฉินในเขตอันตราย และดูแลผู้ป่วย 

ให้คงสภาพในเขตปลอดภัยจนกว่ามีความพร้อมขนส่งด้วยการบริการ

ทางการแพทย์ฉกุเฉนิของฝ่ายพลเรือน หน่วยของกระทรวงกลาโหมดงักล่าว 

ได้แก่ กองก�าลังตอบสนองเหตุการณ์ด้านเคมี-ชีวะ (chemical-biological 
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incident response force [CBIRF]) และชุดกองก�าลังขีดความสามารถสูง 

ในการตอบสนองเหตุการณ์ด้านเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร์ และวัตถุระเบิด 

แรงสูง (chemical, biological, radiological, nuclear, and high-yield 

explosives enhanced response force package [CERFP])

  l การปฏิบัติของหน่วยทหารที่ตั้งประจ�าที่ จะให้การ

สนบัสนนุในกรณีเร่งด่วน (เช่น ก�าลงัพลทีใ่ห้บรกิารทางการแพทย์ ชดุปฏิบตัิ

การเพื่อรักษาทางการแพทย์ ก�าลังพลด้านเวชกรรมป้องกัน สัตวแพทย์  

นักผจญเพลิง และเจ้าหน้าที่สารวัตรทหาร) 

  l เจ้าหน้าที่ต�ารวจในท้องถิ่นและพนักงานดับเพลิง; 

หน่วยบริการแพทย์ฉุกเฉิน, เจ้าหน้าที่สาธารณสุขและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน

สาธารณะ และชุดปฏิบัติการที่ให้การบริการรักษาทางการแพทย์ตามที่

ก�าหนดไว้

  l ชดุปฏบิตักิารระดบัประเทศ, หน่วยแพทย์ของชาติเจ้าบ้าน, 

ก�าลงัพลและหน่วยสงักดักระทรวงกลาโหมภายใต้สถานการณ์เพือ่การแก้ไข

สถานการณ์ในต่างประเทศ

๔-๖๐ การวนิจิฉัยทางการแพทย์เป็นกระบวนการตรวจสอบสาเหตุ

ของการเกิดโรคหรอืการได้รบับาดเจบ็ ในขณะทีก่ารวินจิฉยับางอย่างอาจได้

หลักฐานจากอาการบ่งชี้และลักษณะอาการของโรค การวินิจฉัยโรคติดเชื้อ 

หรอืการได้รบัอนัตรายจากสารเคมทีีท่ราบแน่ชดั จ�าเป็นต้องใช้ผลการตรวจ

ในห้องปฏิบัติการ หรือการวิเคราะห์ทางด้านรังสีซึ่งการวิเคราะห์ลักษณะนี ้

อาจใช้เวลาหลายวัน การรักษาตามลักษณะอาการต้องเริ่มขึ้นก่อนได้รับ 

ผลการวนิจิฉยัท่ีถกูต้องจากห้องปฏบิตักิารเพือ่เป็นการช่วยชวีติ การร้องขอ
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รบัการสนบัสนนุกลบัไปผูเ้ชีย่วชาญระดบัชาต ิเป็นวธิกีารตอบสนองของชดุ 

หรอืของหน่วยสนบัสนนุการบรกิารสขุภาพ เพือ่ให้ได้ข้อมลูทางด้านเทคนคิ 

ค�าปรึกษาและการสนับสนุนทางการแพทย์ ในระหว่างการปฏิบัติการ 

ตอบสนองเพื่อแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน. หน่วยงานหรือ 

การปฏิบัติภายใต้กระทรวงกลาโหม รวมทั้งหน่วยงานอื่นๆ ในระดับชาติ  

สามารถให้บริการลักษณะนี้ได้

๔-๖๑ การปฏิบัติการสนับสนุนการบริการสุขภาพ อยู่บนพื้นฐาน

ของการประเมินความเส่ียงด้านสุขภาพในห้วงก่อนถูกส่งเข้าประจ�าการ  

ซึ่งมักเก่ียวข้องกับภัยคุกคามต่อสุขภาพในพื้นที่ปฏิบัติการและในพื้นที่

จ�าเพาะท่ีส่งก�าลังเข้าประจ�าการ การประเมินความเสี่ยงด้านสุขภาพ  

การประเมินสถานทีท่ีม่ภียัคกุคามมาจากการท�างานและจากสภาพแวดล้อม 

การเฝ้าตรวจและการเก็บตัวอย่างที่ปฏิบัติประจ�าหรือเป็นแรงผลักดัน 

จากเหตุการณ์ รวมไปถึงการปฏิบัติเพื่อเฝ้าระวังด้านสุขภาพอื่นๆ ควรมี 

การปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันในระหว่างที่ส่งก�าลังเข้าประจ�าการ  

หากมีภัยคุกคามด้านสุขภาพเพิ่มขึ้นหรือสามารถคาดการณ์ได้ว่าเพิ่มขึ้น 

อย่างแน่นอนในระหว่างส่งก�าลังเข้าประจ�าการ ผู้บังคับบัญชาควรก�าหนด

ให้มีการสนับสนุนบริการสุขภาพเพิ่มเติม เพื่อให้มั่นใจว่าก�าลังพลได้รับการ

เฝ้าตรวจและได้รับการป้องกันอย่างเพียงพอ

๔-๖๒ ในระหว่างการตอบสนองเพ่ือแก้ไขสถานการณ์อันเนื่อง

มาจาก คชรน. การประเมินสถานที่ที่มีภัยคุกคามจากการท�างานและ 

จากสภาพแวดล้อม การลาดตระเวนสถานที่ และการประเมินความ 

ล่อแหลมด้านน�า้และอาหารควรด�าเนนิการให้ถกูต้องอย่างแท้จริง หรือมโีอกาส 

ที่จะเป็นภัยคุกคามต่อสุขภาพ ควรประเมินการได้รับอันตรายผ่านเส้นทาง 
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เข้าสู่ร่างกาย (pathway) ทุกช่องทาง และตรวจสอบหนทางปฏิบัติและ

มาตรการตอบโต้เพื่อลดภัยคุกคามต่อสุขภาพ รวมทั้งป้องกันสุขภาพ 

ของก�าลงัพลท่ีถูกส่งเข้าประจ�าการ เมือ่มกีารด�าเนนิการตอบสนองเพือ่แก้ไข

สถานการณ์ ควรพิจารณาถึงกิจต่างๆ ดังต่อไปนี้

  l มั่นใจว่าระบบจัดการข้อมูลด้านสุขภาพแบบอัตโนมัติ 

ได้รับอนุมัติจากกระทรวงกลาโหมหรือเหล่าทัพ ให้ใช้เป็นข้อมูลเฝ้าตรวจ

เกี่ยวกับภัยคุกคามต่อสุขภาพจากการท�างานและจากสภาพแวดล้อม

  l มั่นใจว่ามีการสื่อสาร (ด้วยการเขียนหรือพูดปากเปล่า) 

ด้านความเสีย่งต่อสขุภาพบนพืน้ฐานของการประเมินความเสีย่งต่อสขุภาพ 

และการตกลงใจบริหารความเส่ียงท่ีเกีย่วข้องกบัสขุภาพ รวมทัง้การประเมนิ

ความเสี่ยงต่อสุขภาพที่เป็นปัจจุบันตามข้อมูลใหม่ที่ได้รับ

  l การบันทึกการได้รับอันตรายจากการท�างานและจาก

สภาพแวดล้อมในขณะที่เข้าประจ�าการหรือการได้รับอันตรายด้าน คชรน. 

ซึ่งสัมพันธ์กับข้อมูลที่เฝ้าตรวจ และจัดให้มีการรายงานให้ทันเวลาเกี่ยวกับ 

การเป็นโรคตดิเชือ้หรอืการบาดเจ็บทีไ่ม่ใช่จากการรบ การบาดเจบ็จากการรบ  

รวมทั้งข้อมูลทางการแพทย์อื่นๆ ตามความจ�าเป็น

  l จดัส่งข้อมลูทางการแพทย์อนัเกีย่วข้องกบั คชรน. การเป็น 

โรคตดิเชือ้ทีค่าดไม่ถึง หรือปรากฏการณ์ทีเ่กิดการเป้ือนพษิในสภาพแวดล้อม 

โดยจัดส่งไปยังศูนย์ข่าวกรองทางการแพทย์ของกองทัพพร้อมกับส�าเนา

รายงานการปฏิบัติการทางแพทย์ ซึ่งมีรายละเอียดและ/หรือการประเมิน

ผลเก่ียวกบัโรคตดิเชือ้ ผลการตรวจสภาพสิง่แวดล้อม และขดีความสามารถ

ทางการแพทย์ ไปยังศูนย์ข่าวกรองทางการแพทย์ของกองทัพด้วย
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๔-๖๓ โปรแกรมป้องกนัระบบทางเดนิหายใจ รวมทัง้การคดักรอง 

ทางการแพทย์ และการเฝ้าระวังก�าลังพลที่ได้รับแจกจ่ายเครื่องช่วยหายใจ  

(เช่น SCBA) เป็นสิ่งจ�าเป็นในการท�างานเพื่อปฏิบัติการด้าน คชรน. (เช่น 

ส่วนสนับสนุนพลเรือนของกระทรวงกลาโหม) (รายละเอียดเพิ่มเติม ศึกษา

ได้จากระเบยีบข้อบงัคบัแห่งรฐับาลกลางสหรฐัอเมรกิา หมวด ๒๙ [29 CFR 

1910.134])

การเปลี่ยนผ่านไปสู่การปฏิบัติการฟื้นฟู 
(Transition to Recovery Operations)

๔-๖๔ เป็นการดี ที่เส้นแบ่งระหว่างจุดสิ้นสุดการปฏิบัติการ 

ตอบสนองเหตุและจุดเริ่มต้นของการปฏิบัติการฟื้นฟูไม่ชัดเจน บ่อยครั้ง  

การปฏบิตักิารฟ้ืนฟอูาจเริม่ต้นโดยทีก่ารปฏบิตัติอบสนองเหตุยงัคงด�าเนนิการ 

อยู ่ต ่อไป การปฏิบัติการฟื ้นฟูอาจเริ่มขึ้นเมื่อไม่มีความจ�าเป็นต้อง 

ใช้ก�าลังทหารส�าหรบัด�าเนนิการตอบสนองเหตอีุกต่อไป หรอืมหีน่วยงานอืน่

เข้ามาปฏบิตัหิน้าทีแ่ทนเพือ่เป็นการสับเปล่ียนก�าลงั ในบทที ่๕ จะได้อธิบาย

ถึงการปฏิบัติการฟื้นฟูส�าหรับการปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์

๔-๖๕ นอกจากนั้น อาจมีการส่งมอบอ�านาจและความรับผิดชอบ

ในการตอบสนองเหต ุเมือ่มกีารเปลีย่นผ่านไปสูก่ารปฏิบตักิารฟ้ืนฟ ูตวัอย่าง

เช่น หัวหน้าพนักงานดับเพลิงที่ปฏิบัติหน้าที่ตอบสนองเหตุอาจส่งมอบ

อ�านาจการควบคุมให้แก่ฝ่ายสอบสวนด้านอาชญากรรม หรือชุดปฏิบัติการ

สอบสวนเหตุการณ์ หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายอื่นๆ


