
บทท่ี ๓ เป็นการให้ข้อมลูเกีย่วกบัการปฏบิติัเพือ่เตรยีมความพร้อม

ของหน่วย ส�าหรบัการปฏบิตักิารเพ่ือแก้ไขสถานการณ์อันเนือ่งมาจาก คชรน.  

การปฏิบัติต่าง ๆ ตามท่ีได้กล่าวถึง คือ มาตรการลดความล่อแหลม,  

การประสานงานและการรายงาน, การเตรียมการส�าหรบัการปฏบิติัด้านการ 

สนบัสนนุบรกิารสขุภาพ, การฝึกปฏิบัติ, การประเมนิผลซ�า้ในด้านขดีความสามารถ 

และการตรวจสอบถึงความล่อแหลมที่ยังคงมีอยู ่ และเหตุการณ์พิเศษ 

เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ

กล่าวเบื้องต้น (Background)

๓-๑ ในขั้นการเตรียมการ หน่วยตอบสนองเหตุต้องด�าเนินการ

ตามมาตรการลดความล่อแหลมอย่างเป็นระบบ เมื่อปฏิบัติตามมาตรการ

ดังกล่าวส�าเร็จย่อมท�าให้หน่วยมีความพร้อมที่จะรับผิดชอบต่อภารกิจ 

ทีไ่ด้รบัมอบ เนือ้หาในบทนีไ้ด้มุง่เน้นไปทีว่ธิกีารตรวจสอบความต้องการ และ 

การเตรียมการ๓
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การพฒันาขดีความสามารถ เพ่ือน�าไปใช้ในการวางแผนส�าหรบัการด�าเนนิการ

ตามมาตรการลดความล่อแหลม ทีม่คีวามส�าคัญเร่งด่วนสงูสดุ (ดูในรูปที ่๓-๑  

ส�าหรับขั้นการเตรียมการซึ่งมีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติอื่นๆ ในการ 

ปฏิบัติการเพื่อแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน.)

๓-๒ หน่วยตอบสนองเหตุมีการปฏิบัติการร่วมกันหลายส่วน 

เพื่อด�ารงไว้ ซึ่งความพร้อมของหน่วย ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของวงรอบตาม

ขั้นตอนการปฏิบัติที่ด�าเนินไปอย่างต่อเนื่อง มาตรการลดความล่อแหลม

ของหน่วยที่ด�าเนินการไปพร้อมกันนั้น ได้แก่ การประเมินผล, การวางแผน, 

การฝึกศึกษา และการฝึกปฏิบัติ (ในผนวก ข จะได้กล่าวถึงรายละเอียด 

เก่ียวกับมาตรการลดความล่อแหลม ซึง่สามารถช่วยหน่วยในการเตรยีมการ

เพื่อการปฏิบัติการ)

๓-๓ หน่วยตอบสนองเหตุควรด�าเนินมาตรการต่างๆ โดยรวม 

เข้ากับการปฏบิตัใินข้ันเตรียมการร่วมกบัหน่วยทีใ่ห้การสนบัสนนุและหน่วย

รบัการสนบัสนนุ ซึง่ขอบเขตของการปฏบิตัดิงักล่าว ได้แก่ การประสานงาน, 

การส่งก�าลังบ�ารุง และการสนับสนุนการบริการสุขภาพ

๓-๔ การฝึกปฏิบัติเป็นเสมือนมาตรวัดของผู้บังคับบัญชา เพื่อใช ้

ประเมินผลซ�้าถึงขีดความสามารถของหน่วยและค้นหาความล่อแหลม 

ท่ียังมีอยู่ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจ การฝึกปฏิบัติยังเป็น

โอกาสในการทดสอบแผน และท�าให้แผนมีความละเอียดมากยิ่งขึ้นตาม

ความจ�าเป็น เนือ้หาในบทนี ้ได้กล่าวถึงข้ันตอนการเตรยีมการและการด�ารง

ขีดความสามารถของหน่วยในการแก้ไขสถานการณ์ได้โดยต่อเนื่อง
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การด�ารงความต่อเนื่อง (Sustainment)

๓-๕ การวางแผนด้านการส่งก�าลงับ�ารงุอย่างเพยีงพอมส่ีวนส�าคัญ 

ต่อการปฏิบัติการ และจ�าเป็นต้องมีการวางแผนเพื่อเป็นการส่งก�าลัง 

ส่ิงอปุกรณ์สิน้เปลืองเพิม่เตมิและก�าลังพลเพ่ิมมากขึน้ ซึง่ท�าให้การปฏบิติัการ 

ด�าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง

การส่งก�าลังบ�ารุง (Logistics)

๓-๖ หน่วยตอบสนองเหตทุีม่ขีดีความสามารถในด้านการส่งก�าลังบ�ารุง 

ในอัตราของหน่วย เพื่อสนับสนุนพันธกิจพื้นฐาน ดังต่อไปนี้

 l ด�ารงขีดความสามารถของหน่วยเพื่อการปฏิบัติการ

 l รักษารายงานสถานภาพด้านการส่งก�าลังบ�ารุง

 l ประสานกับหน่วยให้การสนับสนุนทางการส่งก�าลังบ�ารุง

 l จัดหาและเก็บรักษายุทโธปกรณ์ของหน่วยให้เป็นไปตาม

ค�าแนะน�าของผู้บังคับบัญชา

๓-๗ หน่วยตอบสนองเหตุมักถูกส่งเข้าวางก�าลังด้วยจ�านวน

ยุทโธปกรณ์ท่ีเพียงพอ และปฏิบัติการได้อย่างต่อเนื่องภายในระยะเวลา 

ทีจ่�ากดั เพือ่ให้การปฏบิตัไิด้อย่างต่อเนือ่งยาวนาน หน่วยทีถ่กูส่งเข้าวางก�าลงั 

ต้องได้รับการส่งก�าลังบ�ารุงเพิ่มเติม และมีจ�านวนก�าลังพลเพิ่มมากขึ้น
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๓-๘ ลักษณะการส่งก�าลังบ�ารุงส�าหรับหน่วยตอบสนองเหตุ 

หมายถึง ยุทโธปกรณ์มาตรฐานทางทหาร (ชุดเครื่องแต่งกายตามลักษณะ 

ป้องกนัตามภารกิจ) หรือยทุโธปกรณ์ท่ีได้รับอนมัุตใิห้ใช้ในกระทรวงกลาโหม, 

ยุทโธปกรณ์ที่มีจ�าหน่ายทางการค้า และผลิตภัณฑ์ที่มีจ�าหน่ายทั่วไป  

(ชดุแต่งกายป้องกันของฝ่ายพลเรือน) ในขัน้การเตรียมการ หน่วยตอบสนองเหตุ 

ต้องระบุถึงความต้องการในการส่งก�าลังบ�ารุง เพื่อให้การปฏิบัติการ 

ด�าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง

ป้องกัน

วางแผน เตรียมการ

ตอบสนอง

จาก คชรน.

เหตุการณ์

ฟื้นฟู

ขั้นตอน

การปฏิบัติในการ

แก้ไขสถานการณ์

อันเนื่องมาจาก คชรน.

ปฏิบัติ

รูปที่ ๓-๑ ขั้นการปฏิบัติในการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน. (เตรียมการ)
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๓-๙ ยุทโธปกรณ์มาตรฐานทางทหารส�าหรับการตรวจหา, การ 
ป้องกัน และการท�าลายล้างพษิ ทีไ่ด้รบัการแจกจ่าย ท�าให้หน่วยมขีดีความสามารถ 
ในการตรวจหาและป้องกันสาร คชรน. ได้หลายประเภท อย่างไรก็ตาม  
รายการยุทโธปกรณ์มาตรฐานที่ได้รับการแจกจ่าย เช่น หน้ากากป้องกัน  
รุ ่น M40 ไม ่เป ็นไปตามมาตรฐานทางเทคนิคของคณะกรรมการ 
ด้านอาชีวอนามัยส�าหรับผู้ปฏิบัติงาน (OSHA) และมาตรฐานของสถาบัน 
อาชีวอนามัยส�าหรับผู ้ปฏิบัติงานแห่งชาติ (National Institute for  
Occupational Safety and Health) ต้องไม่น�าไปใช้ในการปฏบิติัการนอกเหนอื 
จากการปฏิบัติการทางทหาร เช่น การแก้ไขสถานการณ์ภายในประเทศ 

๓-๑๐ สิ่งส�าคัญที่พบว่าทุกๆ หน่วย หรือฐานที่ตั้งหน่วยทหาร 
มักมีขีดความสามารถครบทุกด้าน ขีดความสามารถมาตรฐานสามารถ 
อ้างอิงได้ ดังนี้

  l การตรวจหาและการป้องกนั คชรน. อาศัยคู่มอื “ยทุธวธิี 
เทคนคิ และกระบวนการในการป้องกันนวิเคลียร์ ชีวะ และเคมี” [FM 3-11.4/ 
MCWP 3-37.2/NTTP 3-11.27/AFTTP(I) 3-2.46.] 

  l การท�าลายล้างพิษ คชรน. อาศัยคู่มือ “รส. ว่าด้วย  
การท�าลายล้างพิษ คชรน.” [FM 3-11.5/MCWP 3-37.3/NTTP 3-11.26/
AFTTP(I) 3-2.60.]

หมายเหตุ : ตลอดทั้งคู่มือฉบับนี้ เมื่อกล่าวถึงเครื่องแต่งกายป้องกันตามลักษณะ 

การแต่งกายป้องกันตามภารกิจ (ลภ.) จะหมายถึง “ยุทธภัณฑ์ป้องกันประจ�ากาย”  

(individual protective equipment) ส่วนชุดแต่งกายป้องกันทางพลเรือน หรือ 

ชดุท่ีมจี�าหน่ายทางการค้าท่ีมีจ�าหน่ายท่ัวไป (ชดุยทุโธปกรณ์ทีไ่ม่ใช่มาตรฐานทางทหาร)  

จะหมายถึง “ยุทธภัณฑ์ป้องกันตน”(personal protective equipment)
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  l การเฝ้าตรวจและการเฝ้าระวัง คชรน. อาศัยคู่มือ “ยทุธวิธี 

เทคนิค และระเบียบปฏิบัติ การลาดตระเวนและเฝ้าตรวจเคมี ชีวะ รังสี  

และนิวเคลียร์” [ATP 3-11.37/MCWP 3-37.4/NTTP 3-11.29/AFTTP 

3-2.44.]

๓-๑๑ ชุดยุทโธปกรณ์นอกเหนือจากยุทโธปกรณ์มาตรฐานของ

หน่วยจะช่วยให้หน่วยมีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น เช่น ความสามารถในการ

ตรวจหาสารได้หลายชนิด รวมท้ังสารเคมีที่ท�าอันตรายชีวิตและสุขภาพ

ได้อย่างเฉียบพลัน ก�าลังทหารที่ปฏิบัติหน้าที่ตอบสนองเหตุในการแก้ไข

สถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน. อาจยังคงมีความต้องการชุดยุทธภัณฑ์

ป้องกนัตน (PPE) เพือ่ช่วยให้การป้องกันได้ดกีว่าเครือ่งแต่งกายป้องกนัทีใ่ช้ 

ป้องกันในสงครามเคมีและสงครามชีวะ การแก้ไขสถานการณ์ภายใต้ 

สภาพแวดล้อมการปฏบัิตกิารภายในประเทศ, ก�าลงัทหารของกระทรวงกลาโหม 

ต้องท�างานสนับสนุนเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน ซึ่งมีการปฏิบัติการที่แตกต่าง

ไปจากแนวการปฏิบัติการแบบดั้งเดิม จึงต้องท�าการฝึก, มียุทโธปกรณ์และ

มาตรฐานความช�านาญ ส�าหรับการปฏิบัติการให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของ

กฎหมายและนโยบาย มาตรฐานดังกล่าวอาจพบได้ในระเบียบข้อบังคับ 

แห่งรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา หมวด ๒๙ (29 CFR 1910.120) และ 

ค�าแนะน�าท่ีมีผลบงัคบัใช้ส�าหรบัคณะกรรมการขององค์การต่างๆ รวมไปถงึ 

นโยบายและเอกสารของคณะกรรมการต่างๆ ทีย่อมรบักนัในระดับประเทศ  

นอกจากนัน้ อปุกรณ์หรอืเครือ่งมอืทีส่ามารถใช้ตรวจหาสารได้อย่างกว้างขวาง  

ก็มีความจ�าเป็นส�าหรับการตรวจพิสูจน์ทราบสารอุตสาหกรรมอันตราย  

รวมทั้งสารอินทรีย์ นอกเหนือจากสารในสงครามเคมีและสงครามชีวะ 
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๓-๑๒ ข้อพิจารณาในการส่งก�าลังบ�ารุงด้านอื่น ๆ  ได้แก่ มาตรการ
สนบัสนุนก�าลงัพลทีม่คีวามจ�าเป็นในขณะทีส่่งก�าลงัเข้าประจ�าการในบรเิวณ
ที่เกิดเหตุ ข้อพิจารณาเหล่านี้ยังรวมไปถึง

  l การจัดที่พัก

  l เสบียง

  l การสนับสนุนการขนส่ง

  l การรักษาความปลอดภัย

ก�าลังพล (Personnel)

๓-๑๓  ผูน้�าหน่วยตอบสนองเหตตุ้องระบุหน้าทีแ่ละความรบัผิดชอบ
ของก�าลังพลแต่ละต�าแหน่งภายในหน่วยของตน ควรจัดท�ารายงาน 
การตรวจสอบที่ระบุถึงงานเป็นรายบุคคลและงานส่วนรวม ซึ่งต้องปฏิบัต ิ
ให้เป็นผลส�าเร็จ

๓-๑๔ ในระหว่างขั้นการเตรียมการ ผู้น�าหน่วยต้องตระหนักถึง
ความจ�าเป็นท่ีก�าลงัพลภายในหน่วยต้องบรรจุให้เตม็อยูเ่สมอ (เช่น ก�าลงัพล 
ต้องไปพบแพทย์ตามวงรอบ และการหมุนเวียนไปรับการฝึกเพื่อให้ได ้
ประกาศนยีบตัรรับรอง) การขาดแคลนก�าลงัพลตามห้วงระยะเวลาดงักล่าว
ต้องระบุไว้ในรายงานสถานภาพความพร้อมของหน่วยด้วย

การฝึกศึกษา (Education and Training)

๓-๑๕ การฝึกศึกษามีความส�าคัญยิ่งต่อการปฏิบัติการใดๆ ก็ตาม 
อย่างไรก็ตาม หลักสูตรที่เฉพาะเจาะจงมีความจ�าเป็นอย่างยิ่ง ส�าหรับ 
ก�าลังพลที่ท�าหน้าที่ตอบสนองเหตุการณ์การแก้ไขสถานการณ์อันเนื่อง 
มาจาก คชรน.
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การศึกษา (Education)

๓-๑๖ การจัดหน่วยตอบสนองเหตุฉุกเฉินพร้อมด้วยก�าลังพล 

ทุกระดับ ต้องได้รับการศึกษาเพ่ือให้มีขีดความสามารถในการแก้ไข

สถานการณ์ที่มีอันตรายทุกประเภทได้อย่างมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติการ

แก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน. จ�าเป็นที่จะต้องให้ความส�าคัญ 

ในการเรียนการสอน อย่างเหมาะสม ส�าหรับหน่วยที่ไม่เคยมีประสบการณ์

ในการฝึกกับพลเรือนทีจ่ดัโดยท้องถ่ิน, ระดบัรัฐ, ส่วนภมูภิาค หรอืมหีลกัการ

พื้นฐานในระดับชาติ สามารถเรียนรู้ประสบการณ์จากการน�าบทเรียนจาก

เหตกุารณ์ต่างๆ เข้าบรรจใุนหลกัสตูรของสถานศกึษา รวมทัง้การฝึกจ�าลอง

สถานการณ์และการฝึกปฏบิตั ิก�าลังพลทกุคนของหน่วยควรได้รบัการศึกษา

ให้ตระหนักรูถ้งึความรู้พืน้ฐานด้าน คชรน. ก�าลงัพลทีไ่ด้รบัมอบหมายหน้าที่ 

ความรบัผดิชอบพเิศษควรได้รบัการเรยีนการสอนในการปฏบิติัการเฉพาะทาง 

ให้มากยิ่งขึ้น มีหลักสูตรต่างๆ และโอกาสได้รับการฝึกเป็นจ�านวนมาก 

ทั้งจากหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐ และสถาบันฝึกอบรมของภาคเอกชน 

๓-๑๗ บทสรปุเกีย่วกบัหลกัสตูรต่าง ๆ  สามารถศึกษาได้ในเวบ็ไซต์ 

“ส�านักงานจัดการเหตุฉุกเฉินแห่งชาติ” [The Federal Emergency 

Management Agency (FEMA)] โอกาสที่จะได้รับการศึกษาที่ส�าคัญ 

อาจเกี่ยวข้องประเด็นต่างๆ ดังนี้
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  l การตระหนักรู้เรื่องทั่วๆ ไป

    การป้องกัน/การต่อต้านการก่อการร้าย ส่วนหนึ่ง
ของการต่อสูกั้บการก่อการร้าย ได้แก่ มาตรการป้องกนัเพือ่ต่อต้านการโจมตี 
จากการก่อการร้าย ก�าลังพลทุกคนต้องได้รับการฝึกขั้นพื้นฐานที่จ�าเป็น 
เพื่อป้องกันการโจมตีจากการก่อการร้าย

    การปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายด้วยอาวุธ  
คชรน. ในภาพรวม ตามบทบาทและความรบัผดิชอบของผูเ้ข้ารบัการศึกษา 
ซ่ึงอาจรวมไปถงึหลกัการพืน้ฐานในเรือ่ง กรอบการตอบสนองภยัพบิตัแิห่งชาติ  
(NRF), ระบบบญัชาการเหตุการณ์ (ICS) และประเดน็การบรกิารท่ีจ�าเพาะเจาะจง

  l การศึกษาด้านการปฏิบัติการที่จ�าเพาะเจาะจง 

    บทบาทของหน่วยงานปฏบิตัใินระดับสงู เช่น กระทรวง 
รักษาความมั่นคงภายใน (DHS) หรือกระทรวงการต่างประเทศ (DOS) 

    อ�านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย, เงือ่นไขบงัคบั และข้อจ�ากดั 

    การส่งก�าลงับ�ารงุและความต้องการขอรับการสนับสนุน,  
รวมไปถึงการได้รับงบประมาณชดเชยประจ�าปี

    โครงสร้างการควบคุมบังคับบัญชา

หมายเหตุ : ตัวอย่างการฝึกประเภทนี้ได้แก่ หลักสูตรการเตรียมความพร้อมตอบสนอง
เหตุฉุกเฉินของ กห. หลกัสตูรน้ีเป็นการเตรยีมการเพือ่ให้เกดิความพร้อมในการตอบสนอง 
เหตุฉุกเฉินส�าหรับนายทหารติดต่อและ ฝอ. เพื่อจัดท�าแผนและการปฏิบัติในส่วนของ
การปฏิบัติการร่วมทางทหาร เพื่อสนับสนุนพลเรือนในการตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉิน
และภัยพิบัติ ของกองบัญชาการกองทัพบก (FORSCOM) มี ๘ หลักสูตร ในแต่ละปี  
ณ ศูนย์ปฏบิตักิารตอบสนองเหตฉุกุเฉนิเมาท์ เวทเซอร์ (Mount Weather Emergency 
Operations Center) ของ FEMA ตัง้อยูท่ี่เมอืง Berryville รฐั Virginia เพือ่ด�าเนนิการ
ฝึกให้กบักองบญัชาการภาคพืน้แปซฟิิก และกองบญัชาการทีร่บัผดิชอบเขตพืน้ทีภ่าคใต้
ของสหรัฐฯ เป็นประจ�าทุกปี หลักสตูรการฝึกนีไ้ด้รบัอนมัุตติามค�าสัง่ กห. ที ่๓๐๒๕.๑๘
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การฝึก (Training)

๓-๑๘ หน่วยตอบสนองเหตุด�าเนินการฝึกเพื่อให้ปฏิบัติงาน 
การแก้ไขสถานการณ์ อันเนื่องมาจาก คชรน. เป็นงานรายบุคคลและ 
งานส่วนรวมในฐานะที่เป็นหน่วยหรือเป็นกองก�าลังร่วม ส�าหรับใบอนุญาต 
และประกาศนยีบตัรรบัรองมาตรฐาน อาจแปรเปล่ียนไปตามต�าแหน่งทีต้ั่งหน่วย 
ทางภูมิศาสตร์และเครื่องมือที่ประจ�าการในแต่ละหน่วย ผบ.หน่วย  
ต้องม่ันใจว่าผู้ปฏิบัติงานทุกคนได้รับการฝึกอย่างเต็มที่เพื่อให้การปฏิบัติ
ภารกิจเสร็จสิ้นได้อย่างสมบูรณ์

กิจในการฝึก (Training Tasks)

๓-๑๙ หน่วยตอบสนองเหตดุ�าเนนิการฝึกตามรายการกจิร่วมสากล 
(universal joint task list: UJTL) ที่ส�าคัญ และการฝึกปฏิบัติงานการ
บริการจ�าเพาะที่เหมาะสม ซ่ึงเป็นการสนับสนุนการเตรียมความพร้อม  
รวมทัง้มาตรการการตอบสนองเหตแุละการฟ้ืนฟ ูโดยใช้รายการกจิร่วมสากล 
มาเป็นกรอบแนวทางส�าหรับการฝึก

เงื่อนไขในการฝึก (Training Conditions)

๓-๒๐ หน่วยตอบสนองเหตุใช้การจ�าลองสภาพแวดล้อมที่มี
อันตรายเป็นเงื่อนไขส�าหรับการฝึกเหตุการณ์ การฝึกปฏิบัติภายใต้การใช้
ลกัษณะการแต่งกายป้องกนันัน้เพือ่ท�าให้เกดิความคุ้นชนิกบัสภาพการด้อย
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การฝึกตามระดับความสมจริงท�าให้หน่วย 
มีสภาพความพร้อมมากยิ่งข้ึน การฝึกในลักษณะนี้ยังช่วยในการพัฒนา 
ภาวะผูน้�าของหน่วยด้วยการประเมนิประสทิธภิาพการใช้มาตรการลดความ

ล่อแหลมของหน่วย 
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ข้อพจิารณาในการฝึกทัว่ ๆ  ไป (General Training Considerations)

๓-๒๑ การฝึกระดบัการตระหนักรู้ด้าน คชรน. ควรจดัให้กบัก�าลงัพล 

ทกุนายครอบคลมุไปจนถึงเจ้าหน้าทีพ่ลเรือนกระทรวงกลาโหม, พนกังานจ้าง 

ตามสญัญา, ครอบครวัของก�าลงัพล และลกูจ้างในท้องถิน่ที ่กห. ว่าจ้าง-โดย 

ไม่ค�านงึถงึชัน้ยศ ก�าลงัพลเหล่านีค้วรตระหนกัรูถึ้งปฏกิริยิาและผลอนัตราย

จาก คชรน. ซึง่จ�าเป็นอย่างยิง่ทีต้่องเฝ้าระวงัปฏกิิริยาทีอ่าจเกดิขึน้จาก คชรน.  

และวธิกีารใช้ยทุธวธิ ีเทคนคิ และระเบยีบปฏบิตัด้ิาน คชรน. เพ่ือให้มัน่ใจว่า 

มกีารตอบสนองต่อการแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างมปีระสทิธิภาพ อีกทัง้ควรให้ 

มีการฝึกปฏิบัติข้ามสายงานด้วย ในห้วงการฝึกอาจต้องมีรายละเอียด 

มากยิง่ขึน้ ซ่ึงจ�าเป็นต่อการเตรียมก�าลังและชุดปฏบิติัการส�าหรับตอบสนอง

ต่อการก่อการร้ายด้วย คชรน. ได้อย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ ตาม

ระดับความช�านาญของแต่ละคนเท่าที่จ�าเป็น

การฝึกระบบจัดการเหตุการณ์ 
(Incident Management System Training)

๓-๒๒ มีหลายหลักสูตรการฝึกที่ก�าลังพลควรผ่านการฝึกมา

เรียบร้อยแล้ว ก่อนที่จะมีคุณสมบัติพร้อมส�าหรับการตอบสนองเหตุการณ์

ด้าน คชรน. ในการปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึ้นภายในประเทศ 

หลักสูตรการฝึกดังกล่าว มีดังต่อไปนี้

ข้อพิจารณาทั่วไป (General Considerations)

๓-๒๓ หน่วยตอบสนองเหตตุ้องมกี�าลงัพลทีผ่่านการฝึกเพือ่ตอบสนอง

ต่อการโจมตีด ้วยอาวุธ คชรน. ก�าลังพลที่ เข ้าร ่วมตอบสนองเหต ุ
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ควรได้รับการฝึกให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติภายใต้โครงสร้างระบบ

บัญชาการเหตุการณ์/กองบัญชาการร่วม การฝึกระบบจัดการเหตุการณ์ 

ควรเน้นไปที่การปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึ้นภายในประเทศ

หมายเหตุ : มีหลักสูตรจ�านวนมาก (มีค�าขึ้นต้นด้วย IS (Independent Study)  
[การศึกษาอิสระ] และ ICS (Incident Command System) [ระบบบัญชาการ
เหตุการณ์]) ด�าเนินการโดยส�านักงานจัดการเหตุฉุกเฉินแห่งชาติ

ความต้องการขั้นต�่า (Minimum Requirements)

๓-๒๔ ต่อไปนี้เป็นข้อก�าหนดขั้นต�่าส�าหรับก�าลังพลที่ต้องปฏิบัติ

หน้าที่ด้านการจัดการเหตุการณ์

  l เจ้าหน้าทีเ่ผชิญเหตขุองชุดเผชญิเหตุ (ได้แก่ นักผจญเพลงิ,  

เจ ้ าหน ้า ท่ีรักษาความปลอดภัย ,  ผู ้ ให ้บริการการแพทย ์ ฉุกเฉิน  

และเจ้าหน้าที่เหตุฉุกเฉินอื่นๆ) จ�าเป็นต้องได้รับการฝึกในหลักสูตร 

เข้าตอบสนองเหตุ ซ่ึงครอบคลุมเนื้อหาการแนะน�าเบื้องต้นเกี่ยวกับ 

องค์ประกอบพื้นฐานของระบบบัญชาการเหตุการณ์ หลักสูตรเหล่านี้  

ได้แก่ IS-700 National Incident Management System (Introduction)  

[ระบบจัดการเหตุการณ์แห่งชาติ (เบื้องต้น)]; IS-800.A National  

Response Framework (NRF) (An Introduction) [กรอบการตอบสนอง 

ภัยพิบัติแห่งชาติ (เบื้องต้น)]; IS-100 Introduction to Incident  

Command System (กล่าวน�าระบบบัญชาการเหตุการณ์) และหลักสูตร  

Tri-Service Emergency Management Program Response Course 

(หลักสูตรโปรแกรมตอบสนองการจัดการเหตุฉุกเฉินแบบไตรภาค) 
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  l ผู้ก�ากบัดแูลหน่วยตอบสนองเหตุแถวหน้า, ผบ.ชดุปฏิบติั 

การตรวจพิสูจน์ทราบ, ผู้ก�ากับดูแลภาคสนาม, นายทหารประจ�ากองร้อย,  

เจ้าหน้าที่ตอบสนองเหตุที่เข้าปฏิบัติการ (ผู้รับการฝึก) ของชุดจัดการ 

เหตุการณ์ รวมท้ังเจ้าหน้าที่ตอบสนองเหตุฉุกเฉินอื่นๆ จ�าเป็นต้องได้รับ 

การฝึกเกี่ยวกับระบบบัญชาการเหตุการณ์ในระดับที่สูงขึ้น (IS-700;  

ICS-100 และหลักสูตร ICS-200 ส�าหรับชุดปฏิบัติการตรวจพิสูจน์ทราบ  

และชุดปฏิบัติการเข้าตอบสนองเหตุในขั้นต้น)

  l ผบ.ชุดปฏิบัติการจู่โจมเข้าท่ีเกิดเหตุ, ผบ.ชุดเฉพาะกิจ 

และ ฝอ.ศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาเหตุฉุกเฉิน จ�าเป็นต้องได้รับการฝึก 

เก่ียวกับระบบบัญชาการเหตุการณ์ในระดับที่สูงขึ้น (IS-700; IS-800.A;  

IS-100; ICS-200 และ ICS-300 ระบบบญัชาการเหตกุารณ์ระดับกลางส�าหรบั 

ผูต้อบสนองเหตเุป็นรายแรกเมือ่เหตกุารณ์มกีารขยายขอบเขตกว้างออกไป) 

  l นายทหารฝ่ายอ�านวยการ, ผู้บริหารองค์กร, หัวหน้า

หน่วยงาน, ผู ้จัดการเหตุฉุกเฉิน, ผู ้บัญชาการทัพภาค และผู ้จัดการ 

ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือการประสานงานระบบ/การแก้ปัญหาเหตุฉุกเฉินร่วม 

หลายองค์กร จ�าเป็นต้องได้รับการฝึกเกี่ยวกับระบบบัญชาการเหตุการณ ์

ในระดับท่ีสูงข้ึน (IS-700; IS-800; ICS-100; ICS-200; ICS-300 และ  

ICS-400 ระบบบญัชาการเหตกุารณ์ข้ันสงูส�าหรบันายทหารฝ่ายอ�านวยการ,  

เหตฉุกุเฉนิทีซั่บซ้อน/ระบบประสานงานร่วมหลายองค์กรส�าหรบัผูป้ฏิบติังาน 

ตอบสนองเหตุเป็นรายแรก)

  l ก�าลังพลทุกคนท่ีท�าหน้าที่สนับสนุนเจ้าหน้าที่ฝ ่าย

พลเรือนต้องผ่านหลักสูตร IS-800 ก่อนปฏิบัติหน้าที่ให้การสนับสนุน
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การฝึกส�าหรับผู้ตอบสนองเหตุ (Responder Training)

๓-๒๕ ผู้ตอบสนองเหตุด้าน คชรน. เป็นก�าลังพลและเจ้าหน้าที่

พลเรือนสังกัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งได้ผ่านการฝึกและมีประกาศนียบัตร 

รับรองให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างปลอดภัย ตั้งแต่ระดับการตระหนักรู้ 

ไปจนถึงระดับผู้ตอบสนองเหตุที่เชี่ยวชาญ 

ข้อพิจารณาทั่วไป (General Considerations)

๓-๒๖ ข้อพิจารณาทั่ว ๆ มีดังต่อไปนี้

  l เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่ตอบสนองเหตุทุกคนต้องผ่าน

การฝึกอย่างน้อยในหลักสูตรระดับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตอบสนองเหตุ

  l ผู ้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในต�าแหน่งที่ซับซ้อน (ผู ้บัญชาการ

เหตุการณ์, หัวหน้าชุดจัดการวัตถุอันตราย, ผู้ช�านาญการทางด้านเทคนิค) 

ต้องได้รับการฝึกเพิ่มเติมในขั้นสมบูรณ์ ตามความเหมาะสมกับต�าแหน่ง

หน้าที่ที่รับผิดชอบ 

  l ความต้องการด้านสมรรถนะและการฝึกส�าหรับผู้ตอบ

สนองเหตุในท้องถ่ิน และผู้เช่ียวชาญทางด้านเทคนิคได้ก�าหนดไว้แล้ว 

ตามระเบียบข้อบังคับแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา หมวด ๒๙ (29 CFR 

1910.120), ระเบียบข้อบังคับของสมาคมป้องกันอัคคีภัยแห่งชาติ (NFPA) 

ข้อ ๔๗๒ และข้อ ๔๗๓ รวมทั้งระเบียบข้อบังคับอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
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ความต้องการลักษณะจ�าเพาะ (Specific Requirements)

๓-๒๗ ก�าลังพลผู ้ที่เข้าร่วมหรือผู ้ท่ีคาดว่าต้องเข้าร่วมในการ 
ตอบสนองเหตุฉุกเฉิน จ�าเป็นต้องได้รับการฝึกขั้นสมบูรณ์ในเรื่องต่อไปนี้

  l การฝึกระดบัการตระหนกัรูข้องผูต้อบสนองเหตุ ส�าหรบั
ก�าลังพลซึ่งเป็นผู้ที่มักพบเห็นหรือประสบกับเหตุการณ์ และได้รับการฝึก 
เพื่อตอบสนองเหตุการณ์ในขั้นต้น การฝึกในลักษณะนี้ควรจัดการฝึกให้แก่ 
ก�าลงัพลของหน่วย ซึง่ก�าลงัพลท่ีได้รบัการฝึกมาแล้วไม่ต้องด�าเนนิการอะไร
มากนัก เพียงแต่ต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่จัดการเหตุฉุกเฉินทราบ

  l การฝึกระดบัการปฏบิตักิารตอบสนองเหตุฉกุเฉนิ ส�าหรบั 
ก�าลังพลผู้ท่ีท�าหน้าที่ตอบสนองเหตุการณ์ ซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการ 
ปฏิบัติการตอบสนองเหตุฉุกเฉินขั้นต้น เพื่อปกป้องบุคคล, ทรัพย์สิน  
และสภาพแวดล้อมจากผลอันตรายทีเ่กิดข้ึน ในกรณีนีร้วมไปถงึ การฝึกหน่วย 
ทีท่�าหน้าทีร่กัษาความปลอดภยั, ก�าลงัพลชุดปฏิบตักิารตอบสนองเหตฉุกุเฉนิ  
และเจ้าหน้าที่หน่วยบริการแพทย์ฉุกเฉิน ก�าลังพลเหล่านี้ต้องได้รับการฝึก 
ให้ตอบสนองเหตฉุกุเฉินในลักษณะเชิงป้องกัน โดยไม่ต้องพยายามจดัการกบั 
อันตรายที่เกิดขึ้น โดยต้องได้รับการฝึกในระดับเดียวกับการตระหนักรู ้
ของผูต้อบสนองเหตแุละแสดงให้เหน็ถึงสมรรถนะเพ่ิมมากขึน้ ให้เป็นไปตาม
ค�าแนะน�าในการจัดการฝึก

  l การฝึกผู ้ช�านาญการด้านวัตถุอันตราย เป็นการฝึก 
ระดบัหน่วยและระดบับคุคล ส�าหรบัก�าลงัพลทีท่�าหน้าทีจ่ดัการกบัอนัตราย  
การฝึกลกัษณะนีเ้ป็นการฝึกให้กบัก�าลังพลในชุดปฏบิตักิารด้านวัตถอุนัตราย  
ก�าลงัพลต้องได้รบัการฝึกในระดบัเดยีวกบัการตระหนกัรู้ของผู้ตอบสนองเหตุ 
และแสดงให้เห็นถึงสมรรถนะเพิ่มมากขึ้น ให้เป็นไปตามค�าแนะน�า 
ในการจัดการฝึก
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  l การฝึกระดับผู้บญัชาการเหตุการณ์ในทีเ่กดิเหตุ การฝึกนี ้
มีความจ�าเป็นส�าหรบั ผบ.หน่วย ทีท่�าหน้าทีค่วบคุมบงัคับบญัชาในทีเ่กดิเหตุ  
ก�าลงัพลต้องได้รบัการฝึกในระดบัเดยีวกบัการตระหนกัรู้ของผู้ตอบสนองเหตุ 
และแสดงให้เห็นถึงสมรรถนะเพิ่มมากขึ้น ให้เป็นไปตามค�าแนะน�า 
ในการจัดการฝึก

การประเมินผลการฝึก (Training Evaluations)

๓-๒๘ ผูบ้งัคบัหน่วย คชรน. สามารถใช้เหตกุารณ์ส�าคญัในการฝึก 
เป็นข้อมูลสะท้อนกลับและช่วยผู้บังคับบัญชาในการประเมินประสิทธิภาพ
ของผู้บังคับหน่วยรอง, ก�าลังพลแต่ละคน, หน่วย และโครงการการฝึก 
เพื่อด�ารงสภาพความพร้อมของหน่วย

๓-๒๙ การประเมนิผลการฝึกอาจมทีัง้การประเมนิผลภายใน และ
การประเมินผลภายนอก การประเมินผลภายในต้องด�าเนินการในทุกระดับ 
และผนวกรวมเข้ากับการฝึกไว้ด้วยทุกครั้ง ส่วนการประเมินผลภายนอก 
โดยปกติจะด�าเนินการในลักษณะที่เป็นทางการมากกว่าและด�าเนินการ 
โดย บก.หน่วยเหนือ ที่สูงขึ้นไป ๑ ระดับ

๓-๓๐ ความล้มเหลวในการประเมินผลทุกครั้งจากงานที่ได้ปฏิบัติ 
ถอืว่าเป็นจดุอ่อนทีส่�าคญัยิง่ในการจดัการฝึก แนวความคิดในการประเมินผล 
การฝึกอยู่บนพื้นฐานการด�าเนินการไปพร้อมกับการฝึก ในการฝึกปฏิบัติ 
ทุกครั้งเป็นการให้ข้อมูลการประเมินผลแบบสะท้อนกลับ การประเมินผล 
ถือเป็นส่วนหนึ่งของการฝึก ส�าหรับโปรแกรมการด�าเนินการผู้รับการฝึก 
และผูน้�าหน่วยต้องมกีารประเมนิผลการฝึกอย่างต่อเนือ่ง ส�าหรบัการประเมิน 
ผลภายนอกมักได้รับการประเมินจากหน่วยเหนือตามสายการบังคับบัญชา 
เพื่อประเมินขีดความสามารถของหน่วยในการปฏิบัติภารกิจตอบสนอง
เหตุการณ์ที่ส�าคัญ
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ความจ�าเป็นในการประสานงาน, การเฝ้าติดตาม และการรายงาน 

(Coordinating, Mornitoring and Reporting Requirements)

๓-๓๑ ความจ�าเป็นในการประสานงาน, การเฝ้าติดตาม และ 

การรายงาน ในขั้นการเตรียมการปฏิบัติการเพื่อแก้ไขสถานการณ์

การประสานงาน (Coordinating)

๓-๓๒ การประสานงานเป็นการให้การศึกษาแก่ทุกๆ หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องให้รู้จักกับหน่วยงานต่างๆ ที่เข้าร่วมปฏิบัติการ

การประสานงานกับหน่วยอื่นๆ ที่ปฏิบัติการตอบสนอง 

(Response Unit Coordination)

๓-๓๓ วัตถุประสงค์หลักในความพยายามเตรียมความพร้อม 

เพื่อแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน. คือความมั่นใจว่าได้บูรณาการ 

และสามารถปฏิบัติการร่วมกัน ในขณะที่เข้าร่วมปฏิบัติการตอบสนอง 

เหตุวิกฤตอย่างเร่งด่วน โดยก้าวข้ามเขตหน้าที่ความรับผิดชอบและการจัด

องค์กรระหว่างหน่วยงานของรฐัและของเอกชน หน่วยตอบสนองเหตุแต่ละ

หน่วยควรมีแผนตอบสนองเหตเุพือ่แก้ไขสถานการณ์อนัเนือ่งมาจาก คชรน. 

ที่แน่นอนส�าหรับการประสานกับหน่วยตอบสนองเหตุต่างๆ และสอดคล้อง

กบัแผนตอบสนองเหตขุองหน่วยงานระดบัท้องถ่ิน, ระดับรฐั และระดับชาติ  

รวมทั้งแผนของกองก�าลังเฉพาะร่วม, แผนของกองก�าลังพันธมิตร และ 

แผนของชาติเจ้าบ้าน
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มุ่งเน้นไปที่ความพยายามในการประสานงาน (Focus of Coordi-
nation Efforts)

๓-๓๔ การประสานงานเป็นการด�าเนินการทั้งภายในหน่วย 

ตอบสนองเหตุเอง และกับหน่วยทหารอื่นที่ท�าหน้าที่ตอบสนองเหตุฉุกเฉิน  

รวมทั้งกับหน่วยงานอื่นๆ ที่อยู ่ในพื้นที่ใกล้เคียง (หน่วยงานพลเรือน

หรือของชาติเจ้าบ้าน) ความพยายามในการประสานงานที่ดีย่อมช่วยให้ 

มั่นใจว่าได้เน้นไปที่ความส�าคัญอย่างเหมาะสมกับการวางแผน (การจ�าแนก 

ภัยคุกคาม, การตรวจสอบความล่อแหลม, การระบุถึงทรัพยากรต่างๆ  

ท่ีจ�าเป็น) รวมทั้งการจัดการฝึกและการฝึกปฏิบัติ, ก�าลังพลที่ผ่านเกณฑ ์

และได้รับการรับรอง, ยุทโธปกรณ์ที่ได้รับการรับรอง รวมไปถึงความจ�าเป็น 

ในการเตรียมความพร้อมด้านอื่นๆ ความพยายามในการประสานงานมุ่งไป 

ท่ีการค้นหาขอบเขตของงานการวางแผนอย่างละเอียดรอบคอบในภาวะ 

เร่งด่วน รวมถึงการปฏิบัติต่างๆ ที่จ�าเป็นเพื่อเสริมสร้าง, ด�ารงสภาพ  

และปรับปรุงพัฒนาขีดความสามารถตามแผนปฏิบัติการของหน่วย 

ตอบสนองเหต ุท้ังนีเ้พ่ือป้องกัน, คุม้ครอง, ตอบสนอง และฟ้ืนฟจูากเหตุการณ์ 

ด้าน คชรน. การประสานงานยังช่วยให้หน่วยตอบสนองเหตุได้ปรับแผน

ของตนด้วย โดย

  l การจัดท�าและทบทวนรายการทรัพย์สินและทรัพยากร

ต่างๆ ที่มีอยู่

  l การกลั่นกรองวิธีการจัดหน่วยเฉพาะกิจ ให้เหมาะสม 

กับผู้ตอบสนองเหตุต่างๆ 

  l การระบุถึงวธิกีารและระเบียบปฏิบตัเิพือ่การตดิต่อสือ่สาร



การปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์

อันเนือ่งมาจากเคมี ชีวะ รังสีและนิวเคลียร์

64

  l การรักษาฐานข้อมูลเพื่อการร้องขอรับการสนับสนุน 

กลับไปยังเขตภายใน

  l พัฒนาระเบียบปฏิบัติทั่วไป รวมไปถึงรายละเอียดและ

ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของหน่วยตามที่บรรจุไว้ในแผน หน่วยสามารถ

ร้องขอ, รวบรวม, ประเมนิ แผนและค�าสัง่ต่าง ๆ  ทีม่อียูแ่ล้วในระดบัท้องถิน่,  

ระดบัรฐั และระดบัชาต ิเพ่ือรวมไว้ในข้อตกลงให้ความช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั  

ในด้านการเตรียมความพร้อมและการตอบสนองเหตุที่เกี่ยวข้องกับ คชรน. 

ข้อมูลเหล่านี้อาจถูกน�ามาใช้เพ่ือช่วยให้มั่นใจว่าความจ�าเป็นของหน่วย

สามารถบรรลุผล และความพยายามที่เป็นเอกภาพจากหลายหน่วยงาน

บรรลุผลส�าเร็จ

  l การพัฒนาและการด�ารงไว้ซึ่งภาพปฏิบัติการท่ัวไป 

ส�าหรับการด�าเนินการแก้ไขสถานการณ์ร่วมกันจากก�าลังทหารและฝ่าย

พลเรอืน ในกรณนีีค้รอบคลมุไปถึงข้อมลูของพืน้ทีป่ฏบิตักิาร, สภาพอากาศ, 

โครงสร้างพื้นฐาน และการประเมินบริเวณสถานที่เกิดเหตุ

  l การด�ารงรักษาฐานข้อมูลเก่ียวกับหน่วยงานท่ีจัดการ 

เหตุฉุกเฉิน/ศูนย์ปฏิบัติการ/เจ้าหน้าที่ตอบสนองเหตุฉุกเฉิน

  l ด�ารงรักษาบัญชีรายชื่อก�าลังพลตามต�าแหน่งหน้าที่  

และระเบียบปฏิบัติส�าหรับการเรียกเข้าประจ�าการ

  l จดัเตรยีมข้อมลูแสดงแบบจ�าลองส�าหรับพืน้ทีท่ีท่ราบว่า

มีความอ่อนไหวภายในพื้นที่ปฏิบัติการของตน
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การเฝ้าติดตาม (Monitoring)

๓-๓๕ การวิเคราะห์สถานภาพของหน่วยตอบสนองเหตุ ควร 

ครอบคลุมไปถึงการทบทวนขั้นตอนการปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติประจ�า 

ในท่ีบังคับการและรายการตรวจสอบ (checklist) ที่เป็นทางการด้วย 

รายการตรวจสอบในแต่ละข้อตามระเบียบปฏิบัติประจ�า ควรได้รับการ

วิเคราะห์เพ่ือให้มั่นใจในการประสานงานระหว่างส่วนต่างๆ ที่ปฏิบัติการ

ตอบสนองเหตุตามที่ได้ระบุไว้ในระเบียบปฏิบัติประจ�า

การรายงาน (Reporting)

๓-๓๖ หน่วยตอบสนองเหตุแต่ละหน่วย ต้องรายงานสถานภาพ

ความพร้อมในการปฏิบัติการตามวงรอบให้หน่วยแม่ของตนทราบ ทั้งนี ้

เป็นไปตามค�าแนะน�าของแต่ละเหล่าทัพ การรายงานสถานภาพช่วยให้ 

มั่นใจว่าแผนที่ใช้ตอบสนองเหตุเป็นปัจจุบันน�าไปปฏิบัติได้ และเกี่ยวข้อง

ตรงประเด็น

การสนับสนุนบริการสุขภาพ (Health Service Support)

๓-๓๗ ทกุหน่วยในสงักดัต้องใช้โครงการพฒันาสขุภาพอย่างเบด็เสร็จ  

ในระหว่างท่ีมีการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน. ซึ่งจะช่วยให้ 

ก�าลังพลสามารถคาดหวัง, ตระหนักรู้, ประเมินค่า, ควบคุม และบรรเทา 

ผลกระทบจากภัยคุกคามต่อสุขภาพได้ในระหว่างถูกส่งเข้าประจ�าการ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในระหว่างขั้นการเตรียมการผู้บังคับบัญชาและ 

ก�าลังพลสายแพทย์ประจ�าหน่วยตอบสนองเหตุ ควรจะ
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  l มัน่ใจว่าก�าลังพลชุดตอบสนองเหตุ ยงัคงรกัษาสถานภาพ

ความพร้อมทางด้านสุขภาพและทางการแพทย์ไว้ในระดับสูงก่อนถูกส่ง 

เข้าประจ�าการ สิง่เหล่านีย้งัรวมไปถึงความมัน่ใจว่า ก�าลงัพลชดุตอบสนองเหตุ 

ได้กรอกข้อมูลอย่างครบถ้วนหรือยืนยันตามแบบพิมพ์ กห. ๒๗๙๕  

(การประเมินผลด้านสุขภาพก่อนถูกส่งเข้าประจ�าการ) และม่ันใจว่า 

แบบพิมพ์ที่ได้กรอกข้อมูลครบถ้วนและได้จัดส่งไปยังระบบเฝ้าระวัง 

ทางการแพทย์ของกระทรวงกลาโหมแล้ว ซ่ึงข้อมูลเหล่านี้จะถูกจัดเก็บ 

โดย “งานเฝ้าระวงัทางการแพทย์กองทัพบก” (Army Medical Surveillance  

Activity) ภายใต้ “กองบัญชาการด้านสาธารณสุขกองทัพบก” (U.S. Army 

Public Health Command) 

  l มั่นใจว ่าก�าลังพลชุดตอบสนองเหตุได ้ปฏิบัติตาม 

ข้อก�าหนดตามโครงการป้องกันระบบทางเดนิหายใจ ซึง่เป็นไปตามค�าแนะน�า 

ในกฎหมายแห่งชาติสหรัฐอเมริกา มาตรา ๒๙ (29 CFR 1910.120),  

มัน่ใจว่าก�าลงัพลชดุตอบสนองเหตไุด้รับการบรรยายสรปุเกีย่วกบัภยัคุกคาม

ด้านสุขภาพในขณะที่เข้าประจ�าการ และได้รับการฝึกให้มีความพร้อมด้วย

มาตรการตอบสนองที่จ�าเป็น

  l มั่นใจว่าผลิตภัณฑ์ที่ก�าหนดไว้เพื่อป้องกันสุขภาพ 

ของก�าลังพล (ชุดยาแก้พิษจากสารประสาท และยาเม็ดไพริโดสติกไมน์ 

[pyridostigmine tablets]) ได้รับการแจกจ่ายตามที่ร้องขอ

  l มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่ชุดตอบสนองเหตุสายแพทย์ได้รับ 

การฝึกให้รู้จักลักษณะอาการบ่งชี้, อาการที่เกิดขึ้น, มาตรการตอบโต้ทาง 

การแพทย์ รวมไปถึงการรักษาพยาบาลจากการสัมผัสเชื้อโรคประจ�าถิ่น  

และในสิ่งแวดล้อม, จากการปฏิบัติงาน และจากภัยคุกคามด้าน คชรน. 
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  l มั่นใจว่าผลการบันทึกข้อมูลด้านภูมิคุ้มกัน, ข้อมูลด้าน

การแพทย์ และข้อมูลด้านทันตกรรมของเจ้าหน้าที่ตอบสนองเหตุแต่ละคน  

ได้บันทึกไว้ในระบบอัตโนมัติเพื่อจัดการข้อมูลด้านสุขภาพของ กห. และ 

ได้รับการปรับแก้ไขให้เป็นปัจจุบัน อีกทั้งมีการก�าหนดการรักษาคุ้มครอง

ฐานข้อมูลเหล่านี้ไว้ด้วย 

  l มัน่ใจว่าเจ้าหน้าทีช่ดุตอบสนองเหตุได้ผ่านการตรวจสอบ 

สุขอนามัยขั้นพื้นฐาน ส�าหรับผู้ปฏิบัติงานอย่างสมบูรณ์ก่อนที่การเข้า 

ตอบสนองเหตุการณ์จริง

  l การฝึก, ฝ่ายอ�านวยการ ส่ิงอปุกรณ์ และให้การสนบัสนนุ

การด�าเนินการสอบสวนการสัมผัสกับโรคระบาด และเหตุการณ์เกี่ยวข้อง 

กับสุขอนามัยจากสภาพการท�างานและจากสิ่งแวดล้อม และมั่นใจว่า 

รายงานและการบันทึกเอกสารเกี่ยวกับการเกิดโรคระบาด และปัญหา 

เกี่ยวกับสุขอนามัยจากการท�างานและจากสิ่งแวดล้อม รวมทั้งปัญหาจาก 

คชรน. มีการรายงานไปยัง บก.หน่วยเหนือ

  l ระบุความต้องการทรัพยากรส�าหรับผู้ตอบสนองเหตุไว้

ในแผนยุทธการ และในค�าสั่งยุทธการ 

  l มั่นใจว่าแผนเฝ้าระวังด้านสุขภาพในเขตยุทธบริเวณ  

และความต้องการด้านอื่น ๆ ได้ก�าหนดไว้ในแต่ละแผนยุทธการ

  l พฒันาและใช้แผนเมือ่มคีวามเสีย่งจากการเกดิโรคตดิต่อ 

ในทุกขั้นตอนการส่งก�าลังเข้าประจ�าการส�าหรับเผชิญกับภัยคุกคามจาก 

โรคติดต่อ และใช้มาตรการตอบสนองต่อก�าลังพลที่ถูกส่งเข้าประจ�าการ 
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การฝึกตอบสนองเหตุ (Response Exercises)

๓-๓๘ เพียงเฉพาะการฝึกศึกษาประการเดียวไม่เพียงพอส�าหรับ

การเตรียมการของหน่วยตอบสนองเหตุ การฝึกตามสภาพความเป็นจริง

เป็นสิ่งจ�าเป็น เพ่ือให้มั่นใจว่าสามารถปฏิบัติการภายใต้สภาพแวดล้อม  

คชรน. ได้ ผูต้อบสนองเหตตุ้องท�าความเข้าใจเกีย่วกบัแผนการตอบสนองเหตุ 

ในระดบัท้องถิน่และในระดบัรฐั ซึง่ผูเ้ข้ารบัการฝึกในระดับชาติ, ในระดับรฐั 

และในระดบัท้องถิน่ สามารถเพิม่ขีดความสามารถในการปฏบิตักิารร่วมกนั 

และสามารถตอบสนองแผนเหล่านั้นได้ ลักษณะที่ควรพิจารณาเมื่อมีการ

พัฒนาการฝึก ควรรวมไปถึงประเด็นต่อไปนี้

  l ผู้รับการฝึก ให้ครอบคลุมผู้รับการฝึกให้มากที่สุดเท่าที ่

จะท�าได้จากหน่วยงานที่มีหน้าที่แก้ไขสถานการณ์ในระดับท้องถิ่น,  

ระดับรัฐ, ระดับชาติ และจากชาติเจ้าบ้าน

  l สภาพความเป็นจริง

    มัน่ใจว่าเค้าโครงการแก้ไขสถานการณ์อนัเนือ่งมาจาก 

คชรน. ท่ีหน่วยอาจต้องเผชญิ ควรอยูบ่นพืน้ฐานของการประเมนิภยัคุกคาม

ตามสภาพความเป็นจริง

    จัดให้มีล�าดับรายการเหตุการณ์ส�าคัญตามสภาพ

ความเป็นจริง เพื่อฝึกตามแต่ละลักษณะงานการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่อง

มาจาก คชรน. รวมไปถึงความท้าทายที่คาดไม่ถึงไว้ด้วย (เช่น ก�าลังพล 

และยุทโธปกรณ์ที่มีความส�าคัญอยู่ในภาวะไม่สามารถปฏิบัติงานได้) เพื่อ

ประเมินความยืดหยุ่นในกระบวนการตอบสนองต่อเหตุการณ์
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  l การจัดตารางการฝึก

    ปรับแผนการฝึกของหน่วยและจัดตารางการฝึก
ร่วมกับผู้บัญชาการกองก�าลังทหาร, กับชาติเจ้าบ้าน และกระทรวงการ
ต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการฝึกด้าน คชรน. หน่วยงานพลเรือนและ 
หน่วยทหารของชาติเจ้าบ้านที่ท�าหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติการแก้ไข
สถานการณ์ อาจจ�าเป็นต้องมกีารฝึกทบทวนและการฝึกเพือ่ฟ้ืนฟสูมรรถนะ
ให้บ่อยครั้งมากยิ่งขึ้น 

    หน่วยที่ตอบสนองเหตุการณ์ หากเป็นไปได้ควร
พิจารณาปรับการฝึกและจัดตารางการฝึกร่วมกับการฝึกและโครงการฝึก
ของกระทรวงรักษาความมั่นคงภายใน ส�าหรับโครงการเตรียมความพร้อม 
ในระดบัท้องถิน่และในระดบัรัฐ รวมทัง้การฝึกร่วมกบัชดุปฏบิติัการสนบัสนนุ 
พลเรือน-ในกรณีที่เก่ียวข้องกับอาวุธที่มีอ�านาจท�าลายสูง (WMD-CST)  
ตามความเหมาะสม

  l การฝึกภาวะผู้น�า การฝึกในลักษณะแก้ปัญหาบนโต๊ะ 
(TTX) ควรน�ามาใช้ฝึกเพื่อสร้างโอกาสภาวะการเป็นผู้น�าและในฐานะฝ่าย
อ�านวยการในการฝึกตามเค้าโครงเหตุการณ์ที่หลากหลายลักษณะ การฝึก
ในลกัษณะแก้ปัญหาบนโต๊ะควรก�าหนดขึน้เป็นกรณพีเิศษเพือ่ให้ผูน้�าหน่วย
ได้ฝึกปฏิบัติภารกิจส�าคัญและการปฏิบัติงานส่วนรวมที่มีความส�าคัญ

๓-๓๙ ในการฝึกแต่ละคร้ังควรก�าหนดให้มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติภารกิจที่ส�าคัญ และการปฏิบัติกิจอื่นๆ เป็นการเฉพาะ ภายใน
เค้าโครงภาพรวมของการประเมินผลการฝึกครั้งนั้น ผู้ที่ท�าหน้าที่ประเมิน
ผลต้องมีความเข้าใจอย่างละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนการตรวจสอบทั้งหมด
เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปอย่างถูกต้อง การใช้การฝึกด้วยความสมจริงเป็น 
สิง่จ�าเป็นเพือ่ให้มัน่ใจว่าก�าลังทหารสามารถปฏิบติัการภายใต้สภาพแวดล้อม 
คชรน. ได้ 
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๓-๔๐ ผู้ประเมินแต่ละคนโดยไม่ค�านึงถึงชั้นยศ ต้องมีความรู ้

อย่างเชี่ยวชาญในด้านขีดความสามารถ, ความรับผิดชอบ, ยุทโธปกรณ์

สือ่สาร, อาวธุ และยานพาหนะ ตลอดจนความเข้าใจในภารกจิอย่างละเอียด 

หากผู้ประเมินผลด้อยประสิทธิภาพย่อมมีผลท�าให้ข้อมูลจากการทบทวน

หลังการปฏิบัติหรือการถอดบทเรียนด้อยค่าลงไป

ขีดความสามารถและความล่อแหลมที่ยังคงอยู่ 

(Capabilities and Remaining Vulnerabilities)

๓-๔๑ การประเมินความล่อแหลมด้านการป้องกัน คชรน. ของ

หน่วยตอบสนองเหตุฉุกเฉิน ต้องเป็นกระบวนการที่ด�าเนินการโดยต่อเนื่อง 

(ดูในรูปที่ ๓-๒) ในคู่มือ ATP 3-11.36/MCRP 3-37B/NTTP 3-11.34/

AFTTP 3-20.70 จะให้ค�าแนะน�าเพิ่มเติมเก่ียวกับวงรอบการประเมิน 

ความล่อแหลม จากการด�าเนนิการตามแผนแก้ไขสถานการณ์ หน่วยตอบสนอง 

เหตกุารณ์เริม่ด�าเนนิการตามวงรอบ เพือ่ประเมนิผลซ�า้ในการเตรยีมความพร้อม 

เพ่ือปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์ การด�าเนินการตามวงรอบเพื่อให้เกิด

ความมัน่ใจว่าหน่วยทหารทีจ่�าเป็นได้ถูกส่งเข้าประจ�าการ, มกีารเตรียมการ  

และมีการประสานสอดคล้องอย่างเหมาะสมเพื่อให้การปฏิบัติกิจการแก้ไข

สถานการณ์บรรลุผลส�าเร็จ อย่างไรก็ตาม ห้วงระยะเวลาในการประเมินผล 

ซ�้าไม่จ�าเป็นต้องเคร่งครัดในเรื่องของห้วงเวลามากนัก (เช่น ตามวงรอบ 

ของปีปฏทิิน) ยงัมีปัจจยัอืน่ ๆ  ทีค่วรน�ามาพจิารณาร่วมด้วย (เช่น ภยัคุกคาม 

ที่เปลี่ยนไป, หน่วยที่มีการเปลี่ยนแปลง, ทรัพยากรที่มีอยู่) การตรวจสอบ

ก่อนเกิดเหตุการณ์จะช่วยยืนยันว่าหน่วยมีส่ิงอุปกรณ์และยุทโธปกรณ์ 

พร้อมสนองตอบเหตุการณ์ เช่น ยุทธภัณฑ์ป้องกันตน ตามความจ�าเป็น
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๓-๔๒ มาตรการดังกล่าวประกอบด้วยการปฏิบัติเพื่อการป้องกัน 

รวมทั้งการให้ข้อมูลสะท้อนกลับเกี่ยวกับการประเมินความล่อแหลม  

ข้อมูลสะท้อนกลับมีส่วนช่วยในการพัฒนาแผนการตอบสนองเหตุการณ์

ในภาพรวม ตัวอย่างเช่น ก�าลังพลของชุดปฏิบัติตอบสนองเหตุการณ ์

อาจสังเกตพบว่าชาติเจ้าบ้านขาดแคลนยุทธภัณฑ์ป้องกันที่เหมาะสม  

(ผ ้าคลุมกันฝนที่มีการแจกจ่ายกันในบางประเทศอาจใช้ได ้อย ่างมี

ประสิทธิภาพกับการป้องกันอันตรายที่เป็นละออง แต่ใช้ในการป้องกัน

อันตรายจากเปื้อนพิษสารมัสตาร์ดแทบไม่ได้เลย) 

รูปที่ ๓-๒ การประเมินความล่อแหลมในขั้นเตรียมการ

การประเมินอันตราย

(ขั้นการวางแผน)

การวิเคราะห์

ความล่อแหลม

(ขั้นการวางแผน)

การลด

ความล่อแหลม

(ขั้นเตรียมการ)

ค�าแนะน�า

ของผู้บังคับบัญชา

สภาพภัยคุกคาม

ทั้งหมด

สภาพแวดล้อม

การปฏิบัติการ

อธิบายศัพท์

VA  Vulnerability Asessment (การประเมินความล่อแหลม)
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เหตุการณ์พิเศษเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 

(National Special-Security Events)

๓-๔๓ ในข้ันเตรยีมการเพือ่แก้ไขสถานการณ์ หน่วยตอบสนองเหตุ

สังกัดกระทรวงกลาโหมอาจได้รับกิจที่ต้องปฏิบัติเพื่อสนับสนุนเหตุการณ์

พิเศษเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ การปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์ที่มี

ลกัษณะจ�าเพาะเช่นนี ้หน่วยในสังกัดกระทรวงกลาโหมต้องเตรยีมการส�าหรบั 

เค้าโครงเหตุการณ์ที่อาจเป็นไปได้เมื่อถูกส่งเข้าประจ�าการ และเข้า 

ตอบสนองเหตกุ่อนทีจ่ะเกดิเหตกุารณ์จรงิ การเตรียมการส�าหรับการปฏบิติัการ 

สนับสนุนเหตุการณ์พิเศษเก่ียวกับความมั่นคงของชาติ และหน่วยได้รับ 

มอบภารกิจ ในหลายๆ กรณหีน่วยอาจถูกส่งเข้าประจ�าการในบรเิวณใกล้เคียง 

กับสถานที่เกิดเหตุ เพื่อปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน. 

๓-๔๔ ลกัษณะทีส่�าคญัส�าหรับการเตรียมการเพือ่แก้ไขสถานการณ์

อนัเนือ่งจากเหตกุารณ์พเิศษเกีย่วกบัความมัน่คงของชาต ิคอืความสามารถ

ของหน่วยท่ีจะติดต่อโดยตรงกับส่วนงานต่างๆ เพื่อตรวจสอบอย่างเต็มที ่

กับบทบาทของแต่ละส่วนงานในการตอบสนองเหตุการณ์ตามแผนที่ได้

ก�าหนดไว้ ซึ่งแตกต่างจากการเตรียมการก่อนเกิดเหตุซึ่งบทบาทที่แท้จริง

ของแต่ละหน่วยงานยังไม่ชัดเจน จนกว่าจะได้มีการตรวจสอบขอบเขตและ 

ความรนุแรงของเหตกุารณ์ด้าน คชรน. เรียบร้อยแล้ว เหตกุารณ์พเิศษเกีย่วกบั 

ความม่ันคงของชาตอิาจเกีย่วข้องกบัการปฏบิตักิารตามแผนตอบสนองเหตุ 

ขั้นต้น ไปจนถึงการปฏิบัติที่เพิ่มระดับขึ้นไปเรื่อยๆ ซึ่งมีหลายหน่วย 

อาจถูกส่งเข้าวางก�าลังข้ันต้น และเตรียมปฏิบัติในส่วนความรับผิดชอบ 

ของตนหลังจากการได้รับการแจ้งเตือนในห้วงระยะเวลาไม่นานนัก 


