
บทท่ี ๑ เป็นการให้ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการแก้ไขสถานการณ ์

อันเนื่องมาจาก คชรน. รวมทั้งข้อก�าหนดที่ใช้ในการอ้างอิง, สภาพแวดล้อม

การปฏิบัติการ, เป้าหมาย, การจัดก�าลัง และขั้นตอนการปฏิบัติการ  

บทที่ ๑ ให้ภาพรวมอย่างกว้างๆ เกี่ยวกับเนื้อหาที่เกี่ยวข้องในบทต่อๆ ไป

และในภาคผนวก

กล่าวเบื้องต้น (Background)

๑-๑ จดุมุง่หมายของคูม่อืฉบบันีมุ้ง่เน้นไปทีก่ารปฏบิติัการทางยุทธวธิี  

เพือ่แก้ไขสถานการณ์อนัเนือ่งมาจาก คชรน. ทีอ่าจเกดิขึน้โดยต้ังใจและไม่ต้ังใจ  

อันก่อให้เกิดการแพร่กระจายวัตถุ คชรน. 

๑-๒ เหตกุารณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัวตัถุ คชรน. มกัท�าให้เกิดภาวะสบัสน

อลหม่านและมีอันตราย จึงจ�าเป็นต้องตอบสนองโดยเร่งด่วน เพื่อบรรเทา

ความเจบ็ปวดและความทกุข์ทรมานให้เหลือน้อยทีส่ดุ ผูต้อบสนองเหตุการณ์

ลักษณะการแก้ไข
สถานการณ์อันเนื่องมาจาก
ด้านเคมี ชีวะ รังสีและนิวเคลียร์

๑
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ในระดับท้องถิ่น, ระดับรัฐ (จังหวัด) และในระดับประเทศ อาจรู้สึกเป็น 

ภาระอันใหญ่หลวงเกินกว่าจะรับมือไหวตามขนาดเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง  

อีกท้ังกระทรวงกลาโหมอาจได้รับการร้องขอให้เข้าช่วยเหลือสนับสนุน 

เพิ่มเติมโดยผ่านทาง “กรอบการตอบสนองภัยพิบัติแห่งชาติ” [National 

Response Framwork (NRF)] ดังตัวอย่างในอดีตที่กระทรวงกลาโหมได้

เคยให้การสนับสนุนในระหว่างที่เกิดเหตุการณ์ท�านองนี้ 

 l สถานการณ์ ในฤดูใบไม้ร่วง ปี ค.ศ. ๒๐๐๑ ได้มีการ 

ส่งซองจดหมายบรรจุสปอร์เช้ือแอนแทรกซ์ (Anthrax) ได้ถูกส่งไปยัง 

เจ้าหน้าท่ีสื่อมวลชน และเจ้าหน้าที่ของสภาคองเกรส สหรัฐอเมริกา ซึ่ง

สรุปได้ทันทีว่าจดหมายเหล่านีท้�าให้เกดิโรคตดิเชือ้ได้ จึงถอืว่าเป็นกรณแีรก 

ทีเ่กดิจากความจงใจปล่อยกระจายเช้ือแอนแทรกซ์ จดุศูนย์กลางการระบาด

ของเชื้อโรคอยู่ใน ๖ เมือง โดยที่ผู้ป่วยแต่ละคนได้รับเชื้อสปอร์ของเชื้อโรค

ที่ปนเปื้อนอยู่ในซองจดหมายใน ๖ เมืองใหญ่ อันประกอบด้วยฟลอริดา, 

นิวยอร์ค, นิวเจอร์ซี, คอนเนคติคัต, อาคารรัฐสภาของสหรัฐอเมริกา  

กรุงวอชิงตัน ดีซี [Washington, District of Columbia (D.C.)] รวมทั้ง 

เขตปกครองพิเศษวอชิงตัน ดี.ซี. และในส่วนภูมิภาค ได้แก่ รัฐแมรีแลนด์  

และรัฐเวอร์จิเนีย 

 l ผลกระทบที่เกิดขึ้น จากการระบาดของเชื้อแอนแทรกซ ์

ท�าให้มีผู้ป่วยถึง ๒๒ คน โดยที่ผู้ป่วย ๑๑ คน มีอาการติดเชื้อบริเวณผิวหนัง  

และอีกจ�านวน ๑๑ คน ติดเชื้อในระบบทางเดินหายใจ และยังมีผู้ที่เสียชีวิต 

จากการสูดดมเชื้อแอนแทรกซ์จากการหายใจอีก ๕ คน นอกเหนือจากการ 

ระบาดของเชือ้ในเมอืงใหญ่แล้ว ยงัส่งผลกระทบทางด้านจติวิทยาในภูมภิาค 

อืน่ๆ ของประเทศด้วย ท�าให้ประชาชนทัว่ไปรูสึ้กวติกกงัวลเกีย่วกบัจดหมาย 
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ท่ีต้องสงสัย ความตื่นตระหนกนี้ได้ไปกระตุ้นให้เกิดรายงานข่าวเพิ่มเติม 

ที่อาจเกี่ยวข้องกับเช้ือแอนแทรกซ์ข้ึนมาอีก ซึ่งในเวลาต่อมาพบว่าเป็น

รายงานข่าวที่คลาดเคลื่อน

 l การสนับสนุน เมื่อมีการร้องขอให้กระทรวงกลาโหม 

จดัหน่วยตอบสนองเหตกุารณ์ เพือ่สนบัสนนุการปฏบิติัการแก้ไขสถานการณ์

ทีอ่าคารรฐัสภา สหรัฐอเมริกา หน่วยทหารเข้าไปท�าการเกบ็รวบรวมตัวอย่าง  

ด้วยการสวมใส่เคร่ืองแต่งกายป้องกัน ระดบั A และด�าเนินกรรมวิธีท�าลายล้าง 

พิษให้กับชุดปฏิบัติการ และผู ้ตอบสนองเหตุการณ์รายอื่นๆ ด ้วย 

เจ้าหน้าที่ทหารที่ท�าหน้าที่ตอบสนองเหตุการณ์ด้าน คชรน. ได้รับภารกิจ

ให้ก�าจัดจดหมายที่เปื ้อนพิษให้หมดไปจากอาคารไปรษณีย์ที่ถนน P 

ในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 

๑-๓ เพื่อให้เกิดการประสานสอดคล้องระหว่างการสนับสนุน

ของกระทรวงกลาโหมกับการปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์ หน่วยจ�าเป็น

ต้องมีความเข้าใจในพันธกิจสนับสนุนเหตุฉุกเฉิน [Emergency Support 

Function (ESF)] ตามกรอบการตอบสนองภัยพิบัติแห่งชาติ โดยที่พันธกิจ 

สนบัสนนุเหตฉุกุเฉิน จะระบุถึงรายละเอยีดเก่ียวกบัภารกิจ, นโยบาย, การจดั  

และหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ เพื่อประสานงานด้าน 

ทรัพยากรและการสนับสนุน ในระหว่างที่เกิดเหตุการณ์ส�าคัญในระดับชาติ  

พันธกิจสนับสนุนเหตุฉุกเฉิน (ESF) อาจก�าหนดได้ ดังนี้

 l ESF1 การขนส่ง

 l ESF2 การสื่อสาร

 l ESF3 สาธารณะและสิ่งปลูกสร้าง

 l ESF4 การผจญเพลิง
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 l ESF5 การจัดการเหตุฉุกเฉิน

 l ESF6 การดูแลผู้คนจ�านวนมาก, การหาที่พักพิง และ 

การบริการขั้นพื้นฐานส�าหรับการด�ารงชีพของประชาชน

 l ESF7 การสนบัสนนุทรัพยากร, การจดัการส่งก�าลงับ�ารงุ

และการสนับสนุนทรัพยากร

 l ESF8 การสาธารณสุขและการบริการทางการแพทย์

 l ESF9 ด้านการค้นหาและการกู้ภัย

 l ESF10  การตอบสนองต่อวัตถุอันตรายและวัตถุน�้ามัน

 l ESF11  การเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ

 l ESF12  การพลังงาน

 l ESF13  ความปลอดภัยและความมั่นคงของสาธารณะ

 l ESF14  การฟื้นฟูของชุมชนในระยะยาว

 l ESF15  กิจการต่างประเทศ

๑-๔ คู ่มือฉบับนี้ยังได้ให้ข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับหลักนิยม

ว่าด้วยการแก้ไขสถานการณ์ ซ่ึงสอดประสานรวมเข้ากับยุทธศาสตร์ชาติ 

และยุทธศาสตร์ทหาร รวมไปถึงนโยบายและหลักนิยมร่วม และกรอบการ 

ตอบสนองภัยพิบัติแห่งชาติ

๑-๕ ในบทน้ี เป ็นการน�า เสนอข ้อก�าหนดที่ ใช ้ โดยตลอด 

ทั่วทั้งเอกสารคู่มือฉบับนี้ อีกท้ังยังให้รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม 

การปฏิบัติการ ที่ต้องด�าเนินการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน. 

รวมท้ังปัจจยัต่าง ๆ  อนัส่งผลกระทบต่อการสนบัสนนุการตอบสนองภยัพบิติั
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ข้อก�าหนดส�าหรับใช้อ้างอิง (Terms of Referrence) 

๑-๖ ในหัวข้อนี้ ให้รายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับค�านิยามที่ส�าคัญ 

ที่ใช้โดยตลอดทั่วทั้งคู่มือฉบับนี้ ค�านิยามที่ส�าคัญ ได้แก่

 l การแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจากเคมี ชีวะ รังสีและ

นิวเคลยีร์ หมายถึง การด�าเนนิการท�าแผน, เตรยีมการ, ตอบสนองเหตุการณ์ 

และฟื้นฟู จากเหตุการณ์อันเนื่องมาจากเคมี ชีวะ รังสี และนิวเคลียร์  

(คู่มือ JP 3-41) ในรูปที่ ๑-๑ แสดงให้เห็นถึงกลุ่มของอันตรายทั่วไป  

ซึ่งจ�าเป็นต้องใช้การปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์

 l อาวุธที่มีอ�านาจท�าลายสูง หมายถึง อาวุธที่สามารถ 

ก่อให้เกิดการท�าลายล้างได้อย่างมากมาย หรือท�าให้การบาดเจ็บล้มตาย

เป็นจ�านวนมาก และไม่นับรวมไปถึงวิธีการขนส่งหรือระบบขับดันอาวุธ 

ซึ่งวิธีการดังกล่าวได้แยกออกไปและเป็นส่วนที่แยกออกจากระบบอาวุธ  

(คูม่อื JP 3-40) ส�าหรบัความหมายอืน่ ๆ  อาจพบค�าว่า อาวุธทีมี่อ�านาจท�าลายสงู  

(WMD) ในรัฐบัญญัติของสหรัฐอเมริกา หมวด ๑๘ ว่าด้วยอาชญากรรม 

และวิธีการสอบสวนด้านอาชญากรรม (18 USC 2332a) และรัฐบัญญัต ิ

ของสหรัฐอเมริกา หมวด ๕๐ ว่าด้วย การสงครามและการป้องกันประเทศ 

(50 USC 2302) รวมทั้งกรอบการตอบสนองภัยพิบัติแห่งชาติ (NRF)

 l อ�านาจในการตอบสนองเหตฉุกุเฉนิ หมายถงึ การดงึอ�านาจ

ชั่วคราวจากฝ่ายพลเรือนให้แก่ผู้น�าหน่วยทหารภายใต้กระทรวงกลาโหม 

และ/หรือเจ้าหน้าที่พลเรือนที่มีหน้าที่รับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม  

เพ่ือใช้ทรัพยากรภายใต้การก�ากับของตน หรือภายใต้การสั่งการเพิ่มเติม

จากกองบัญชาการหน่วยเหนือ และให้การสนับสนุนทรัพยากรที่มีอยู ่  
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เพือ่ช่วยชวิีต, ป้องกนัความทุกข์ยากของประชาชน หรอืบรรเทาความเสยีหาย 

ต่อทรัพย์สินอย่างรุนแรง ภายใต้สถานการณ์ร้ายแรงที่ก�าลังเกิดขึ้น และ 

ไม่มีเวลามากพอเพือ่ขออนมุตัจิากผู้มอี�านาจระดบัสงู ผูท้ีม่อี�านาจตอบสนอง 

เหตุฉุกเฉินไม่อนุญาตให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนสั่งใช้ก�าลังทหาร ซึ่งม ี

กฎระเบยีบ มกีฎหมายรองรับ และมีข้อบงัคบัไว้เป็นการเฉพาะ (ระเบยีบ กห.  

ที่ 3025.18)

 l ผู้ตอบสนองเหตุรายแรก (first responder) หมายถึง  

นกัผจญเพลงิ, ผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย, เจ้าหน้าทีรั่กษาความปลอดภยั, เจ้าหน้าที่ 

กู้ชีพฉุกเฉิน และเจ้าหน้าที่ท�าลายและเก็บกู้วัตถุระเบิด (EOD) ผู้ที่ต้อง 

ตอบสนองเหตุในข้ันต้น ท�าหน้าที่ตอบสนองเหตุอันตรายทุกเหตุการณ์ 

ในกรณีเร่งด่วน (ค�าสั่ง กห. ที่ 6055.17)

 l ผู้ตอบสนองเหตุฉุกเฉิน (emergency responder)  

หมายถงึ นกัผจญเพลงิ, ผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย, เจ้าหน้าทีร่กัษาความปลอดภยั, 

เจ้าหน้าท่ีกู้ชีพฉุกเฉิน, เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการและจัดการเหตุฉุกเฉิน และ 

เจ้าหน้าที่ท�าลายและเก็บกู้วัตถุระเบิด, แพทย์, พยาบาล, ผู้ให้การรักษา

ทางการแพทย์ในท่ีพยาบาล, เจ้าหน้าที่เตรียมความพร้อมเพื่อบรรเทา

สาธารณภัย, เจ้าหน้าที่ด้านการสาธารณสุข, เจ้าหน้าที่ช่างยุทธโยธา และ

เจ้าหน้าที่การศพ (ค�าสั่ง กห. ที่ 3020.52)

 l ผู้ตอบสนองเหตดุ้านเคม ีชีวะ รังส ีและนวิเคลยีร์ หมายถงึ  

เจ้าหน้าท่ีทหารหรือพลเรือนภายใต้กระทรวงกลาโหม ซึ่งได้รับการฝึกให้ 

ตอบสนองเหตุการณ์ด้าน คชรน. และได้รับประกาศนียบัตรรับรองการ

ปฏิบัติการให้มีความปลอดภัยในระดับที่เหมาะสม ซึ่งเป็นไปตามระเบียบ 
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ข้อบังคับแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา หมวด ๒๙ (29 CFR 1910.120) 

และข้อก�าหนดของสมาคมป้องกันอัคคีภัยแห่งชาติ (NFPA) ที่ ๔๗๒  

ส�าหรับระดับการรับรองผู้ตอบสนองเหตุด้าน คชรน. ประกอบด้วย

    การตระหนักรู้

    การปฏิบัติการ

    เจ้าหน้าที่ทางเทคนิค

การแก้ไขสถานการณ์
อันตราย

วัตถุระเบิด
แรงสูง

อันตรายจาก
คชรน.

เคมี
ชีวะ
รังสี

นวิเคลยีร์

พายุเฮอริเคน
แผ่นดินไหว

พายุทอร์นาโด
ไฟป่า

น�้าท่วม

อันตรายจาก
ธรรมชาติ

รูปที่ ๑-๑ โอกาสเกิดการแก้ไขสถานการณ์อันตรายอันเนื่องมาจาก คชรน.

เป้าหมาย (Goal)

๑-๗ เป้าหมายเป็นการมุ ่งไปที่วิธีการของกระทรวงกลาโหม  

เพือ่ด�าเนินการแก้ไขสถานการณ์อนัเนือ่งมาจาก คชรน. ซึง่ช่วยให้เกดิความเข้าใจ 

ได้อย่างกว้างๆ ถงึวัตถปุระสงค์ในการแก้ไขสถานการณ์อนัเนือ่งมาจาก คชรน.
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๑-๘ เป้าหมายหลักของการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก  

คชรน. คือ การช่วยชีวิต; ป้องกันการเจ็บป่วย; สนับสนุนการช่วยชีวิตใน 

ภาวะวกิฤตชิัว่คราว; ช่วยปกป้องทรัพยากรทีส่�าคญั รวมทัง้โครงสร้างพืน้ฐาน 

และสิ่งแวดล้อม; ฟื้นฟูการปฏิบัติการที่จ�าเป็น; จัดการควบคุมสถานการณ์ 

และการรักษาความมั่นคงของชาติ รูปที่ ๑-๒ แสดงถึงเป้าหมายของ 

การแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน.

ช่วยชีวิต

รักษาความมั่นคง
ของชาติ

ปกป้องทรัพยากรส�าคัญ, 
โครงสร้างพื้นฐาน, 

สิง่แวดล้อมฟ้ืนฟกูารปฏบัิตกิาร 
ที่จ�าเป็น

ให้การสนับสนุน
การช่วยชีวิตในภาวะ

วิกฤติชั่วคราว

ป้องกันการเจ็บป่วย

จัดการควบคุม
สถานการณ์

เป้าหมาย
การแก้ไข

สถานการณ์

รูปที่ ๑-๒ เป้าหมายการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน.

๑-๙ หลักการป้องกัน คชรน. คือการหลีกเลี่ยงการเปื้อนพิษ,  

การป้องกัน และการท�าลายล้างพิษ ซึ่งเป็นการสนับสนุนเป้าหมายเหล่านี้

ด้วยเช่นกัน ตัวอย่างเช่น
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 l การช่วยชีวิต ในการปฏบิติัการแก้ไขสถานการณ์ การช่วย 

ชีวิตมีล�าดับความเร่งด่วนมากที่สุด โดยรวมไปถึงมาตรการช่วยชีวิตเร่งด่วน

จากผู้ตอบสนองเหตุรายแรก, เทคนิคการให้การด�ารงชีวิตด�าเนินต่อไปได้ 

(การท�าลายล้างพิษฉุกเฉิน, การท�าลายล้างพิษผู้ป่วยจ�านวนมาก) รวมไปถึง 

มาตรการป้องกันโรคเพ่ือให้มั่นใจถึงการดูแลผู้ป่วย, การรักษาพยาบาล  

และความปลอดภัยในระยะยาว

 l การป้องกันการบาดเจ็บ มาตรการท่ีเกี่ยวข้องกับการ 

ป้องกันมีส่วนช่วยในการป้องกัน หรือบรรเทาผลกระทบจากการสัมผัสกับ 

สารอันตรายที่ก่อให้เกิดการบาดเจ็บหรือล้มป่วย มาตรการเหล่านี้ ได้แก่  

การก�าหนดเขตรักษาความปลอดภัย และการก�าหนดเขตควบคุมอันตราย

 l ให้การสนับสนุนการช่วยชีวิตในภาวะวิกฤติชั่วคราว 

มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการตอบสนองเหตุการณ์ เป็นการด�าเนินการเพื่อ

ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน ในการเตรียมการให้บริการทางการแพทย์

ส�าหรับผู้ที่ได้รับบาดเจ็บ 

 l การป้องกันทรัพยากรที่ส�าคัญ, โครงสร้างพื้นฐานและ 

สิง่แวดล้อม การป้องกันทรัพยากรทีส่�าคญั, โครงสร้างพืน้ฐานและสิง่แวดล้อม 

เกดิขึน้ได้ด้วยการประยกุต์ใช้ความพยายามในการท�าลายล้างพิษ, การเตือนภยั 

ล่วงหน้า, การรายงานเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และการป้องกันก�าลังพล 

ท่ีเป็นก�าลังส�าคัญ การตกลงใจบังคับใช้ที่หลบภัยในที่เกิดเหตุ หรือใช้ 

การอพยพ ก็เป็นการสนับสนุนการป้องกันทรัพยากรด้วยเช่นกัน



การปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์

อันเนือ่งมาจากเคมี ชีวะ รังสีและนิวเคลียร์

10

  l  การฟื้นฟูการปฏิบัติการที่จ�าเป็น ภายหลังจากเกิด 

เหตกุารณ์ด้าน คชรน. มกัท�าให้เกดิการสูญเสียการบรกิารหรอืการปฏบิตักิาร 

ที่จ�าเป ็น การฟื ้นฟูให ้กลับคืนสภาพโดยเร็วเกี่ยวกับกระแสไฟฟ้า,  

ทรัพยากรน�้า, เครือข่ายการสื่อสาร และเส้นทางคมนาคม ต้องด�าเนินการ

ควบคู่ไปพร้อมกับความพยายามในการท�าลายล้างพิษ ซึ่งมีความส�าคัญ 

อย่างยิ่งต่อการบังคับบัญชาเพื่อให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างต่อเนื่อง

  l  การจัดการควบคุมเหตุการณ์ การควบคุมการเข้าถึง 

สถานท่ีเกิดเหตุการณ์ และการใช้ขั้นตอนการปฏิบัติในการท�าลายล้าง 

พิษอย่างถูกต้องย่อมช่วยจ�ากัดการปนเปื้อนพิษไม่ให้แพร่กระจายออกไป 

การก�าหนดเขตควบคมุอันตราย (เขตปลอดภัย, เขตเฝ้าระวังและเขตอนัตราย)  

ช่วยให้มั่นใจว่ามีพื้นที่ปลอดภัยส�าหรับผู้ปฏิบัติหน้าที่ตอบสนองเหตุฉุกเฉิน 

รวมทั้งหน่วยต่างๆ ที่เข้าให้การสนับสนุน

  l  การรกัษาความมัน่คงของชาต ิหลกัการป้องกนั คชรน.  

มส่ีวนช่วยในการรกัษาความมัน่คงของชาต ิโดยการป้องกนัโครงสร้างพืน้ฐาน 

ที่ส�าคัญภายในประเทศ เมื่อก�าลังทหารได้เตรียมก�าลังไว้เพื่อตอบสนอง 

เหตกุารณ์ ก็ถือว่าเป็นการสนบัสนนุเป้าหมายยทุธศาสตร์อนัยิง่ใหญ่ของชาติ 

เพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ

สภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ (Operational Environments)

๑-๑๐ เมื่อมีความจ�าเป็นต้องเข้าปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์ 

อนัเนือ่งมาจาก คชรน. ไม่ว่าจะเกดิขึน้ในพืน้ทีใ่ดๆ กต็าม กระทรวงกลาโหม 

ต้องเตรียมความพร้อม เพื่อปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์นั้นเมื่อได้รับ 

การร้องขอ
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๑-๑๑ สภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ ประกอบด้วยสภาพเงื่อนไข, 

สภาวะแวดล้อม และกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อการใช้ขีดความ

สามารถในการเข้าปฏิบัติการ และมีผลต่อการตกลงใจของผู้บังคับบัญชา 

กระทรวงกลาโหมต้องเข้าปฏบิตักิารแก้ไขสถานการณ์อนัเนือ่งมาจาก คชรน.  

ตามสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการใน ๓ ลักษณะ ดังต่อไปนี้

  l  สนับสนุนการป้องกันให้แก่เจ้าหน้าที่พลเรือนส�าหรับ

การตอบสนองเหตุการณ์ในประเทศ การตอบสนองเหตุการณ์ลักษณะนี้ 

เป็นการให้ความช่วยเหลือหน่วยงานต่างๆ ภายในประเทศ ซึ่งเป็นไป 

ตามค�าแนะน�าตามกรอบการตอบสนองภยัพบิติัแห่งชาต ิกระทรวงกลาโหม 

ปฏิบัติการสนับสนุนภายใต้ขีดความสามารถของตน โดยอาศัยนายทหาร 

ติดต่อกับผู้บัญชาการเหตุการณ์

  l  สนับสนุนการป้องกันตามการร้องขอของต่างประเทศ 

กระทรวงกลาโหมสนับสนุนกระทรวงการต่างประเทศด้วยการปฏิบัติการ

ตามที่มีการร้องขอจากต่างประเทศ อาจเป็นกิจในต่างประเทศ ที่ผ่านมา 

ทางกระทรวงการต่างประเทศ อย่างไรกต็าม ผู้บงัคับบญัชาของหน่วยภายใต้ 

กระทรวงกลาโหม อาจต้องเลือกใช้มาตรการปฏิบติัทีเ่หมาะสมในสถานการณ์ 

ท่ีมีภัยคุกคามต่อชีวิต ในขณะที่รอคอยกิจจากกระทรวงกลาโหม หรือ 

จากกระทรวงการต่างประเทศ

  l  การปฏิบัติการที่น�าโดยกระทรวงกลาโหม กระทรวง

กลาโหมด�าเนินการปฏิบัติการน�า เพื่อตอบสนองเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ 

ก�าลังทหารของกระทรวงกลาโหม และก�าลังของชาติพันธมิตร นอกเหนือ

จากการปฏิบตักิารทางทหาร การปฏบิตักิารลกัษณะนี ้ได้แก่ การปฏบิตักิาร 

ตอบสนองเหตุการณ์ภายในที่ตั้งหน่วยทหาร
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๑-๑๒ เมื่อก�าลังทหารของกระทรวงกลาโหมได้รับมอบกิจให้

สนับสนุนเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน ในการแก้ไขสถานการณ์ภายในประเทศ  

หรือการแก้ไขสถานการณ์ในต่างประเทศ ผู้บัญชาการเหตุการณ์เป็นผู้ที่

ก�าหนดระดบัการแต่งกายป้องกนั อย่างไรกต็าม ในการปฏบิตักิารตอบสนอง 

เหตุการณ์ที่น�าโดยกระทรวงกลาโหม เจ้าหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม 

ที่มีอาวุโสสูงสุดในที่นั้น เป็นผู้ตกลงใจตามสถานการณ์ความเสี่ยง รวมทั้ง

การตกลงใจใช้ระดับการแต่งกายป้องกันด้วย

๑-๑๓ กระทรวงรักษาความมั่นคงภายใน (Department of  

Homeland Security) เป็นหน่วยงานน�าการปฏบิติั เพือ่การแก้ไขสถานการณ์ 

เพ่ือตอบสนองเหตุการณ์ภายในประเทศ และกระทรวงการต่างประเทศ 

เป็นหน่วยงานน�าการปฏิบัติ ส�าหรับการตอบสนองการแก้ไขสถานการณ์

ในต่างประเทศ ในสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการทั้งสองลักษณะ กระทรวง

กลาโหมปฏิบัติการสนับสนุนกระทรวงความมั่นคงภายในหรือกระทรวง 

การต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม กระทรวงกลาโหมมีอ�านาจเต็มภายใต ้

สภาพแวดล้อมการปฏบิตักิารในลกัษณะทีส่าม ในการปฏบิตักิารตอบสนอง

เหตุการณ์ทั้งสามลักษณะนี้ กระทรวงกลาโหมได้สงวนไว้ซ่ึงการควบคุม

บังคับบัญชาหน่วยทหารต่างๆ ภายใต้สังกัดกระทรวงกลาโหม

กิจ (Tasks)

๑-๑๔ ในรูปที ่๑-๔ แสดงถึงภาพเก่ียวกับกจิต่างๆ ในการปฏิบตักิาร 

แก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน. ซึ่งมีการด�าเนินการในห้วง 

การปฏิบัติตามขั้นตอนการแก้ไขสถานการณ์ ดังต่อไปนี้
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  l  การประเมินสถานการณ์ หน่วยที่ท�าหน้าที่ตอบสนอง

เหตุการณ์ต้องรวบรวม, วิเคราะห์ข้อมูลอย่างต่อเนื่องในห้วงก่อน, ระหว่าง 

และภายหลังการปฏิบัติภารกิจแต่ละครั้ง ทั้งนี้เพื่อช่วยยืนยัน, ปรับแก้ไข 

หรือหักล้างข้อวิเคราะห์คร้ังก่อนๆ การด�าเนินการประเมินสถานการณ ์

เป็นการสนับสนุนขีดความสามารถในการก�าหนดความต้องการในอนาคต  

ซึ่งเป็นสิ่งจ�าเป็นต่อการวางแผนและการปรับเปลี่ยนขั้นตอนการปฏิบัติ  

การด�าเนนิการประเมนิสถานการณ์ในด้านต่าง ๆ  เช่น ภยัคุกคาม, ความพร้อม,  

แผนและยทุธวธิ ีเทคนคิ และระเบยีบปฏบิตั,ิ การตรวจหาและการวเิคราะห์ 

รวมทั้งการเฝ้าตรวจ โดยที่หน่วยในระดับยุทธวิธี, ชุดปฏิบัติการตอบสนอง 

(ชุดปฏิบัติการท�าลายล้างพิษ หรือชุดส�ารวจ) เป็นผู้ประเมินข้อมูลเกี่ยวกับ 

อันตราย (เช่น สารประเภทไวไฟ, สารท�าปฏิกิริยา, สารที่ระเบิดได้ และ

คุณสมบัติทางกายภาพ, ความจ�าเป็นในการใช้เครื่องแต่งกายป้องกัน, 

ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพอากาศ, แผนผังของสถานที่เกิดเหตุ) 

  l  ด�าเนินการประสานงาน หน่วยที่รับผิดชอบในการ 

ตอบสนองต้องด�าเนินการประสานงานอย่างเต็มที่โดยตลอดทั่วทั้งย่าน 

การปฏิบัติภารกิจ การปฏิบัติเพื่อการประสานงาน หมายถึงการฝึกปฏิบัติ, 

การเตือนภัยและการรายงาน, การควบคุมบังคับบัญชาและการประสาน

สอดคล้อง, การรักษาความปลอดภัยและการควบคุม, การพิสูจน์ทราบ 

ทางด้านนติวิทิยาศาสตร์, การเกบ็และการบรรจหุบีห่อตัวอย่าง, การปฏบิติัการ 

ด้านกิจการพลเรือนและการประชาสัมพันธ์, หน่วยในระดับยุทธวิธี,  

ชดุปฏบิตักิารตอบสนอง (ชุดส�ารวจ คชรน.) ด�าเนนิการประสานกบัก�าลงัทหาร 

หน่วยเฉพาะกิจ (หรือกับหน่วยที่ให้การสนับสนุนอื่นๆ) เพื่อประสาน 

เก่ียวกับเวลาและสถานที่ที่เคล่ือนมาบรรจบ ส�าหรับการปฏิบัติการใน
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พื้นที่พักรอหรือปรับแก้ไขการปฏิบัติการให้เป็นปัจจุบัน หน่วยปฏิบัติการ 
ตอบสนองเข้ารายงานตวัต่อทีบ่ญัชาการเหตกุารณ์ พร้อมกบัรบัมอบกจิตามระดบั 
การฝึกของตน และตามความจ�าเป็นของเหตุการณ์

  l  ด�าเนินการด้านการส่งก�าลังบ�ารุง หน่วยตอบสนอง 
เหตุด�าเนินการวางแผนและเคลื่อนย้ายก�าลัง และด�ารงความต่อเนื่องของ 
ส่วนปฏิบัติการเพื่อแก้ไขสถานการณ์ การด�าเนินการด้านการส่งก�าลังบ�ารุง
อาจด�าเนินการโดยชุดปฏิบัติการตอบสนอง อันได้แก่ การส่งยุทโธปกรณ ์
เข้าประจ�าจดุต�าแหน่งเพือ่เตรียมการปฏบิตักิาร, การอพยพผูไ้ด้รบับาดเจบ็,  
ศพ และตัวอย่าง, การส่งก�าลังพลและยุทโธปกรณ์เข้าประจ�าการ, รวมทั้ง 
ด�ารงรักษาสิ่งอ�านวยความสะดวกและสิ่งอุปกรณ์ต่างๆ

  l  การสนบัสนนุบริการสขุภาพ หน่วยปฏิบตักิารตอบสนอง 
เหตกุารณ์ต้องจดัให้มกีารสนบัสนนุบรกิารสขุภาพในระหว่างการปฏบิติัการ 
แก้ไขสถานการณ์ การสนับสนุนบริการสุขภาพ (health service support: 
HSS) เป็นการกล่าวถึงการด�าเนินการ, การจัดให้มี, การเตรียมการส่งเสริม, 
การปรบัปรงุ, การสนบัสนุนรกัษาสวสัดภิาพ, การอนรุกัษ์ ซึง่เป็นการบรกิาร 
เพ่ือสวัสดิภาพของก�าลังพล รวมท้ังการฟื ้นฟูสภาพจิตใจและร่างกาย  
การบริการเหล่านี้ ได้แก่ การบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรที่ให้บริการ 
ต่อสขุภาพ (ก�าลงัพล, เงิน, ส่ิงอ�านวยความสะดวก) รวมไปถงึ มาตรการป้องกนั 
สขุภาพและการรกัษาพยาบาล, การเคล่ือนย้ายผู้ทีมี่บาดแผล, ผูไ้ด้รบับาดเจ็บ  
และผูป่้วย; การคดัแยกคนทีม่สีขุภาพแข็งแรงและจดัการกบัคนทีม่แีนวโน้ม 
เจ็บป่วย; การบริหารจัดการโลหิต, สิ่งอุปกรณ์และยุทโธปกรณ์สายแพทย ์
รวมทัง้การปรนนบิตับิ�ารุง, การควบคมุความเครียดจากการรบและการรกัษา 
พยาบาล, บริการทันตกรรม, สัตวแพทย์, ห้องปฏิบัติการ, การวัดสายตา, 
การบ�าบดัทางโภชนาการ และการบรกิารข่าวกรองการแพทย์ มกีารใช้ค�าว่า  
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รูปที่ ๑-๓ เสาหลักเกี่ยวกับกิจส�าหรับการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน.

การแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน.

ท�าลายล้างพ
ิษ

ให้การสนับสนุนบริการสุขภาพ

ด�าเนินการด้านการส่งก�าลังบ�ารุง

ด�าเนินการประสานงาน

ประเมินสถานการณ์

“การป้องกันด้านสุขภาพของก�าลังรบ” ตามเอกสารคู่มือ JP 1-02 ซึ่งให้
ความหมายท่ีได้น�ามาประยุกต์ใช้ หมายถึง มาตรการส่งเสริม, ปรับปรุง 
หรืออนุรักษ์สภาพสวัสดิภาพที่ดีทั้งในเชิงพฤติกรรม และสภาพร่างกาย 
ของก�าลังพลในแต่ละเหล่าทัพ เพื่อช่วยให้ส่วนก�าลังรบมีสุขภาพที่ดีและ
ร่างกายแข็งแรง รวมทั้งการป้องกันการได้รับบาดเจ็บและภาวะเจ็บป่วย 
และการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของส่วนก�าลังรบ

  l  การท�าลายล้างพิษ ชุดปฏิบัติการตอบสนองเหตุการณ์ 
ต้องขจัดการเปื้อนพิษออกจากตัวก�าลังพล, ยุทโธปกรณ์ และสิ่งอ�านวย 
ความสะดวก การด�าเนนิการท�าลายล้างพษิ ประกอบด้วย การท�าลายล้างพษิ
ฉุกเฉิน, การท�าลายล้างพิษชุดปฏิบัติการตอบสนองเหตุการณ์, การท�าลาย
ล้างพิษผู้ป่วยจ�านวนมาก และการท�าลายล้างพิษผู้ที่ได้รับบาดเจ็บ



การปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์

อันเนือ่งมาจากเคมี ชีวะ รังสีและนิวเคลียร์

16

ขั้นตอนการปฏิบัติการ (Operations Process)

๑-๑๕ ขั้นตอนการปฏิบัติการประกอบด้วยการปฏิบัติที่ส�าคัญ  

๔ ประการ ได้แก่ การวางแผน, การเตรียมการ, การน�าไปปฏิบัติ และ 

การประเมนิอย่างต่อเนือ่ง การแก้ไขสถานการณ์อันเนือ่งมาจาก คชรน. ด�าเนนิ 

ไปตามลักษณะนี้ ตามข้ันตอนการปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่อง 

มาจาก คชรน. ขัน้ตอนการปฏบิตัไิด้ขยายขอบเขตครอบคลมุไปจนถงึขัน้ตอน 

การปฏิบัติย่อยอื่นๆ อีก ๒ ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการตอบสนองเหตุการณ ์

และข้ันตอนการฟื้นฟู การขยายขอบเขตการปฏิบัติออกไปนั้น จ�าเป็นท่ี 

ต้องกล่าวถึงการแบ่งระดับข้ันของความพยายามในการปฏิบัติการฉุกเฉิน  

ไปจนถึงการฟื้นฟูเพื่อให้คืนสภาพกลับมาเป็นปกติ การด�าเนินการประเมิน 

อย่างต่อเนือ่ง ตัง้แต่การปฏบิตัใินห้วงก่อนเกดิเหตุการณ์ไปจนถงึการปฏบิตั ิ

ภายหลงัเกิดเหตกุารณ์ ข้ันการวางแผนและการเตรยีมการเป็นการสนบัสนนุ 

ความพยายามในการป้องกันตามกรอบการตอบสนองภัยพิบัติแห่งชาติ  

ในขณะท่ีขัน้ตอนการตอบสนองและการฟ้ืนฟเูป็นการสนบัสนนุเพือ่บรรเทา

ผลกระทบตามกรอบการตอบสนองภัยพิบัติแห่งชาติ
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การวางแผน (Plan)

๑-๑๖ การวางแผนมคีวามเก่ียวข้องกบัการประเมนิสภาพแวดล้อม

ปฏิบตักิาร และเป็นตัวช่วยส�าหรบัผูบ้งัคบับญัชาในการตรวจสอบมาตรฐาน 

ที่ต�่าสุด เพื่อการฝึก, การจัดหน่วย, ยุทโธปกรณ์ และทรัพยากรเพื่อใช ้

ในการป้องกัน ขั้นตอนการวางแผนของหน่วยตอบสนองเหตุการณ์เป็นการ 

ตรวจสอบการเตรียมการและเอ้ือต่อการปฏิบัติการตอบสนองและ 

การฟื้นฟู ในบทที่ ๒ และผนวก ก เป็นการอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับ 

ขั้นตอนการวางแผน

รูปที่ ๑-๔ ขั้นตอนการปฏิบัติเพื่อแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน.

วางแผน

ขั้นตอน
การปฏิบัติในการ
แก้ไขสถานการณ์

อันเนื่องมาจาก คชรน.

ฟื้นฟู

เตรียมการ

ตอบสนอง

ป้องกัน

ปฏิบัติ

เหตุการณ์

จาก คชรน.
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การเตรียมการ (Prepare)

๑-๑๗ การเตรียมการเป็นการน�าแผนทีไ่ด้รบัอนมุติัและข้อตกลงใจ

ที่เกี่ยวข้องมาใช้ เพื่อท�าให้มีความพร้อมมากยิ่งขึ้น โดยอาศัยการฝึกอบรม, 

การฝึกปฏิบัติ, มีประกาศนียบัตรรับรอง หน่วยตอบสนองเหตุการณ์ริเริ่ม 

ใช้มาตรการลดความล่อแหลม เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและ 

บรรเทาผลกระทบ ในบทที่ ๓ และ ผนวก ข เป็นการอธิบายรายละเอียด

เกี่ยวกับขั้นตอนการเตรียมการ

การตอบสนองเหตุการณ์ (Respond)

๑-๑๘ ขัน้ตอนการตอบสนองเหตกุารณ์ เป็นการกล่าวถึงผลกระทบ 

โดยตรงจากเหตุการณ์ในระยะส้ัน หน่วยปฏิบัติการตอบสนองริเริ่มใช้

มาตรการตอบสนองร่วมกับการปฏิบัติตามมาตรการนั้น เพื่อช่วยชีวิต,  

ป้องกันทรัพยากร และก�าหนดการควบคุม ในบทที่ ๔ และ ผนวก ค เป็น 

การอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนการตอบสนองเหตุการณ์

การฟื้นฟู (Recover)

๑-๑๙ หน่วยตอบสนองเหตุการณ์ริเร่ิมการใช้ขั้นตอนการฟื้นฟู 

โดยมุ่งเน้นไปท่ีการฟื้นฟูขีดความสามารถเพื่อกลับมาปฏิบัติภารกิจได ้

อีกคร้ังหน่ึง รวมทั้งการฟื้นฟูการบริการภาครัฐและการบริการสาธารณะ 

ที่ถูกขัดขวางจากเหตุการณ์ ขั้นตอนการปฏิบัติเพื่อการฟื้นฟู ยังรวมไปถึง 

การบรรเทาผลอันตรายที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันในขั้นที่สมบูรณ์ ในบทท่ี ๕ 

และผนวก ง เป็นการอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนการฟื้นฟู
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ขั้นการปฏิบัติการร่วม (Joint Operational Phases)

๑-๒๐ ในระหว่างการปฏบิตักิารตอบสนองเหตุภายในประเทศหรอื 

ในต่างประเทศ ชุดปฏิบัติการตอบสนองต้องปฏิบัติตามขั้นตอนการปฏิบัติ

ต่างๆ เพื่อเข้าหาที่หมาย เช่นเดียวกับการปฏิบัติการส่งทหารเข้าวางก�าลัง 

ขั้นการปฏิบัตินี้ควบคู่ขนานไปกับข้ันตอนการปฏิบัติการ ซึ่งเป้าหมาย

ของการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน. นั้นเปิดเผยอย่างชัดเจน  

ความสัมพันธ์ที่ควบคู่ขนานนี้ได้แสดงไว้ในรูปที่ ๑-๕ 

๑-๒๑ ขั้นการปฏิบัติส�าหรับการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก 

คชรน. มีดังนี้

  l  การเตรียมพร้อม, การเตรียมการ และการประเมิน

สถานการณ์ ชุดปฏิบัติการตอบสนองมีการปฏิบัติหลายประการ ได้แก่  

การกระตุ้นเตือนก�าลังพลของหน่วยให้เตรียมพร้อมอยู่เสมอ ประเมิน

เหตุการณ์และพร้อมส่งก�าลังเข ้าประจ�าการได้ทันที และส่งก�าลัง 

ส่วนล่วงหน้าเดินทางไปยังที่เกิดเหตุ

  l  การส่งก�าลังเข้าประจ�าการ เมื่อได้รับค�าส่ังท่ีถูกต้อง 

และเหมาะสม หน่วยจะเคล่ือนทีไ่ปยงัสถานทีท่ีก่�าหนดภายในกรอบระยะห่าง 

ตามที่ก�าหนดให้

  l  การสนับสนุนเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน, เจ้าหน้าที่ชาติ 

เจ้าบ้าน ชุดปฏิบัติการตอบสนอง (ยังอยู่ภายใต้การควบคุมบังคับบัญชา 

ของกระทรวงกลาโหม) ด�าเนินการสนับสนุนการประสานเพื่อให้บรรลุ 

เป้าหมายของการแก้ไขสถานการณ์
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  l  การเปลีย่นผ่าน ข้ันการปฏบิตันิีย้งัเป็นกจิของชดุปฏบิติั

การตอบสนองที่ต้องด�าเนินการให้เป็นผลส�าเร็จก่อนการถอนก�าลังจาก

การประสานงานระหว่างชุดควบคุมบังคับบัญชาของกระทรวงกลาโหมกับ 

เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายของชาติเจ้าบ้าน หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน

ภายในประเทศ

  l  การถอนก�าลัง หน่วยปฏิบัติการตอบสนองเหตุเริ่มถอน

ก�าลงัเมือ่ได้รบัค�าสัง่ ซึง่ขัน้การปฏบิตันิีจ้ะเสร็จสิน้สมบรูณ์ หลงัจากทีห่น่วย

ได้เคลื่อนที่กลับสู่ที่ตั้งปกติตามที่ได้ก�าหนดไว้

รูปที่ ๑-๕ ขั้นการปฏิบัติส�าหรับการแก้ไขสถานการณ์อันเนื่องมาจาก คชรน.

ป้องกัน

ปฏิบัติ

วางแผน

ถอนก�าลัง

เปลี่ยนผ่าน

สนับสนุน

ส่งก�าลัง

เข้าประจ�าการ

เตรียมพร้อม

เตรียม

ส่งก�าลังเข้า

ประจ�าการ

ฟื้นฟู

ขั้นตอน
การปฏิบัติในการ
แก้ไขสถานการณ์

อันเนื่องมาจาก คชรน.

เตรียมการ

ตอบสนอง


