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ผนวก ก
นิยำมศัพท์และค�ำจ�ำกัดควำม

ภัยประเภทต่างๆ

 สาธารณภัย (Disaster)	หมายถึง	อัคคีภัย	วาตภัย	อุทกภัย	ภัยแล้ง	

โรคระบาดในมนุษย์	โรคระบาดสัตว์	โรคระบาดสัตว์น�้า	การระบาดของศัตรูพืช	

ตลอดจนภัยอื่นๆ	 อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน	 ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ	

มีผู้ท�าให้เกิดขึ้น	อุบัติเหตุหรือเหตุอื่นใด	ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต	ร่างกาย

ของประชาชน	หรอืความเสยีหายแก่ทรพัย์สนิของประชาชนหรอืของรฐั	และให้

หมายความรวมถงึ	ภัยทางอากาศ	และการก่อวนิาศกรรมด้วย	(มาตรา	๔	พ.ร.บ.	

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	๒๕๕๐)

 ภัยพิบัติ หมายถึง	สาธารณภัย	อันได้แก่	อัคคีภัย	วาตภัย	อุทกภัย	

ภัยแล้ง	ภาวะฝนแล้ง	ฝนทิ้งช่วง	ภัยจากลูกเห็บ	ภัยจากไฟป่า	ภัยที่เกิดจากโรค

หรือการระบาดของแมลงหรือศัตรูพืชทุกชนิด	 อากาศหนาวจัดผิดปกติ	

ภัยสงคราม	และภัยอันเนื่องมาจากการกระท�าของผู้ก่อการร้าย	กองก�าลังจาก

นอกประเทศ	ตลอดจนภัยอื่นๆ	ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ	หรือมีบุคคลหรือสัตว์

ท�าให้เกดิขึน้	ซ่ึงก่อให้เกดิอันตรายแก่ชวีติ	ร่างกายของประชาชน	หรอืก่อให้เกดิ

ความเสยีหายแก่ทรพัย์สนิของประชาชน	(ระเบียบ	กค.	ว่าด้วยเงนิทดรองราชการ	

เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ	พ.ศ.	๒๕๕๖)	และ	๒	หมายความถึง	

อคัคภียั	วาตภัย	อุทกภัย	ธรณีพบิตัภัิยตลอดจนภยัอืน่	ๆ 	อนัมมีาเป็นสาธารณะ	

ไม่ว่าเกดิจากธรรมชาติหรอืมีผูท้�าให้เกดิขึน้	ซึง่ก่อให้เกดิอนัตรายแก่ชวีติร่างกาย

ของประชาชน	 หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน

หรือของรัฐ	 (ค�าสั่งระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการบริหารระบบ

การเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๒)

๑๒๓



 อทุกภยั (Flood) หมายถงึ	เหตกุารณ์ทีมี่น�า้ท่วมพ้ืนดนิสูงกว่าระดบัปกติ	

ซึ่งมีสาเหตุจากมีปริมาณน�้าฝนมากจนท�าให้มีปริมาณน�้าส่วนเกินมาเติม 

ปริมาณน�้าผิวดินที่มีอยู่ตามสภาพปกติ	 จนเกินขีดความสามารถการระบายน�้า

ของแม่น�า้	ล�าคลอง	และยงัมีสาเหตมุาจากการกระท�าของมนษุย์	โดยการปิดกัน้

การไหลของน�้าตามธรรมชาติ	 ทั้งเจตนาและไม่เจตนาจนเป็นอันตรายต่อชีวิต	

ทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดล้อม

 น�้าท่วมขัง/น�้าล้นตลิ่ง (Inundation/Over Bank Flow)	 หมายถึง	

สภาวะน�้าท่วมหรือสภาวะน�้าล้นตลิ่งที่เกิดขึ้น	 เนื่องจากระบบระบายน�้า 

ไม่มปีระสทิธภิาพ	มลีกัษณะค่อยเป็นค่อยไป	อนัเป็นผลจากการเกดิฝนตกหนกั	

ณ	 บริเวณนั้นๆ	 ติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน	 มักเกิดขึ้นในบริเวณท่ีราบลุ่ม 

รมิแม่น�า้	และบรเิวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ	น�า้ท่วมขงัส่วนใหญ่จะเกดิบรเิวณท้ายน�า้

และแผ่เป็นบริเวณกว้าง	เนื่องจากไม่สามารถระบายน�้าได้ทัน

 น�า้ท่วมฉบัพลนั (Flash Flood) หมายถงึ	ภาวะน�า้ท่วมทีเ่กดิขึน้อย่างฉบัพลนั

ในพื้นที่ 	 เนื่องจากฝนตกหนักในบริเวณพื้นท่ีซึ่งมีความชันมาก	 และมี 

คุณสมบัติในการกักเก็บน�้าหรือต้านน�้าน้อย	 หรืออาจเกิดจากสาเหตุอื่นๆ	 

เขื่อนหรืออ่างเก็บน�้าพังทลาย	 น�้าท่วมฉับพลัน	 มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก	

และมกัเกดิขึน้ในบรเิวณทีร่าบระหว่างหบุเขา	ซึง่อาจจะไม่มฝีนตกหนกัในบรเิวณนัน้

มาก่อนเลย	 แต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นน�้าที่อยู ่ห่างออกไป	 การเกิด 

น�า้ท่วมฉบัพลนัมคีวามรนุแรง	และเคลือ่นทีด้่วยความเรว็มาก	โอกาสทีจ่ะป้องกนั	

และหลบหนีจึงมีน้อย

 ดนิถล่มหรอืโคลนถล่ม (Landslide or Mud/Debris Flow)	หมายถงึ	

ปรากฏการณ์ที่มวลดิน	 หรือหินไถลเลื่อนลงจากพื้นที่สูงสู่พื้นที่ต�่ากว่าภายใต้

อิทธิพลแรงโน้มถ่วงของโลก	 และการมีน�้าเป็นตัวกลาง	 ท�าให้มวลวัสดุเกิด 

ความไม่มเีสถยีรภาพ	อัตราการไถลเลือ่นดังกล่าวข้างต้นอาจช้าหรอืเรว็ขึน้กบัประเภท

๑๒๔

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ



ของวัสด	ุความลาดชนั	สภาพสิง่แวดล้อม	และปรมิาณน�า้ฝน	ในบางกรณแีผ่นดนิถล่ม

อาจเกิดจากแผ่นดินไหว	 หรือภูเขาไฟระเบิด	 การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกล่าว 

อาจพัดพาต้นไม้	บ้านเรอืน	รถยนต์	สิง่ปลกูสร้างอืน่ๆ	ช�ารดุหรอืพงัทลาย	และยงัอาจ

ท�าให้ช่องเปิดของสะพานและแม่น�้าล�าคลองอุดตันจนเป็นสาเหตุให้เกิด 

อุทกภัยข้ึนได้ในเส้นทางการเคลื่อนตัว	 ปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นอันตราย

ต่อชีวิต	ทรัพย์สินของประชาชน	และสิ่งแวดล้อม

 พายหุมนุเขตร้อน (Tropical Cyclone) หมายถงึ	พายหุมนุทีเ่กดิขึน้

ในน่านน�า้เขตร้อนมคีวามกดอากาศทีศ่นูย์กลางของพายตุ�า่มากและมลีมพัดเวยีน

เป็นรูปก้นหอยเข้าหาศูนย์กลางของพายุในชั้นบรรยากาศระดับล่างแบบ 

ทวนเขม็นาฬิกา	โดยสามารถแบ่งชนดิของพายตุามความแรงของลมทีพ่ดัเวยีน

เข้าหาศูนย์กลางเป็น	๓	ระดับ	คือ	๑)	พายุดีเปรสชั่น	มีความเร็วลมสูงสุดใกล้

ศูนย์กลางไม่ถึง	 ๖๓	 กิโลเมตรต่อชั่วโมง	 ๒)	 พายุโซนร้อน	 หรือพายุไซโคลน	

มีความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลาง	 ๖๓	 -	 ๑๑๗	 กิโลเมตรต่อชั่วโมง	 และ	 

๓)	 พายุไต้ฝุ่น	 หรือพายุไซโคลนก�าลังแรง	 เป็นพายุท่ีมีความแรงลมสูงสุดใกล้

ศนูย์กลางมากกว่า	๑๑๗	กโิลเมตรต่อชัว่โมง	 ส่วนชือ่พายท่ีุเรยีกแตกต่างกนันัน้	

ขึน้อยูก่บัแหล่งทีเ่กดิของพาย	ุกล่าวคือในมหาสมทุรแปซฟิิกเหนอืด้านตะวนัออก	

รวมทัง้ทะเลจนีใต้จะเรยีกพายโุซนร้อนและไต้ฝุน่	ส่วนในมหาสมทุรอนิเดยีเหนอื	

รวมทั้งอ่าวเบงกอลและทะเลอันดามัน	จะเรียกพายุไซโคลน

 คลื่นพายุซัดฝัง (Storm Surge)	 หมายถึง	 ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น

พร้อมกับพายุหมุนเขตร้อนที่มีความแรงลมมากกว่า	 ๑๐๐	 กิโลเมตรต่อชั่วโมง	

ระดับน�้าที่สูงขึ้นจากความกดอากาศที่ลดต�่าลงบริเวณใกล้ศูนย์กลางของพายุ

พร้อมกับคลื่นลมแรงจัดที่พัดเข้าหาฝั่ง	 ก่อให้เกิดความเสียหายต่อพื้นที่ราบ 

ชายฝั่งทะเลใกล้ศูนย์กลางของพายุ	 โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายฝั่งท่ีเป็นด้านรับลม	

ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยู่กับความแรงลมของพายุ	 สภาพ

ภูมิประเทศและขนาดของชุมชน

๑๒5

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ



 พายุฤดูร้อน (Thunderstorms)	 หมายถึง	 พายุที่เกิดในช่วงที่มี

ลักษณะอากาศร้อนอบอ้าวติดต่อกันหลายวัน	 และเมื่อมีอากาศเย็นจาก 

ความกดอากาศสงู		ในประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนีพดัมาปะทะกบัอากาศร้อน	 

จะท�าให้อากาศร้อนชื้นที่เบากว่าลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอย่างรวดเร็ว	

เกดิเป็นเมฆและพายฟุ้าคะนอง	ทีมี่ยอดเมฆสงูมาก	(เมฆควิมโูลนมิบสั)	เกดิพายุ

ฟ้าคะนอง	ลมกระโชกแรง	ฟ้าผ่า	และมักมีลูกเห็บตกตามมาด้วย	พายุฤดูร้อน

มักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในช่วงเวลาสั้นๆ	 ไม่เกินหนึ่งชั่วโมงและครอบคลุม 

บริเวณพ้ืนที่ไม่เกิน	 ๒๐	 -	 ๓๐	 ตารางกิโลเมตร	 แต่จะมีลมกระโชกแรงที่เริ่ม

สร้างความเสียหาย	เมื่อมีความแรงลมตั้งแต่	๕๐	กิโลเมตรต่อชั่วโมงขึ้นไป

 ลกูเหบ็ (Hail)	 หมายถงึ	 ก้อนน�า้ลกัษณะเหมอืนน�า้แขง็ซึง่มรีปูร่างที ่

ไม่แน่นอน	เกดิจากละอองหยาดฝนซึง่เยน็แบบยิง่ยวดในเมฆฝน	(ยงัอยูใ่นสภาพ

ของเหลวที่อุณหภูมิต�่ากว่าจุดเยือกแข็ง)	 ปะทะกับวัตถุแข็ง	 เช่น	 ผงฝุ่น	 หรือ 

ก้อนลกูเหบ็ทีเ่กาะตวัอยูก่่อนแล้ว	จนเกดิการแขง็ตัวเกาะรอบวตัถนุัน้ๆ	และกลายเป็น

ก้อนลูกเห็บ	ซึ่งมักเกิดขึ้นพร้อมกับพายุฤดูร้อน

 วาตภยัจากพายหุมนุเขตร้อน (Storm Caused by Tropical Cyclone) 

หมายถงึ	ความเสยีหายของอาคารบ้านเรือน	ต้นไม้และส่ิงก่อสร้างต่างๆ	ท่ีเกดิขึน้

เป็นบริเวณกว้างจากความแรงของลมที่พัดเวียนเข้าหาศูนย์กลางของพายุ	 ภัย

ดังกล่าวเกิดขึ้นตามแนวเส้นทางเดินของพายุ	 โดยปกติจะมีความกว้าง	 

๕๐	-	๑๐๐	กิโลเมตร	ขึ้นอยู่กับขนาดและความแรงของพายุแต่ละลูก	โดยความ

เสียหายจะมีมากที่สุดบริเวณใกล้แนวศูนย์กลางที่พายุเคลื่อนผ่าน

 วาตภัยจากพายุฤดูร้อน (Storm Caused by Thunderstorms) 

หมายถึง	 ความเสียหายของอาคารบ้านเรือน	 ต้นไม้และสิ่งก่อสร้างต่างๆ	

ที่เกิดขึ้นเป็นบริเวณแคบๆ	 จากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝน	 ฟ้าคะนอง	

หรือลูกเห็บ	 (Hail)	 มักเกิดในระยะเวลาสั้นๆ	 ซึ่งบ่อยครั้งมีความเร็วลม

เกินกว่า	๑๐๐	กิโลเมตรต่อชั่วโมง

๑๒6

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ



 อัคคีภัย (Fire) หมายถึง	ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุม

ดูแล	 ท�าให้เกิดการติดต่อลุกลามไปตามบริเวณท่ีมีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหม้

ต่อเนื่องสภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น	 ถ้าการลุกไหม้ท่ีมีเชื้อเพลิงหนุนเนื่อง	

หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น

 ภัยที่เกิดจากสารเคมีและวัตถุอันตราย	 หมายถึง	 ภัยที่เกิดจาก

สารเคมแีละวตัถอุนัตรายรัว่ไหล	เพลงิไหม้	และการระเบดิ	ซึง่เกีย่วข้องกบัสถานท่ี

ที่มีการเก็บ	การใช้	การบรรจุ	และการขนส่ง	ทั้งที่เคลื่อนที่ได้และไม่ได้

 สารเคมแีละวตัถอุนัตราย หมายถงึ	วตัถท่ีุระเบดิได้	(อาทิ	กระสุนปืน	

ดินระเบิด	ดินปืน	ตัวจุดระเบิด	พลุ	แก๊ป	ประทัด	และดอกไม้ไฟ	เป็นต้น)	ก๊าซ	

(อาทิ	ก๊าซหุงต้ม	ก๊าซไฮโดรเจน	ก๊าซบิวเทน	ก๊าซคลอรีน	และก๊าซแอมโมเนีย	

เป็นต้น)	 ของเหลวไวไฟ	 (อาทิ	 บิวเทน	 เมทิลแอลกอฮอล์	 เอทิลแอลกอฮอล์	

และน�า้มนั	เป็นต้น)	ของแขง็ไวไฟ	(อาท	ิก�ามะถนั	ฟอสฟอรสั	และลกิไนต์	เป็นต้น)	

สารออกซิไดซ์และสารเปอร์ออกไซด์อินทรีย์	 สารมีพิษและสารติดเชื้อโรค	 

วัสดุกัมมันตรังสี	(อาทิ	โคบอล	-	๖๐	และเรเดียม	-	๒๒	เป็นต้น)	สารกัดกร่อน	

สารหรือวัตถุอ่ืนที่อาจเป็นอันตรายได้	 อาวุธเคมี	 สารเคมีพิษ	 สารที่ใช้ผลิต

สารเคมีพิษ	 องค์ประกอบหลักของระบบเคมีที่มีองค์ประกอบทวิภาคหรือ

พหุภาคและอาวุธชีวภาพ

 ภยัจากการคมนาคมขนส่ง	หมายถึง	ภยัจากอบุตัเิหตจุากการจราจร

ทางบก	ทางน�้า	และทางอากาศ	ภัยจากระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่	ภัยจาก

กระบวนการขนส่งสารเคมีและวัตถุอันตราย	 และภัยจากการรั่วไหลของน�้ามัน

และวัตถุอันตรายในแหล่งน�้า	 รวมถึงการเททิ้งน�้ามันหรือของเสียในแม่น�้า	 

หรือทะเล

 ภยัแล้ง หมายถงึ	ความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ	อนัเกดิจากการท่ีมี

ปริมาณฝนน้อยหรือฝนไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพ้ืนท่ีเป็น

บริเวณกว้าง	 ท�าให้เกิดการขาดแคลนน�้าดื่ม	 น�้าใช้	 พืชพันธุ์ไม้ต่างๆ	 ขาดน�้า 

๑๒7
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สามารถเจริญเติบโตได้ตามปกติ	 เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบอย่าง

กว้างขวางรุนแรงต่อประชาชน

 ภัยหนาว	 หมายถึง	 ภัยที่เกิดจากสภาพอากาศท่ีมีความหนาวจัด	

อุณหภูมิต�่ากว่า	 ๑๕	 องศาเซลเซียส	 และลดลงต่อเนื่องจนประชาชนได้รับ

ผลกระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวาง

 ไฟป่า	 หมายถึง	 ไฟที่เกิดจากสาเหตุใดก็ตาม	 แล้วลุกลามไปได้ 

โดยอสิระปราศจากการควบคุม	ทัง้นี	้ไม่ว่าไฟนัน้จะเกดิขึน้ในป่าธรรมชาตหิรอืสวนป่า

 หมอกควนั หมายถงึ	ปรากฏการณ์ทีฝุ่น่	ควนั	และอนภุาคแขวนลอย

ในอากาศรวมตัวกันในสภาวะที่อากาศปิด

 การเผาในที่โล่ง	 หมายถึง	 ไฟไหม้	 การเผาไหม้	 หรือไฟคุกรุ่นใดๆ	

หรือการเผาวัสดุใดๆ	ที่เกิดขึ้นในที่เปิดโล่ง	โดยที่ฝุ่น	ควัน	ก๊าซ	และสารพิษอื่น

จากการเผาไหม้	สามารถแพร่กระจายไปได้ในบรรยากาศ

 แผ่นดินไหว หมายถึง	การสั่นสะเทือนของพื้นดิน	อันมีสาเหตุหลัก

มาจากการขยับเคลื่อนตัวของเปลือกโลก	 การส่ันสะเทือนนี้อาจมีระดับ 

ความรุนแรงขั้นต�่าที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายใดๆ	 แต่บางครั้งก็อาจมีระดับ

ความรุนแรงในขั้นที่เป็นอันตรายจนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงได้

 อาคารถล่ม	หมายถงึ	อาคารและสิง่ปลูกสร้าง	ได้แก่	ตกึ	บ้าน	โรงเรอืน	

ร้าน	แพ	คลังสินค้า	ส�านักงาน	ที่ได้รับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรง	

ซึ่งเป็นผลมาจากแผ่นดินไหวและอาจท�าให้เกิดความเสียหาย	 หรือพังทลาย 

ลงมาได้

 สึนามิ	 หมายถึง	 คลื่นยักษ์	 ค�าว่าสึนามิเป็นภาษาญี่ปุ่น	 แปลว่า	 

คลื่นท่าเรือ	ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น	๒	ประเภท	ได้แก่	๑)	คลื่นสึนามิเฉพาะแห่ง	

(Local	Tsunami)	มกัจะเกดิใกล้ๆ	ชายฝ่ังและเคลือ่นเข้าถล่มชายฝ่ังอย่างทันทีทันใด	

และ	 ๒)	 คลื่นสึนามิ	 ที่เดินทางข้ามทวีป	 (Distance	 Tsunami)	 มักจะเกิดจาก	 

๑๒8
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แผ่นดนิไหวทีค่่อนข้างรนุแรง		และสามารถเคลือ่นตวัข้ามทวปีไปยงัชายฝ่ังทีอ่ยู่

ห่างไกลหลายหมื่นกิโลเมตร	 โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิมีหลายสาเหต	ุ

เช่น	แผ่นดนิไหว	ภูเขาไฟระเบดิ	ดินถล่ม	และดาวเคราะห์น้อยตกลงสูม่หาสมทุร

 โรคระบาดในมนุษย์	หมายถงึ	การจ�าแนกโรคอย่างหนึง่ซึง่ปรากฏขึน้

ในประชากรกลุม่หนึง่ในระยะเวลาหนึง่	 ในอัตราทีส่งูขึน้มากกว่าทีค่าดการณ์ไว้	

โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้น	 อาจเป็นโรคติดต่อทางสัมผัส

หรอืไม่กไ็ด้	แต่ส่งผลต่อชวีติความเป็นอยูข่องประชาชน		ทัง้ในพืน้ทีเ่กดิโรคระบาด	

และพื้นที่ใกล้เคียง

 ภัยด้านความมั่นคง หมายถึง	 ภัยท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อความมั่นคงของรัฐ

 ภาวะปกติ	 หมายถึง	 ภาวะที่ประเทศปราศจากภัยจากการกระท�า

ของศัตรูภายในประเทศ	หรือภัยจากการรุกรานจากภายนอกประเทศ

 ภาวะไม่ปกติ หมายถึง	 ภาวะในระหว่างเวลาท่ีประเทศมีภัยจาก

การกระท�าของศัตรูอย่างรุนแรง	 ภายในประเทศ	 หรือจากการรุกรานจาก

ภายนอกประเทศ	 จนถึงขั้นที่ต้องมีการระดมสรรพก�าลังของชาติ	 และรวมถึง

การรบ	การสงคราม

 การรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร	หมายถงึ	การด�าเนนิการ

เพื่อป้องกัน	 ควบคุม	 แก้ไข	 และฟื้นฟูสถานการณ์ใดท่ีเป็นภัยหรืออาจเป็น 

ภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุ ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข	 ท�าลาย	

หรอืท�าความเสยีหายต่อชวีติ	ร่างกาย	ทรพัย์สนิของประชาชนหรอืของรฐั		ให้กลบั

สูส่ภาวะปกต	ิเพือ่ให้เกดิความสงบเรยีบร้อยของประชาชน	หรอืความมัน่คงของรฐั

 ฉกุเฉนิ หมายถงึ	เกดิขึน้โดยปัจจบุนัทันด่วน	หรอืเป็นท่ีคาดหมายว่า

จะเกิดขึ้นในเวลาอันใกล้	 และจ�าเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉับพลัน	 (ระเบียบ	 กค.	 

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 

พ.ศ.	๒๕๕๖)
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 สถานการณ์ฉกุเฉนิ	หมายถงึ	สถานการณ์อนักระทบหรอือาจกระทบ

ต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ	 หรือ

อาจท�าให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของประเทศตกอยู่ในภาวะคับขันหรือ 

มกีารกระท�าความผดิเกีย่วกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาการรบ

หรือการสงคราม	ซึ่งจ�าเป็นต้องมีมาตรการเร่งด่วนเพื่อรักษาไว้ซึ่งการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	เอกราชและบรูณภาพแห่งอาณาเขต	ผลประโยชน์ของชาติ	

การปฏบิตัติามกฎหมาย	ความปลอดภัยของประชาชน	การด�ารงชวีติโดยปกตสุิข

ของประชาชน	 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ	 ความสงบเรียบร้อย	 หรือประโยชน์ 

ส่วนรวม	หรอืการป้องปัดหรอืแก้ไข	เยยีวยาความเสียหายจากภยัพบิตัสิาธารณะ

อันมีมาอย่างฉุกเฉินและร้ายแรง

 ภัยพิบัติฉุกเฉิน หมายถึง	สถานการณ์ที่ภาคีประกาศว่าไม่สามารถ

รับมือกับภัยพิบัติได้	(AADMER)

 ภัยทางอากาศ	 หมายถึง	 ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ	

(มาตรา	๔	พ.ร.บ.	ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐)

 การก่อวินาศกรรม หมายถึง	การกระท�าใดๆ	อันเป็นการมุ่งท�าลาย

ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ	 หรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค	 หรือ 

การรบกวน	ขดัขวาง	หน่วงเหนีย่วระบบการปฏิบตังิานใดๆ		ตลอดจนการประทษุร้าย

ต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วนทางการเมือง	 การเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ	โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ	

(มาตรา	๔	พ.ร.บ.	ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐)

 การก่อการร้าย	 หมายถึง	 การกระท�าใดๆ	 ท่ีสร้างความปั่นป่วน

ให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว	 หรือเพื่อขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล	 หรือ

องค์การระหว่างประเทศให้กระท�าหรือละเว้นกระท�าการอย่างหนึ่งอย่างใด	

อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินที่ส�าคัญ

๑๓๐
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 การก่อการร้ายสากล	หมายถงึ	การปฏบิตักิารของบคุคลหรอืกลุม่บคุคล

ที่มุ ่งหวังผลตามเงื่อนไขข้อเรียกร้องทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	 และสังคม	 

ซึง่ส่วนใหญ่จะปฏิบติัการล่วงล�า้เขตแดน	หรอืเกีย่วพนักบัชาตอิืน่	การกระท�านัน้

อาจเป็นไปโดยเอกเทศ	ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใดๆ	หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่ง

สนับสนุนรู ้เห็นก็ได้	 เมื่อเกิดขึ้นย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ 

ของชาติ	 พันธกรณีระหว่างประเทศ	 นโยบายของชาติ	 ท้ังด้านการเมืองและ 

การป้องกนัประเทศ	การเศรษฐกจิและสงัคมจติวทิยา	ชือ่เสยีงและเกยีรตภิมูขิองชาติ

การด�าเนินการและการปฏิบัติ

 การป้องกัน	 หมายถงึ	 มาตรการและกิจกรรมต่างๆ	 ที่ก�าหนดขึ้น 

ล่วงหน้า	ทั้งทางด้านโครงสร้างและที่มิใช่ด้านโครงสร้าง	 เพื่อลดหรือควบคุม

ผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย

 การลดผลกระทบ	หมายถงึ	กจิกรรมหรอืวธิกีารต่างๆ	เพือ่หลีกเล่ียง

และลดผลกระทบทางลบจากสาธารณภัย	และยังหมายถึง	การลดและป้องกัน

มิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจก่อให้เกิดสาธารณภัย

 การเตรยีมความพร้อม	หมายถงึ	มาตรการและกจิกรรมท่ีด�าเนนิการ

ล่วงหน้าก่อนเกดิสาธารณภัย		เพือ่เตรยีมพร้อมการจดัการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ

ให้สามารถรับมือกับผลกระทบจากสาธารณภัยได้อย่างทันการณ์	 และ 

มีประสิทธิภาพ

 การจดัการในภาวะฉกุเฉนิ	หมายถงึ	การจัดตัง้องค์กรและการบรหิาร

จัดการด้านต่างๆ	 เพื่อรับผิดชอบ	ในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียมความพร้อมรับมือและการฟื้นฟูบูรณะ	การฟื้นฟู 

หมายถึง	 การฟื้นฟูสภาพเพื่อท�าให้สิ่งที่ถูกท�าลายหรือได้รับความเสียหาย 

จากสาธารณภัย	 ได้รับการช่วยเหลือแก้ไขให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม	

รวมทั้งให้ผู้ประสบภัยสามารถด�ารงชีวิตตามสภาพปกติได้โดยเร็ว	 การจัดการ 

ภยัพบัิติ	หมายถงึ	การด�าเนนิการต่างๆ	ในช่วงก่อน	ระหว่างและหลงัเหตกุารณ์

๑๓๑

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ



ภัยพิบัติเพื่อควบคุมภัยพิบัติและเพื่อจัดท�ากรอบการให้ความช่วยเหลือบุคคล	

และ/หรือชุมชนที่อยู่ในอันตราย	 ให้หลีกเลี่ยง	 ลด	 และฟื้นตัวจากผลกระทบ 

จากภัยพิบัติ	(AADMER)

 การให้ความช่วยเหลือ	หมายถึง	การด�าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบ

ภยัพบิตัโิดยเร่งด่วนตามความจ�าเป็นและเหมาะสม	เมือ่เกดิภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิขึน้

ในท้องที่หนึ่งท้องที่ใด	 โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า 

ของผู ้ประสบภัยพิบัติ	 แต่มิได้มุ ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู ้ใด	

(ระเบียบ	 กค.	 ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๕๖)

 การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการ	หมายถงึ	การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ	 กรณีฉุกเฉินส�าหรับค่าใช้จ ่ายที่จ�าเป็น 

ในการด�ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน	 หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่

สภาพเดมิอนัเป็นการบรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้า	โดยไม่สามารถใช้จ่าย

เงินทดรองราชการ	 เพื่อสร้างสิ่งก่อสร้างหรือสาธารณูปโภคที่ถาวรหรือ 

ก่อสร้างใหม่ได้	(ระเบยีบ	กค.	ว่าด้วยเงินทดรองราชการ	เพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตัิ

กรณีฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๕๖)

 ความเสีย่งต่อภยัพบิตั ิหมายถงึ	ความเป็นไปได้ท่ีจะเกดิความเสียหาย

หรอืคาดว่าจะมคีวามเสยีหาย	ทัง้ในชวีติ	บาดเจบ็	ทรพัย์สนิ	ความเป็นอยูธ่รุกจิ

ทางเศรษฐกิจหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม	 ซึ่งเป็นผลกระทบมาจาก

ปฏสิมัพนัธ์ระหว่างธรรมชาตหิรอืมนษุย์		และสภาวะท่ีมคีวามเปราะบาง	(AADMER)

 การลดความเสีย่งของภยัพบิตั	ิหมายถงึ	องค์ประกอบของกรอบความคดิ

ที่พิจารณาว ่าจะลดความเปราะบาง	 และความเ ส่ียงต ่อภัยพิบัติ ท่ีม ี

ต่อสังคมทั้งหมดลงได้	 การหลีกเลี่ยงโดยการป้องกัน	 หรือก�าหนดขอบเขต

โดยการบรรเทาและการเตรยีมพร้อมต่อผลกระทบท่ีจะเกดิจากภยัพบิตั	ิภายใต้ 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน	(AADMER)

๑๓๒

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ



 การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน หมายถึง	การเตรียม

ตนเอง	 และการเตรียมชุมชน	 ให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญภัยพิบัติ	 โดยได้รับ 

ผลกระทบน้อยที่สุด	 หรือสามารถอยู่ร่วมกับภัยได้อย่างสงบสุขและพึ่งพา 

ความช่วยเหลือจากภายนอกให้น้อยที่สุด

 การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า	หมายถึง	การสื่อสารเพื่อแจ้งข้อมูลและ

ข่าวสาร		เพือ่เตอืนภยัอย่างมปีระสทิธภิาพและทนัต่อสถานการณ์		โดยประชาชน

ในพื้นที่เสี่ยงภัยมีโอกาสและเวลาเพียงพอในการรับมือกับภัยพิบัติ	 การแจ้ง

เตือนภัยจะต้องด�าเนินการผ่านองค์การ	 องค์กร	 สถาบันหรือบุคคลท่ีได้รับ 

มอบหมายเท่านั้น

นิยามศัพท์ทางทหารด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

 ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) 

หมายถงึ	แนวคิดทีเ่ป็นมาตรฐานหนึง่เดียวทีส่ามารถใช้รบัมอืกบัเหตกุารณ์หรอื

ภาวะฉกุเฉนิในทีเ่กดิเหตไุด้ทกุชนดิ	และยงัสามารถบรูณาการโครงสร้างองค์กร

ในการจัดการกับเหตุการณ์ทั้งที่มีความซับซ้อน	 โดยมองข้ามเส้นแบ่งขอบเขต

อ�านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน		

 การบัญชาการร่วม (Unified Command) หมายถึง	 การจัดการ

เหตุการณ์ที่หลายหน่วยงาน	 และมีหน้าที่รับผิดชอบที่แตกต่างกัน	 สามารถ

ประสานแผนการท�างานในที่เกิดเหตุร่วมกัน	 ภายใต้วัตถุประสงค์และกลยุทธ์

การท�างานเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพได้	 การบัญชาการร่วมจะท�าให้ 

ผู้บญัชาการเหตกุารณ์	สามารถตดัสนิใจภายใต้โครงสร้างการบญัชาการเดีย่วได้	

(Single	Command	Structure)	ถึงแม้ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาจะมาจากหลากหลาย

หน่วยก็ตาม	 ซึ่งหมายความว่าผู้ใต้บังคับบัญชาเหล่านั้นจะต้องรักษาไว้ซึ่ง

เอกภาพในการบังคับบัญชา	 (Unity	 of	 Command)	 โดยจะต้องรับมอบหน้าที่

ความรับผิดชอบต่อหัวหน้าเพียงผู้เดียว

๑๓๓

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ



๑๓๔

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

 การบัญชาการ (Command)	 หมายถึง	 การอ�านวยการ	 สั่งการ	 

จนควบคุมภายใต้อ�านาจหน้าที่ชัดเจนตามกฎหมาย	 หรือที่ได้รับมอบหมาย	 

ซึ่งในพื้นที่เกิดเหตุผู้บัญชาการเหตุการณ์	(Incident	Commander)	จะเป็นผู้ที่มี

อ�านาจในการบัญชาการ	 อย่างไรก็ตาม	 ผู้ที่จะเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์นั้น 

ควรเป็นผู้ทีผ่่านการฝึกอบรม	มปีระสบการณ์	ตลอดจนมคีวามเชีย่วชาญในการ

บัญชาการเหตุการณ์นั้นๆ	ซึ่งในประเด็นนี้อาจมีความเป็นไปได้ว่าผู้บัญชาการ

เหตุการณ์จึงไม่จ�าเป็นต้องเป็นผู้ที่มีต�าแหน่งหน้าท่ีสูงสุด	 ในบรรดาเจ้าหน้าท่ี 

ที่อยู่	ณ	ที่เกิดเหตุนั้นก็ได้	

 สายบังคับบัญชา (Chain of Command)	หมายถึง	ความสัมพันธ์

ตามล�าดบัชัน้	ระหว่างผู้บงัคับบญัชากบัผู้ใต้บงัคับบญัชา	ลดหลัน่กนัลงมาเร่ื่อยๆ	

ขณะทีเ่อกภาพในการบงัคับบญัชา	หมายถงึการควบคมุบงัคบับญัชา	โดยอ�านาจสิทธิ์

มาอยู่ที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง

 เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) หมายถึง	 

การมีผู้บังคับบัญชาเพียงผู้เดียว	 ดังนั้นเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานจึงมีหน้าที่ 

ต้องรับมอบงาน/ภารกิจ	และรายงานต่อผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว

สาธารณภยัขนาดเลก็๑

๒

๓

๔

ผูอ้�านวยการอ�าเภอ	ผูอ้�านวยการท้องถิน่	และ/หรอื	

ผูช่้วยผูอ้�านวยการกรงุเทพมหานคร

มาตรา	๑๘,	๑๙,	๓๖

มาตรา	๑๕,	๓๒

มาตรา	๑๓

มาตรา	๓๑

สาธารณภยัขนาดกลาง ผูอ้�านวยการจงัหวดั/ผูอ้�านวยการกรงุเทพมหานคร

สาธารณภยัขนาดใหญ่

สาธารณภยัขนาด

ร้ายแรงอย่างยิง่

นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรี

ทีไ่ด้รบัมอบหมาย

ผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ�านาจตามกฎหมาย พ.ร.บ. ปภ. 5๐

ระดบัการจดัการสาธารณภยั แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๘



 สือ่มวลชน หมายถงึ	(Mass	Media)	เปน็สือ่ทีส่ามารถกระจายข้อมูล

ข่าวสารจากบคุคลหนึง่หรอืจากองค์กรหนึง่ไปยงัมวลชนจ�านวนมากโดยเฉพาะ

ประชาชนทั้งประเทศในเวลาอันรวดเร็ว	 ได้แก่	 หนังสือพิมพ์	 นิตยสาร	 วิทยุ	

โทรทัศน์	ภาพยนตร์	อินเทอร์เน็ต	ฯลฯ	การเผยแพร่ในสื่อมวลชนส่วนหนึ่งต้อง

จ่ายเงนิเพือ่ซือ้เวลา	ซือ้พืน้ทีใ่นการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร	อย่างไรกต็าม	องค์กร

สามารถใช้สื่อมวลชนแบบให้เปล่าได้	 หากองค์กรนั้นมีเรื่องราวท่ีน่าสนใจแก ่

การเผยแพร่	หรือบังคับโดยข้อกฎหมาย

 อากาศยานไร้คนขับ	 หรือ	 ยูเอวี	 (อังกฤษ:	 Unmanned	 Aerial	 

Vehicle,	UAV)	หมายถึง		อากาศยานที่ไม่มีคนขับ	ต่างจากขีปนาวุธตรงที่น�ามา

ใช้ใหม่ได้	เป็นพาหนะไร้คนขบัทีส่ามารถควบคมุ	ได้รบัความเสยีหาย	บนิต่างระดบั	

และใช้เครือ่งยนต์ไอพ่นหรอืเครือ่งยนต์ลกูสบู	กระนัน้ขปีนาวธุกไ็ม่ถกูจดัว่าเป็น

ยูเอวี	เพราะว่ามันเหมือนกับขีปนาวุธน�าวิถีมากกว่า	ซึ่งเป็นอาวุธที่ไม่สามารถ

น�ามาใช้ใหม่ได้	แม้ว่ามนัจะไร้คนขบัและถกูควบคมุจากระยะไกลกต็าม	มรีปูร่าง	

ขนาด	 รูปแบบ	 และเอกลักษณ์ที่แตกต่างกันไป	 หรือท่ีเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า	

“โดรน”	(Drone)	(เป็นอากาศยานที่ควบคุมจากระยะไกล)	

 พื้นที่หวงห้าม หมายถึง	พื้นที่ที่มีการพิทักษ์รักษาสิ่งที่เป็นความลับ

ตลอดจนบุคคลส�าคัญ	ทรพัย์สนิหรอืวสัดุทีส่�าคัญของทางราชการ	“พืน้ทีห่วงห้าม”	นี้

อาจแยกออกเป็น	 “เขตหวงห้ามเฉพาะ”	 กบั	 “เขตหวงห้ามเดด็ขาด”	 แบ่งออกเป็น	 

๒	ประเภท	คือ	เขตหวงห้ามเฉพาะ	และเขตหวงห้ามเด็ดขาด

 เขตหวงห้ามเฉพาะ	 หมายถึง	 เขตพ้ืนท่ีซึ่งมีส่ิงท่ีเป็นความลับ

ตลอดจนบุคคลหรือสิ่งที่มีความส�าคัญ	 ซึ่งจะต้องพิทักษ์รักษาและการเข้าไป

ในเขตพืน้ทีน่ีโ้ดยปราศจากการควบคุม	อาจท�าให้สามารถเข้าถงึความลบั	บคุคล	

และสิง่อปุกรณ์ส�าคญัดงักล่าว	บคุคลทีไ่ด้รบัอนญุาตให้เข้าไปใน	“เขตหวงห้ามเฉพาะ”	

จะต้องได้รบัความไว้วางใจตามชัน้ความลบัทีเ่หมาะสมกบั	“เขตหวงห้ามเฉพาะ”	นัน้ๆ	

หรือมิฉะนั้นก็ต้องจัดเจ้าหน้าที่ควบคุมและก�าหนดระเบียบการควบคุม 

๑๓5

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ



ภายในขึน้	ตวัอย่าง	“เขตหวงห้ามเฉพาะ”	เช่น	ทีเ่กบ็อาวธุ	ทีเ่กบ็เชือ้เพลงิ	ชมุสาย

โทรศัพท์	กองบังคับการของทหาร	และห้องปฏิบัติงานของหัวหน้าส่วนราชการ

ที่เห็นสมควร	เป็นต้น	

 เขตหวงห้ามเด็ดขาด	 หมายถึง	 เขตพื้นท่ีซึ่งมีส่ิงท่ีเป็นความลับ

ตลอดจนบุคคลหรือสิ่งที่มีความส�าคัญยิ่ง	 ซึ่งจะต้องพิทักษ์รักษา	 การเข้าไป

ในเขตพืน้ทีน่ีอ้าจท�าให้สามารถเข้าถงึความลบั	บุคคล	และส่ิงท่ีมคีวามส�าคญัยิง่

ในการรักษาความปลอดภัยดังกล่าวโดยตรง	 บุคคลท่ีได้รับอนุญาตให้เข้าไปใน	

“เขตหวงห้ามเดด็ขาด”	จะต้องได้รบัความไว้วางใจตามชัน้ความลับท่ีเหมาะสมกบั	

“เขตหวงห้ามเด็ดขาด”	 นั้นๆ	 เท่านั้น	 ตัวอย่าง	 “เขตหวงห้ามเด็ดขาด”	 เช่น	

ศูนย์ปฏิบัติการสื่อสาร	 ห้องปฏิบัติการลับ	 ห้องปฏิบัติงานของผู้บังคับบัญชา

ชั้นสูง	ห้องหรือสถานที่ขณะที่ใช้ในการประชุมลับและห้องนิรภัย	เป็นต้น

 พืน้ทีค่วบคุม	หมายถงึ	พืน้ทีท่ีอ่ยูติ่ดต่อหรอืท่ีอยูโ่ดยรอบ	“พืน้ท่ีหวงห้าม”	

ภายในเขต	“พื้นที่ควบคุม”	นี้ต้องมีระเบียบการควบคุมบุคคลและยานพาหนะ

เพื่อช่วยกลั่นกรองเสียชั้นหนึ่งก่อนที่จะให้เข้าถึง	“พื้นที่หวงห้าม”

องค์การ องค์กร หน่วยงาน กลุ่มบุคคล ผู้ที่เกี่ยวข้อง

 อาเซียน	หมายถึง	สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	

ซึ่งองค์กรความร่วมมือระดับภูมิภาคที่ก่อต้ังเมื่อ	 ๘	 สิงหาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๐๕	 

โดยการลงนามปฏิญญากรุงเทพฯ

 ศนูย์ประสานงานของสมาคมประชาชาตเิอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้

เพื่อการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ในการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN  

Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster  

Management: AHA Center) หมายถึง	ศูนย์ประสานงานที่ถูกก่อตั้งขึ้นเพื่อให้

มีบทบาทหน้าที่หลักในการอ�านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานร่วมกันและ

การประสานงานระหว่างประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออก

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ
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เฉียงใต้	 และองค์การระหว่างประเทศอื่นๆ	 ในการจัดการภัยพิบัติบนพ้ืนฐาน

ของการด�าเนินการ	 โดยประเทศสมาชิกก่อน	 ซึ่งมีท่ีตั้งอยู่ท่ีกรุงจาการ์ตา	

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

 รัฐสมาชิก	 หมายถึง	 ประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้		(AADMER)

 ภาคี	 หมายถึง	 รัฐสมาชิกที่ได้ให้ความเห็นชอบต่อพันธกรณีภายใต้

ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน	

(AADMER)

 ภาคีผู้รับ	 หมายถึง	 ภาคีซึ่งยอมรับข้อเสนอท่ีจะให้ความช่วยเหลือ

จากผู้ให้ทั้งหลายเมื่อเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน	(AADMER)

 ภาคีผู้ขอ	หมายถึง	ภาคีที่ขอความช่วยเหลือจากอีกภาคีหรือหลาย

ภาคี	เมื่อเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน	(AADMER)

 หน่วยงานของรฐั หมายถงึ	ส่วนราชการ	รฐัวสิาหกจิ	องค์การมหาชน

และหน่วยงานอื่นของรัฐ	 แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

(มาตรา	๔	พ.ร.บ.	ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐)

 องค์กรทีม่ใิช่รฐั	(Non	Government	Organization:	NGO)	คอื	องค์กร

ที่ไม่ใช่ภาคราชการ	และไม่ใช่ภาคธุรกิจที่แสวงหาก�าไร	ซึ่งก่อตั้งและด�าเนินการ

โดยกลุ่มบุคคลที่มีความมุ่งมั่นในอันที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา

สังคม	 โดยเฉพาะปัญหาด้านคุณภาพชีวิตของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสและ

ประชาชนผู้ทุกข์ยาก	อันเกิดจากผลกระทบของการพัฒนา

 องค์กรภาคประชาสงัคม	(Civil	Society	Organization:	CSO)	หมายถงึ	

องค์กรหรอืองค์การอิสระ	ทีไ่ม่ขึน้กบัรฐั	ได้แก่	กลุม่ชมุชน	(Community	Groups)	

องค์กรที่มิใช่รัฐ	 (NGO)	สหภาพแรงงาน	 (Labor	Unions)	องค์กรเพื่อการกุศล	

(Charitable	 Organizations)	 องค์กรที่มีความเชื่อเป็นพื้นฐาน	 (Faith-based	
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Organizations)	สมาคมตามสาขาอาชพี	(Professional	Associations)	และมลูนธิิ	

(Foundations)	เป็นต้น

 ผู้ให้ความช่วยเหลือ	 หมายถึง	 รัฐ	 องค์การระหว่างประเทศและ

นิติบุคคลหรือบุคคลที่ เสนอ	 และ/หรือให้ความช่วยเหลือแก่ภาคีผู ้รับ 

หรือภาคีที่ขอความช่วยเหลือ	เมื่อเกิดกรณีภัยพิบัติฉุกเฉิน	(AADMER)

 หน่วยงานทีร่บัผดิชอบ	หมายถงึ	นติิบคุคลหนึง่	หรอืมากกว่าท่ีได้รบั

มอบหมายและอ�านาจจากแต่ละภาคีให้ปฏิบตักิารในนาม	ในการอนวุตัข้ิอตกลง

อาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน	(AADMER)

 หน่วยงานประสานงานหลักระดับชาติ	หมายถึง	หน่วยงานที่ได้รับ

มอบหมายและอ�านาจจากภาคทีีจ่ะเป็นผูม้หีน้าทีร่บัและส่งข้อมลู	 ภายใต้ข้อตกลง 

อาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน	(AADMER)

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 หมายถึง	 องค์การบริหารส่วนต�าบล	

เทศบาล	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 เมืองพัทยา	 กรุงเทพมหานคร	 และ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อ่ืนทีมี่กฎหมายจดัต้ัง	(มาตรา	๔	พ.ร.บ.	ป้องกนัและ 

บรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐)

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่	 หมายถึง	 องค์การบริหาร

ส่วนต�าบล	เทศบาลเมอืงพทัยาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อืน่ทีม่กีฎหมาย

จัดต้ัง	แต่ไม่หมายความรวมถงึองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั	และกรงุเทพมหานคร	

(มาตรา	๔	พ.ร.บ.	ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐)

 กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพืน้ที	่หมายถงึ	

กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั	กองอ�านวยการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ	กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

เมอืงพทัยา	กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล	กองอ�านวยการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย	องค์การบรหิารส่วนต�าบล	และกองอ�านวยการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	กรงุเทพมหานคร/ส�านกังานเขตกรงุเทพมหานคร

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๑๓8



 ผู้อ�านวยการ	 หมายถึง	 ผู้อ�านวยการกลาง	 ผู้อ�านวยการจังหวัด	 

ผู้อ�านวยการอ�าเภอ	 ผู้อ�านวยการท้องถิ่นและผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร	

(มาตรา	๔	พ.ร.บ.	ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐)

 ผูอ้�านวยการในเขตพืน้ที ่หมายถงึ	ผูอ้�านวยการจงัหวดั	รองผูอ้�านวยการ

จังหวัด	 ผู้อ�านวยการอ�าเภอ	 ผู้อ�านวยการท้องถิ่น	 ผู้ช่วยผู้อ�านวยการท้องถิ่น	

และผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร	 รองผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร	 ผู้ช่วย 

ผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร

 เจ้าพนกังาน	หมายถงึ	 ผูซ้ึง่ได้รบัแต่งตัง้ให้ปฏบิตัหิน้าท่ีในการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ทีต่่างๆ	ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทา

สาธารณภยั	พ.ศ.	๒๕๕๐	(มาตรา	๔	พ.ร.บ.	ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	พ.ศ.	๒๕๕๐)

 เจ้าพนกังานท้องถ่ิน	หมายถงึ	เจ้าพนกังานท้องถิน่	ตามพระราชบญัญตัิ

ควบคุมอาคาร	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ได้แก่	 นายกเทศมนตรี	 

ส�าหรบัในเขตเทศบาล	นายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั	ส�าหรบัใน	เขตองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด	ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต�าบล	ส�าหรับ

ในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบล	 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร	 ส�าหรับในเขต

กรุงเทพมหานคร	นายกเมืองพัทยา	ส�าหรับในเขตเมืองพัทยา	ผู้บริหารท้องถิ่น

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่รัฐมนตรีประกาศก�าหนด	 ส�าหรับในเขต

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น

 อาสาสมัคร	หมายถึง	อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน	(อปพร.)	

(มาตรา	๔	พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐)

 ผูป้ระสบภยัพบิตั ิหมายถงึ	ผูไ้ด้รบัความเดอืดร้อนหรอืเสยีหายจาก

ภยัพบิตักิรณฉีกุเฉิน	แต่ไม่รวมถงึส่วนราชการหรอืหน่วยงานของรฐั	(ระเบยีบ	กค.	

ว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบตั	ิกรณฉุีกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๕๖)

๑๓๙

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ



กฎ มาตรฐาน  และระเบียบปฏิบัติ

 ระเบียบ กค. ว่าด้วยเงินทดรองราชการฯ	 หมายถึง	 ระเบียบ

กระทรวงการคลงั	ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณี

ฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๕๖	ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อวางหลักเกณฑ์ส�าหรับส่วนราชการ

ในการด�าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติโดยเร่งด่วนตามความจ�าเป็นและ

เหมาะสมเมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในท้องที่หนึ่งท้องที่ใด	 โดยมุ่งหมาย 

ที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ	 แต่มิได้มุ่งหมาย

ที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด

 ข ้อตกลงอาเซียนว ่าด ้วยการจัดการภัยพิบัติและตอบโต้

สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and 

Emergency Response: AADMER)	 หมายถึง	 ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วย 

การจัดการภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน	 ท่ีประเทศสมาชิกอาเซียน	

มีวัตถุประสงค์ร ่วมกันในการจัดหากลไกที่มีประสิทธิภาพ	 ท่ีสามารถลด 

ความเสียหายจากภัยพิบัติต่อชีวิตและต่อทรัพย์สินของสังคม	 เศรษฐกิจ	 และ

สิ่งแวดล้อมของภาคีต่างๆ	 และเพื่อร่วมกันตอบโต้ภัยพิบัติฉุกเฉิน	 โดย 

การร่วมมอืกนัระดับชาติ	และขยายความร่วมมือระดบัภมูภิาคและระดบัระหว่าง

ประเทศ	โดยการด�าเนนิการภายในกรอบของการพฒันาอย่างยัง่ยนื	และภายใต้

บทบัญญัติของความตกลงที่ลงนาม	เมื่อ	๒๖	กรกฎาคม	พ.ศ.	๒๕๕๐

 ระเบียบปฏิบัติประจ�าของอาเซียนส�าหรับการเตรียมพร้อมและ

การประสานงานในการปฏบิตักิารร่วมกนัของภูมภิาคในการบรรเทาภัยพบัิติ

และการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (Standard Operating Procedure for 

Regional Standby Arrangements and Coordination of Joint Disaster 

Relief and Emergency Response Operations: SASOP)	หมายถึง	คู่มือ

และแนวทางการปฏบิตัสิ�าหรบัประเทศสมาชกิสมาคมประชาชาตเิอเชยีตะวนัออก

เฉยีงใต้	(อาเซยีน)	ในการปฏบิตักิารร่วมในการบรรเทาสาธารณภยั	(Disaster	Relief)	
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และการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน	 (Emergency	 Response)	 โดยรวมถึงการ

อ�านวยความสะดวกและการใช้ประโยชน์จากทรพัยากร	และขดีความสามารถทาง

ทหารและทางภาคพลเรือน	 ซึ่งผ ่านการรับรองในการประชุม	 ASEAN 

Committee	Disaster	Management	ครั้งที่	๑๑	เมื่อเดือนมีนาคม	พ.ศ.	๒๕๕๑

 ภัย (Hazard) หมายถึง	 เหตุการณ์ที่เกิดจากภัยธรรมชาติหรือ

การกระท�าของมนษุย์	ทีอ่าจน�ามาซึง่ความสญูเสยีต่อชวีติและทรพัย์สิน	ตลอดจน

ท�าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ	 สังคมและส่ิงแวดล้อมภัยพิบัติ	 (Disaster)	

การหยดุชะงกัอย่างรนุแรงของการปฏิบตัหิน้าทีข่องชมุชนหรอืสงัคม	อนัเป็นผล

มาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย์	ซึ่งส่งผลต่อชีวิต	ทรัพย์สิน	

สังคม	 เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวางเกินกว่าความสามารถของ

ชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบ	ดังกล่าวจะรับมือได้โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่	

 ความล่อแหลม หรอืสภาวะการเปิดรบัต่อความเสีย่ง (Exposure) 

หมายถึง	การที่ผู้คน	อาคารบ้านเรือน	ทรัพย์สิน	ระบบ	หรือองค์ประกอบใดๆ	

มีที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยและอาจได้รับความเสียหาย	

 ความเปราะบาง (Vulnerability)	 หมายถึง	 ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ	

ทีท่�าให้สงัคมและชมุชนขาดความสามารถในการป้องกนัตวัเอง	ท�าให้ไม่สามารถ

รบัมอืกบัภยัพบิตั	ิหรอืไม่สามารถฟ้ืนฟไูด้อย่างรวดเรว็จากความเสยีหายอนัเกดิ

จากภยั		ปัจจัยเหล่านีม้อียูใ่นชมุชนหรอืสงัคมมานานก่อนเกดิภยัพบิตั	ิและเป็น

ปัจจัยที่ท�าให้ผลกระทบจากภัยมีความรุนแรงมากขึ้น	

 ศักยภาพ (Capacity)	 หมายถึง	 สภาวการณ์	 ความช�านาญ	 หรือ

ทรพัยากรต่างๆ	ทีอ่ยูใ่นความครอบครองของประชาชน	ชมุชนหรอืสงัคมหนึง่ๆ	 

ซึง่มคีณุลกัษณะเชิงบวก	สามารถพฒันา	เคลือ่นย้าย	และเข้าถงึ	เพือ่น�ามาใช้เพิม่

ขดีความสามารถ	(capability)	ของสงัคมและชมุชน	ในการบรหิารจัดการความเส่ียง

จากภัยพิบัติ	 ช่วยให้คาดการณ์ภัยที่จะเกิดขึ้นและรับมือกับความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติได้ดีขึ้น	

๑๔๑

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ



 ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk) หมายถึง	 โอกาสหรือ 

ความเป็นไปได้	(Likelihood)	ในการได้รับผลกระทบทางลบจากการเกิดภัยพิบัติ	

โดยผลกระทบสามารถเกดิขึน้กบัชีวติ	ทรพัย์สนิ	สงัคม	เศรษฐกจิ	และส่ิงแวดล้อม	

ในระดบับคุคล	ชุมชน	สงัคม	หรอืประเทศ	ทัง้นี	้หนงัสือเล่มนีใ้ห้ความส�าคญักบั	

“การพัฒนาที่ยั่งยืน”	 กล่าวคือ	 กระบวนการพัฒนาอย่างรอบด้าน	 ซึ่งค�านึงถึง

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	 ความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม	 และการรักษา

สมดลุสิง่แวดล้อมไปพร้อมกนั	โดยการพฒันานัน้ต้องตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนในปัจจุบันอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม	 โดยไม่ลดทอนศักยภาพ 

การพฒันาทีต่อบสนองความต้องการของคนรุน่ต่อไป	การลดความเสีย่งจากภยัพบิตัิ

สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน	

 การประเมนิความเสีย่ง (Risk Assessment)	หมายถงึ	กระบวนการ

ก�าหนดลกัษณะ	ขนาด	หรอืขอบเขตของความเสีย่ง	โดยการวเิคราะห์ภยัท่ีเกดิขึน้	

รวมทั้งประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง	 ความเปราะบาง	 ศักยภาพ	

ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตราย	 และคาดการณ์ผลกระทบต่อชีวิต	

ทรัพย์สิน	 การด�ารงชีวิตและสิ่งแวดล้อมเป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นใน 

การเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่งๆ	มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการ

ความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ	

 การลดความเสีย่งจากภยัพบิตั ิ(Disaster Risk Reduction: DRR) 

หมายถงึ	แนวคดิและวธีิปฏบิตัใินการลดโอกาสทีจ่ะได้รบัผลกระทบทางลบจาก

ภัยพิบัติผ่านความพยายามอย่างเป็นระบบที่จะวิเคราะห์	 และบริหารจัดการ

ปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของภัยพิบัติ	 เพื่อด�าเนินนโยบาย	 มาตรการ	

หรอืกจิกรรมต่างๆ	ในการลดความล่อแหลม	ลดปัจจัยท่ีท�าให้เกดิความเปราะบาง	

และเพิ่มศักยภาพในการจัดการปัญหา	 มีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่

ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน	และป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต	

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๑๔๒



 การบูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเข้าสู่กระแสหลัก 

(Mainstreaming Disaster Risk Reduction)	หมายถึง	กระบวนการสนับสนุน

ให้นานาประเทศให้ความส�าคัญกับการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ	 โดยการท�า	

ให้การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเป็นประเด็นกระแสหลัก	ซึ่งจะท�าให้เกิดความ

เปลีย่นแปลงในทางปฏิบติัและด้านนโยบาย	ท�าให้การลดความเสีย่งจากภยัพบิตัิ

เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ	 และช่วยลดความเสียหายและความ 

สูญเสียจากภัยพิบัติได้อย่างมีนัยส�าคัญ	 การน�าประเด็นการลดความเสี่ยง 

จากภยัพบิตัเิข้าสูก่ระแสหลกัเป็นกระบวนการธรรมาภบิาลอย่างหนึง่ท่ีท�าให้การ

ลดความเสี่ยงเป็นพื้นฐานส�าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน	 มีจุดมุ่งหมายเพื่อ

คุ้มครองการพัฒนาด้านต่างๆ	 จากผลกระทบของภัยพิบัติและเพื่อให้มั่นใจ

ว่าการพัฒนาเหล่านี้	 นอกจากจะช่วยลดระดับความเสี่ยงจากภัยพิบัติแล้ว 

ยังไม่สร้างความเสี่ยงเพิ่มเติมทั้งในปัจจุบันและอนาคต	

 การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development)	 หมายถึง	

กระบวนการพัฒนาอย่างรอบด้าน	 อันได้แก่	 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	

และสิ่งแวดล้อมพร้อมๆ	 กัน	 โดยให้ความส�าคัญกับคุณภาพของการพัฒนา

มากกว่าอตัราการเจรญิเตบิโต	การพฒันาทีมี่คณุภาพเป็นการสร้างความเจรญิเตบิโต

ทีส่ร้างงานแก่ประชาชน	ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างเท่าเทยีม

และยุติธรรม	 และในกระบวนการพัฒนานี้ ไม ่ใช ้ทรัพยากรธรรมชาต ิ

จนเกินศักยภาพของธรรมชาติ	 เป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิดความสมดุลหรือ

มปีฏสิมัพนัธ์ทีเ่กือ้กลูกนัในระหว่างมติต่ิางๆ	และตอบสนองความต้องการของ	

คนรุ่นปัจจุบัน	 โดยไม่ลดทอนศักยภาพการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการ 

ของคนรุ่นต่อไป	 ที่มา	 :	 ดัดแปลงจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย,	

๒๕๕๗	และ	UNISDR,	2009	(พ.ศ.	๒๕๕๒)
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กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติกองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ



ระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

พ.ศ.	๒๕๕๖

--------------------------------

	 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลัง	 ว่าด้วย 

เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	

ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น

	 อาศยัอ�านาจตามความในมาตรา	๒๑	(๕)	แห่งพระราชบญัญตัวิธิกีาร

งบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๐๒	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง	โดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้

	 ข้อ	๑	ระเบียบนี้เรียกว่า	 “ระเบียบกระทรวงการคลัง	 ว่าด้วย 

เงินทดรองราชการ	เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๕๖”

	 ข้อ	๒	ระ เบี ยบนี้ ให ้ ใ ช ้ บั ง คับตั้ ง แต ่ วั นถั ดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป	ข้อ	๓	ให้ยกเลิก	

	 	 (๑)	 ระเบียบกระทรวงการคลัง	 ว่าด้วยเงินทดรองราชการ	

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๔๖

	 	 (๒)	 ระเบียบกระทรวงการคลัง	 ว่าด้วยเงินทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๔๙

ผนวก ง
ระเบียบ กค. ว่ำด้วยเงินทดรองรำชกำร

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

๑57



๑58

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

	 	 (๓)	 ระเบียบกระทรวงการคลัง	 ว่าด้วยเงินทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๕๒

	 ข้อ	๔	 ระเบียบนี้ ไม ่ใช ้บังคับกับการจ ่ายเงินทดรองราชการ 

ตามระเบยีบกระทรวงการคลงั	ว่าด้วยเงินทดรองราชการ	เพือ่ใช้จ่ายกรณฉีกุเฉนิ

หรือจ�าเป็นในการรักษาความมั่นคงของประเทศ	พ.ศ.	 ๒๕๓๒	 และระเบียบ

เงินทดรองของทางราชการทหาร

	 ข้อ		๕	 ในระเบียบนี้

	 “ภัยพิบัติ”	 หมายความว่า	 สาธารณภัยอันได้แก่	 อัคคีภัย	 วาตภัย	

อุทกภัย	ภัยแล้ง	ภาวะฝนแล้ง	ฝนทิ้งช่วง	ภัยจากลูกเห็บ	ภัยอันเกิดจากไฟป่า	

ภยัทีเ่กดิจากโรคหรอืการระบาดของแมลงหรอืศตัรพูชืทกุชนดิ	อากาศหนาวจดั

ผิดปกติ	 ภัยสงคราม	 และภัยอันเนื่องมาจากการกระท�าของผู้ก่อการร้าย	

กองก�าลังจากนอกประเทศ	 ตลอดจนภัยอื่นๆ	 ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ	 หรือมี

บคุคล	หรอืสตัว์ท�าให้เกดิขึน้	ซึง่ก่อให้เกดิอันตรายแก่ชวีติ	ร่างกายของประชาชน	

หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน

	 “ฉุกเฉิน”	 หมายความว่า	 เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วน	 หรือเป็นท่ี

คาดหมายว่าจะเกิดขึ้นในเวลาอันใกล้	และจ�าเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉับพลัน

	 “ผูป้ระสบภัยพบิติั”	หมายความว่า	ผูไ้ด้รบัความเดอืดร้อนหรอืเสียหาย

จากภยัพบิตักิรณฉุีกเฉิน	แต่ไม่รวมถงึส่วนราชการหรอืหน่วยงานของรฐั

	 “การให้ความช่วยเหลอืด้านการเกษตร”	ให้หมายความรวมถงึ	การให้

ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติด้านการปศุสัตว์และด้านการประมงด้วย

	 “การให้ความช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ประสบภัย”	

หมายความว่า	 การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในระยะส้ัน	 เพื่อให้

ผู้ประสบภัยพิบัตินั้นสามารถช่วยตนเองได้	 เช่น	 การให้ความช่วยเหลือเด็ก	



ผู้สูงอายุ	 หรือคนพิการซึ่งหัวหน้าครอบครัวเสียชีวิต	 พิการ	 หรือบาดเจ็บ 

จากภยัพบิตั	ิการขนย้ายครอบครวั	และการส่งเสรมิอาชพีระยะสัน้		แก่ครอบครวั

ของผูป้ระสบภัยพบิติั	เป็นต้น	ตลอดจนการให้ค�าปรกึษา	แนะน�า	และการส่งต่อ

ให้แก่หน่วยงานผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ	 อันเป็นการจ�าเป็นเพื่อให้การด�ารงชีวิต 

เข้าสู่สภาวะปกติโดยเร็ว

	 “การให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์และการสาธารณสุข”	

หมายความว่า	 การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติด้านกายและจิต	 ซึ่ง

ประกอบด้วยการรกัษาพยาบาล	การส่งเสรมิสขุภาพ	การป้องกนัและควบคมุโรค	

การฟื ้นฟูสมรรถภาพ	 และการสาธารณสุขท่ีจ�าเป็นเพ่ือให้การด�ารงชีวิต 

เข้าสู่สภาวะปกติโดยเร็ว

	 ข้อ	๖	 ให้ปลดักระทรวงการคลงัรกัษาการตามระเบยีบนี	้ และมอี�านาจ 

ก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ	เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบนี้

	 ข้อ	๗	การปฏบิตัใินกรณใีดทีร่ะเบยีบนีไ้ม่ได้ก�าหนดไว้	หรอืการยกเว้น

การปฏิบัติในกรณีใดตามระเบียบนี้	 ให้ส่วนราชการขอท�าความตกลงกับ

กระทรวงการคลัง

หมวด ๑
เงินทดรองราชการ

-------------------------------

	 ข้อ	๘	ให้ส่วนราชการมวีงเงนิทดรองราชการ	เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบ

ภยัพบิติักรณฉีกุเฉนิในการให้ความช่วยเหลอืหรอืสนบัสนนุการให้ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติในระหว่างที่ยังไม่ได้รับเงินงบประมาณ	รายจ่ายดังนี้

๑5๙
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	 (๑)	 ส�านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี											๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐	บาท

	 	 ส�านักนายกรัฐมนตรี	 	

	 (๒)	ส�านักงานปลัดกระทรวง		 ๕๐,๐๐๐,๐๐๐	บาท

	 	 กระทรวงกลาโหม	 	

	 (๓)	ส�านักงานปลัดกระทรวง	 ๑๐,๐๐๐,๐๐๐	บาท

	 	 กระทรวงการพัฒนาสังคม

	 	 และความมั่นคงของมนุษย์	

	 (๔)	ส�านักงานปลัดกระทรวง		 ๕๐,๐๐๐,๐๐๐	บาท

	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 	

	 (๕)	ส�านักงานปลัดกระทรวง		 ๕๐,๐๐๐,๐๐๐	บาท

	 	 กระทรวงมหาดไทย	 	

	 (๖)	 ส�านักงานปลัดกระทรวง		 ๑๐,๐๐๐,๐๐๐	บาท

	 	 กระทรวงสาธารณสุข	

	 (๗)	กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ๕๐,๐๐๐,๐๐๐	บาท

	 (๘)	ส�านักงานป้องกันและบรรเทา

	 	 สาธารณภัยจังหวัด	แห่งละ	 ๒๐,๐๐๐,๐๐๐	บาท

	 ในการนี	้ให้ปลดักระทรวงกลาโหมมีอ�านาจจดัสรรเงนิทดรองราชการ

ตาม	(๒)	แก่หน่วยงานในสงักดั	กระทรวงกลาโหมตามความจ�าเป็นและเหมาะสม	

และให้ผู้ว่าราชการจงัหวดัมีอ�านาจจดัสรรเงินทดรองราชการตาม	(๘)	แก่อ�าเภอ

หรือกิ่งอ�าเภอตามความจ�าเป็นและเหมาะสม	 ซึ่งแต่ละแห่งต้องมีวงเงินไม่เกิน	

๕๐๐,๐๐๐	 บาท	 ทั้งนี้	 ในกรณีที่มีความจ�าเป็นจะจัดสรรเพิ่มเติมให้อีกก็ได้ 

และให้แจ้งกระทรวงการคลังทราบด้วย



๑6๑
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	 กรณีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

มอี�านาจอนมุติัให้ส่วนราชการอ่ืนมีวงเงินทดรองราชการ	เพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้ตามความเหมาะสม	 จ�าเป็น	 และกรณีท่ีวงเงินทดรอง

ราชการไม่พอ	 ให้ส่วนราชการดังกล่าวหรือส่วนราชการตามวรรคหนึ่งสามารถ

ขอขยายวงเงนิทดรองราชการเพิม่โดยตรงต่อกระทรวงการคลังได้	แล้วให้รายงาน

การอนุมัติดังกล่าวให้นายกรัฐมนตรีทราบ

	 ข้อ	๙	 การอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการภายในวงเงินตามข้อ	๘	

ให้เป็นอ�านาจของผู้ด�ารงต�าแหน่งดังต่อไปนี้

	 	 (๑)	นายกรัฐมนตรี	ส�าหรับกรณีตามข้อ	๘	(๑)

	 	 (๒)	ปลัดกระทรวงกลาโหม	ส�าหรับกรณีตามข้อ	๘	(๒)

	 	 (๓)	ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์	

ส�าหรับกรณีตามข้อ	๘	(๓)

	 	 (๔)	ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์	ส�าหรบักรณตีามข้อ	๘	(๔)	

	 	 (๕)	ปลัดกระทรวงมหาดไทย	ส�าหรับกรณีตามข้อ	๘	(๕)

	 	 (๖)		ปลัดกระทรวงสาธารณสุข	ส�าหรับกรณีตามข้อ	๘	(๖)

	 	 (๗)	 อธิบดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	 ส�าหรบักรณี 

ตามข้อ	๘	(๗)

	 	 (๘)	 ผูว่้าราชการจงัหวดั	 ส�าหรบักรณตีามข้อ	๘	 (๘)	 เว้นแต่ 

การอนมุตัจ่ิายเงนิทดรองราชการของอ�าเภอ	หรอืกิง่อ�าเภอภายในวงเงินท่ีจัดสรรให้

ให้เป็นอ�านาจของนายอ�าเภอหรือปลัดอ�าเภอ	 ผู้เป็นหัวหน้าประจ�ากิ่งอ�าเภอ	

แล้วแต่กรณี

	 ผูม้อี�านาจอนมุตัจ่ิายเงนิทดรองราชการตามวรรคหนึง่	อาจมอบหมาย

ให้บุคคลอื่นซึ่งเป็นข้าราชการในสังกัด	 อนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการแทนตน 

ก็ได้
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	 ในกรณีที่มีเหตุอันควรคาดหมายได้ว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้น

ในจังหวัดใด	และมีความจ�าเป็นต้องเตรยีมเงินสดไว้	เพือ่ใช้จ่ายในการช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติในวันหยุดราชการ	ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นมีอ�านาจเบิกเงิน

ทดรองราชการตามข้อ	๘	(๘)	ไว้เพื่อส�ารองจ่ายได้ตามความเหมาะสมจ�าเป็น	

และเมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินสิ้นสุดลงให้น�าเงินที่เหลือส่งคืนคลัง

	 ข้อ	๑๐	ให้ส่วนราชการตามข้อ	๘	ยติุการอนมุตัจ่ิายเงนิทดรองราชการ	

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ	 กรณีฉุกเฉินในกรณีใดกรณีหนึ่งท่ีเกิดขึ้นก่อน

ดังต่อไปนี้

	 	 (๑)	เมื่อส่วนราชการตามข้อ	๘	ได้รับการจัดสรรงบประมาณ

รายจ่ายเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติแล้ว

	 	 (๒)	เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือตามประกาศ

เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

	 	 (๓)	มกีารประกาศยตุกิารให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

จากอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือผู้ว่าราชการจังหวัด	แล้วแต่

กรณี

หมวด ๒
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

-------------------------------

	 ข้อ	 ๑๑	 ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ

ภยัพบัิติระดบัอ�าเภอหรอืกิง่อ�าเภอ	คณะหนึง่	เรยีกว่า	“คณะกรรมการให้ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติอ�าเภอ”	 เรียกโดยย่อว่า	 “ก.ช.ภ.อ.”	 หรือ	 “คณะกรรมการ 



ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกิ่งอ�าเภอ”	 เรียกโดยย่อว่า	 “ก.ช.ภ.กอ.”	 

แล้วแต่กรณี	 ประกอบด้วยนายอ�าเภอหรือปลัดอ�าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ�า 

กิ่งอ�าเภอ	 เป็นประธานกรรมการ	 หัวหน้าส่วนราชการประจ�าอ�าเภอ	 หรือ 

กิ่งอ�าเภอที่เกี่ยวข้อง	 หรือผู้แทนไม่เกินสี่คน	 ผู้แทนกระทรวงกลาโหมหนึ่งคน	

ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหนึ่งคน	 ผู้แทนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ในเขตอ�าเภอหรอืกิง่อ�าเภอนัน้หนึง่คน	เป็นกรรมการ	และปลดัอ�าเภอ

หัวหน้าฝ่ายความมั่นคง	เป็นกรรมการและเลขานุการ

	 ข้อ	๑๒	 ให้	ก.ช.ภ.อ.	หรือ	ก.ช.ภ.กอ.	มีอ�านาจหน้าที่	ดังนี้

	 	 	 (๑)	ส�ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้น

ในอ�าเภอหรือกิ่งอ�าเภอ	 แล้วแต่กรณีและความต้องการรับความช่วยเหลือ

ด้านต่างๆ	ของผู้ประสบภัยพิบัติโดยจัดท�าบัญชีเป็นประเภทไว้

	 	 	 (๒)	ตรวจสอบและกลัน่กรองการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบ

ภยัพบิติัในด้านต่างๆ	ตามทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้ส�ารวจความเสยีหาย

จากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ที่รับผิดชอบ	ตามอ�านาจหน้าที่

ที่กฎหมายก�าหนด

	 	 	 (๓)	พจิารณาช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัติามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่กระทรวงการคลังก�าหนด

	 	 	 (๔)	ประสานงานและร่วมด�าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติกับ	ก.ช.ภ.อ.	หรือ	ก.ช.ภ.กอ.	อื่น	ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้น

ในหลายอ�าเภอหรือหลายกิ่งอ�าเภอ

	 	 	 (๕)	รายงานผลการส�ารวจตาม	(๑)	และการแก้ไขความเดอืดร้อน

เฉพาะหน้าที่ได้ด�าเนินการไปแล้ว	 ให้	 ก.ช.ภ.จ.	 ทราบหรือเพ่ือพิจารณา 

ด�าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่อไป
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	 	 	 (๖)	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ 

ภัยพิบัติเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน	 และให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัต ิ

ตามที่	ก.ช.ภ.อ.	หรือ	ก.ช.ภ.กอ.	มอบหมาย	แล้วแต่กรณี

	 ข้อ	 ๑๓	 ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติระดับจังหวัดคณะหนึ่ง	 เรียกว่า	 “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัพบัิตจิงัหวดั”	เรยีกโดยย่อว่า	“ก.ช.ภ.จ.”	ประกอบด้วย	ผูว่้าราชการ

จังหวัด	 เป็นประธานกรรมการ	 ปลัดจังหวัด	 พาณิชย์จังหวัด	 โยธาธิการและ

ผังเมืองจังหวัด	 ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

หนึ่งคน	 ผู้แทนกระทรวงกลาโหมหนึ่งคน	 ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

หนึ่งคน	ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขหนึ่งคน	ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

หนึ่งคน	 ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไม่เกินสี่คน	

ประธานหอการค้าจงัหวดั	หรอืสภาอตุสาหกรรมจงัหวดัหรอืผูแ้ทนในเขตจงัหวดันัน้

หนึ่งคนเป็นกรรมการ	 และหัวหน้าส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด	เป็นกรรมการและเลขานุการ

	 ข้อ	๑๔	ให้	ก.ช.ภ.จ.	มีอ�านาจหน้าที่ดังนี้

	 	 	 (๑)	ตรวจสอบและกลัน่กรองการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบ

ภัยพิบัติด้านต่างๆ	ตามที่	 ก.ช.ภ.อ.	หรือ	 ก.ช.ภ.กอ.	 ได้ส�ารวจความเสียหาย

จากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ท่ีรับผิดชอบตามอ�านาจหน้าท่ี

ที่กฎหมายก�าหนด

	 	 	 (๒)	พิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์ 

และวิธีการที่กระทรวงการคลังก�าหนด

	 	 	 (๓)	ระดมสรรพก�าลัง	 ควบคุม	 เร่งรัด	 และประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานต่างๆ	 ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเพื่อให้

ผู้ประสบภัยพิบัติได้รับความช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว	ทั่วถึง	และไม่ซ�้าซ้อน
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	 	 	 (๔)	พิจารณาอนุมัติค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือผู ้ประสบ 

ภยัพบิตัสิ�าหรบัส่วนราชการหรอืหน่วยงานอ่ืนของรฐัท่ีไม่มวีงเงนิทดรองราชการ	

เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิรณีฉุกเฉิน	แต่จ�าเป็นต้องด�าเนนิการช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติตามมติของ	ก.ช.ภ.จ.

	 	 	 (๕)	จดัท�าโครงการขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณ	ก�าลงัคน	

อุปกรณ์	 เครื่องมือเครื่องใช้	 ยานพาหนะ	 และอ่ืนๆ	 ท่ีจ�าเป็นจากส่วนกลาง 

ในกรณีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเกินกว่าความสามารถของจังหวัด

	 	 	 (๖)	 ประสานงานและร่วมด�าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติกับ	ก.ช.ภ.จ.	อื่น	ในกรณีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในหลายจังหวัด

			 	 	 (๗)	รายงานความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้น

ในจังหวัด	 การแก้ไขความเดือดร้อนเฉพาะหน้าที่ได้ด�าเนินการไปแล้ว	 และ

โครงการขอรับการสนับสนุนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากส่วนกลางให้	

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทราบ	หรอืเพ่ือพิจารณาด�าเนนิการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติต่อไป

	 	 	 (๘)	พจิารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั

พิบัติกรณีฉุกเฉินร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด

	 ข้อ	๑๕	การประชุมคณะกรรมการตามข้อ	๑๑	หรือข้อ	๑๓	ต้องมี

กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ�านวนกรรมการท้ังหมด	 จึงจะเป็น

องค์ประชมุในการประชมุ	คราวใดถ้าประธานกรรมการ	ไม่มาประชมุหรอืไม่อาจ

ปฏิบัติหน้าที่ได้	 ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธาน 

ในที่ประชุมมติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก	 กรณีที่มีคะแนนเสียงเท่ากัน	

ให้ประธานในที่ประชุมลงคะแนนเสียงอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด
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หมวด ๓
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

-------------------------------

		 ข้อ	 ๑๖	 การให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบนี้

มวัีตถปุระสงค์	เพือ่วางหลกัเกณฑ์	ส�าหรบัส่วนราชการในการด�าเนนิการช่วยเหลือ

โดยเร่งด่วนตามความจ�าเป็นและเหมาะสมเมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้น 

ในท้องที่หนึ่งท้องที่ใด	 โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า 

ของผู้ประสบภัยพิบัติ	แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด

	 ข้อ	๑๗		การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

กรณีฉุกเฉินตามระเบียบนี้	 ต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จ�าเป็นในการด�ารงชีพและ 

ความเป็นอยู่ของประชาชน	 หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม	 อันเป็น 

การบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า	โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงนิทดรองราชการ

เพื่อสร้างสิ่งก่อสร้าง	หรือสาธารณูปโภคที่ถาวร	หรือก่อสร้างใหม่ได้

	 ข้อ	 ๑๘	 เมื่อเป็นที่คาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้น 

ในเวลาอันใกล้และจ�าเป็นต้องรีบด�าเนินการโดยฉับพลัน	 ให้ส่วนราชการ 

ดงัต่อไปนี	้อาจใช้จ่ายเงนิทดรองราชการในเชงิป้องกนั	หรอืยบัยัง้ภยัพบิตักิรณี

ฉุกเฉินนั้นได้	 โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน	ภายในวงเงินไม่เกิน	๑๐,๐๐๐,๐๐๐	บาท

	 ในกรณีกรุงเทพมหานคร	 ให้เป็นอ�านาจหน้าท่ีของกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย	 โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มี

อ�านาจอนุมัติจ่ายเงิน

	 ในกรณีจังหวัดอื่น	 ให้เป็นอ�านาจหน้าที่ของส�านักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจงัหวดั	โดยผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นผูม้อี�านาจอนมุตัจ่ิายเงนิ
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 ทั้งนี้	 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยก�าหนด	โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

	 เมือ่ด�าเนนิการตามวรรคหนึง่แล้ว		แต่ยงัไม่สามารถป้องกนัหรอืยบัยัง้

ภยัพิบติักรณฉุีกเฉินดังกล่าวได้	กใ็ห้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	โดยให้ด�าเนินการตามข้อ	๒๐

	 ความในวรรคหนึง่และวรรคสอง	ไม่ใช้บงัคบักบัการป้องกนัหรอืยบัยัง้

ภยัพบัิติกรณฉีกุเฉนิทีเ่กดิจากโรคหรอืการระบาดของสตัว์หรอืพชืทกุชนดิ	ทัง้นี	้

ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด�าเนินการ	ตามข้อ	๑๙

	 ข้อ	๑๙	การป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	หรือการให้ความ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ	 จากภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของสัตว์หรือ

พืชทุกชนิด	 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณของ

หน่วยงานก่อน	เมื่อไม่สามารถป้องกันได้	และเกิดโรคหรือการแพร่ระบาดแล้ว

และงบประมาณไม่เพยีงพอ	อาจใช้จ่ายจากเงินทดรองราชการตามข้อ	๘	(๔)	ได้

	 ข้อ	 ๒๐	 เม่ือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่ใดให้ผู้มีอ�านาจ

ด�าเนนิการประกาศให้ท้องทีน่ัน้	เป็นเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

กรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

	 	 	 	 (๑)	 กรณีเกดิในกรงุเทพมหานคร	ให้เป็นอ�านาจของอธบิดี

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 	 (๒)	กรณีเกิดในจังหวัดอื่น	 ให้เป็นอ�านาจของผู้ว่าราชการ

จังหวัดร่วมกับ	ก.ช.ภ.จ.

	 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ

ต้องก�าหนดพืน้ทีแ่ละระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตันิัน้ด้วย	

ทั้งนี้	 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขท่ีกรมป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยก�าหนด	โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
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	 ในการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตักิรณฉีกุเฉนิ

ในจังหวัดอื่นๆ	หากไม่สามารถประชุม	ก.ช.ภ.จ.	 ได้ทันท่วงทีและผู้ว่าราชการ

จังหวดัเหน็ว่าความเสยีหายดงักล่าวเป็นไปตามหลกัเกณฑ์	ทีก่ระทรวงการคลงั

ก�าหนด	กใ็ห้มอี�านาจพจิารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ

กรณฉีกุเฉนิไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความเหน็ชอบจาก	ก.ช.ภ.จ.

	 ข้อ	๒๑	เมื่อได้มีการประกาศตามข้อ	๒๐	แล้ว	ให้ส่วนราชการหรือ

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องด�าเนนิการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตั	ิ ตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่ก�าหนดในหมวดนี้

	 ข้อ	๒๒	 การ ให ้ความช ่ วย เหลือผู ้ ป ระสบภัยพิบั ติ ใน พ้ืน ท่ี

กรุงเทพมหานคร	ให้ด�าเนินการดังต่อไปนี้

	 	 (๑)	 ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ด�าเนินการ 

ช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติทุกด้าน	 เว้นแต่การให้ความช่วยเหลือด้าน

สังคมสงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ประสบภัย	 การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร

หรอืการให้ความช่วยเหลอืด้านการแพทย์และการสาธารณสขุ	ให้เป็นอ�านาจหน้าที่

ของส่วนราชการตามข้อ	๘	(๓)	(๔)	และ	(๖)	แล้วแต่กรณี

	 	 (๒)		กรณส่ีวนราชการหรอืหน่วยงานอืน่ของรฐั		ซึง่ไม่มวีงเงนิ

ทดรองราชการ	เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้รับการร้องขอให้

ช่วยเหลือ	หรือถูกสั่งการให้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ	 ให้ขอรับการสนับสนุน

จากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 เว้นแต่การให้ความช่วยเหลือ 

ด้านสงัคมสงเคราะห์และฟ้ืนฟผููป้ระสบภัย	การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร	

หรือการให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์และการสาธารณสุข	 ให้เป็น 

อ�านาจหน้าที่ของส่วนราชการตามข้อ	๘	(๓)	(๔)	และ	(๖)	แล้วแต่กรณี
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	 	 (๓)	กรณีที่มีเหตุจ�าเป็น	 เพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัพบิตั	ิ	ให้ส�านกัเลขาธกิาร		นายกรฐัมนตร	ี	หรอืส�านกังานปลดักระทรวง	

กระทรวงมหาดไทย		ให้การสนบัสนนุเงินทดรองราชการ	เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแก่ส่วนราชการตามข้อ	๘	(๓)	(๔)	(๖)	และ	(๗)	โดยไม่ต้อง

ให้ส่วนราชการดังกล่าวขอรับการสนับสนุนก่อนได้

	 	 (๔)		กรณทีีม่คีวามจ�าเป็นเพ่ือช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัแิละ

กระทรวงกลาโหมได้รับการร้องขอหรือถูกสั่งการ	 หน่วยงานดังกล่าวสามารถ

ด�าเนินการให้ความช่วยเหลือได้โดยตรง

	 ข้อ	๒๓	 การให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติในจังหวัดอื่น 

ให้ด�าเนินการดังต่อไปนี้

	 	 (๑)		ให้อ�าเภอหรือกิ่งอ�าเภอ	 แล้วแต่กรณีด�าเนินการให ้

ความช่วยเหลอืตามมตขิอง	ก.ช.ภ.อ.	หรอื	 ก.ช.ภ.กอ.	 แล้วแต่กรณภีายในวงเงิน

ทดรองราชการ	 เพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามที่ผู ้ว ่า 

ราชการจังหวดัจดัสรรให้และในกรณทีีม่คีวามจ�าเป็นต้องใช้เงนิเพ่ือด�าเนนิการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติมากกว่าวงเงินที่ได้รับจัดสรร	 ให้อ�าเภอหรือกิ่งอ�าเภอขอรับ 

การสนับสนุนโดยตรงจากจังหวัดและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติการจ่ายเงิน

ทดรองราชการ	 เพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของจังหวัด	

เพ่ือสนับสนุน	 การดังกล่าว	 หรือด�าเนินการให้ความช่วยเหลือตามมติของ	

ก.ช.ภ.จ.	ในกรณทีีไ่ม่สามารถประชมุ	ก.ช.ภ.อ.	ก.ช.ภ.กอ.	หรอื	ก.ช.ภ.จ.	แล้วแต่กรณี

ได้ทันท่วงที	 ถ้านายอ�าเภอหรือปลัดอ�าเภอ	 ผู้เป็นหัวหน้าประจ�ากิ่งอ�าเภอ	 

หรือผู้ว่าราชการจังหวัด	แล้วแต่กรณี	เห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตาม 

ระเบยีบนี	้กใ็ห้มอี�านาจพจิารณาอนมุตักิารให้ความช่วยเหลอืไปก่อนได้		โดยไม่ต้อง

ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการดังกล่าว
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	 	 (๒)	 ในกรณีส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ	 ซึ่งไม่มี

วงเงนิทดรองราชการ	เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉุีกเฉินได้รบัการร้องขอ

ให้ช่วยเหลอื	หรอืถกูสัง่การให้ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตั	ิ	ให้ขอรบัการสนบัสนนุ

จากจังหวัด

	 	 (๓)		ในกรณีทีมี่ความจ�าเป็น	เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

และกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	หรอืกระทรวงกลาโหม	แล้วแต่กรณไีด้รบั

การร้องขอหรือถูกสั่งการ	 ให้หน่วยงานดังกล่าวสามารถด�าเนินการให้ความ

ช่วยเหลอืได้โดยตรง	และรายงานให้	ก.ช.ภ.อ.	ก.ช.ภ.กอ.	หรอื	ก.ช.ภ.จ.	ทราบต่อไป	

เว้นแต่ในกรณกีารให้การสนบัสนนุและช่วยเหลอืในด้านวสัดอุปุกรณ์	เครือ่งมอื

เครือ่งใช้	ยานพาหนะ	และสิง่อ่ืนๆ	เพือ่ใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสามารถด�าเนินการให้ความช่วยเหลือ 

ได้โดยไม่ต้องร้องขอ

	 	 (๔)	 ในกรณีทีม่คีวามจ�าเป็นเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

ให้กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนษุย์	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	

หรือกระทรวงสาธารณสุข	 มีอ�านาจโอนเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให้แก่จังหวัด	 เพื่อใช้ในการให้ความช่วยเหลือ 

ผูป้ระสบภยัพบัิตไิด้	ตามภารกจิของส่วนราชการเจ้าของเงนิ		โดยไม่ต้องให้จังหวดั

ขอรับการสนับสนุนก่อนได้

		 	 (๕)	 ในกรณีที่มีเหตุจ�าเป็น	 เพ่ือประโยชน์ในการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติให้ส�านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงมหาดไทย	

มีอ�านาจโอนเงินทดรองราชการ	 เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ให้แก่จังหวัด	 โดยไม่ต้องให้จังหวัดขอรับการสนับสนุนก่อนได้การโอนเงิน 

ทดรองราชการ	เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิ	ให้แก่จงัหวดัให้ด�าเนนิการ

ตามวิธีการที่กระทรวงการคลังก�าหนด
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	 ข้อ	๒๔		การให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติของกระทรวง

กลาโหม	 ทั้งในกรุงเทพมหานครและจังหวัดอื่น	 ให้ส�านักงานปลัดกระทรวง	

กระทรวงกลาโหม	หรอืหน่วยงานในสงักดักระทรวงกลาโหม		ทีไ่ด้รบัมอบหมาย

ให้ด�าเนินการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ	 ตามข้อตกลงร่วมกันระหว่าง 

กระทรวงกลาโหม	กรงุเทพมหานคร	กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์	

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กระทรวงมหาดไทย	 และกระทรวงสาธารณสุข 

โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังและส�านักงบประมาณ	 เพ่ือให้ความ

ช่วยเหลือเป็นไปโดยทั่วถึงและไม่ซ�้าซ้อนกัน

	 การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์	

วธิกีาร	และเงือ่นไขทีก่ระทรวงกลาโหมก�าหนด		โดยความเห็นชอบของกระทรวง

การคลัง

	 ข้อ	 ๒๕	 การขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือตามข้อ	 ๒๒	

และข้อ	๒๓	ให้ท�าเป็นหนังสือ	ซึ่งอย่างน้อยให้มีรายการดังต่อไปนี้

	 	 (๑)	 ประเภทของภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

	 	 (๒)	 วนั	เดือน	ปีทีเ่กดิภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิ	และวนั	เดอืน	ปี

ที่เกิดความเสียหาย	

	 	 (๓)	สถานทีเ่กดิเหต	ุ(ให้ระบชุือ่ถนน	หมูบ้่าน	ต�าบล	อ�าเภอ)

	 	 (๔)	จ�านวนผู้ประสบภัยพิบัติโดยประมาณ

	 	 (๕)	 ความเสยีหายโดยประมาณ	เช่น	จ�านวนบ้านเรอืนท่ีเสียหาย	

ทรัพย์สินที่เสียหาย	 รวมทั้งมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยประมาณ	จ�านวน

ผู้บาดเจ็บ	ผู้เสียชีวิต	เป็นต้น

	 	 (๖)	 การชว่ยเหลอืแกไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้นเฉพาะหนา้ที ่

ได้ด�าเนินการไปแล้ว
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	 	 (๗)	ความต้องการในการขอรบัความช่วยเหลอืหรอืสนบัสนนุ

การให้ความช่วยเหลอื	กรณีทีมี่ความจ�าเป็นเร่งด่วน		ไม่อาจขอรบัการสนบัสนนุ

เป็นหนังสือได้	 ให้ขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ	 โดยเครื่องมือ

สือ่สารใดๆ	หรอืโดยวธีิอ่ืนใด	และให้ยนืยนัเป็นหนงัสือในภายหลังโดยด่วนท่ีสุด

การขอรับการสนับสนุนระหว่างส่วนราชการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง	 

ให้ส่วนราชการท�าสัญญายืมเงินตามระเบียบของทางราชการ

	 ข้อ	๒๖	เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ

ภยัพบิตัใิห้ส่วนราชการ	ประสานงานระหว่างส่วนราชการหรอืหน่วยงานอ่ืนของรฐั

ด้วยกันกับเอกชนและองค์กรการกุศลที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด	 เพื่อให้ความ 

ช่วยเหลือเป็นไปโดยทั่วถึง	และไม่ซ�้าซ้อนกัน

หมวด ๔
การจ่ายและการชดใช้เงินทดรองราชการ

-------------------------------

	 ข้อ	๒๗	 การจ่ายเงนิทดรองราชการ	เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

กรณีฉุกเฉินให้จ่ายเป็นค่าใช้จ่าย	ตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	เงื่อนไข	และอัตราที่

กระทรวงการคลังก�าหนด		หากมีความจ�าเป็นต้องจ่ายนอกเหนอืหลกัเกณฑ์ตาม

วรรคหนึ่ง	ต้องได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลังก่อน

	 ข้อ	๒๘	เมื่อผู้มีอ�านาจตามข้อ	๙	อนุมัติการจ่ายเงินทดรองราชการ	

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล้ว	 ให้ส่วนราชการตามข้อ	 ๘	 

เบิกเงนิจากคลงัเป็นเงินทดรองราชการเพือ่รองจ่ายไปพลางก่อน	ตามทีก่�าหนด

ในระเบียบนี้
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	 ข้อ	๒๙	 ในการจ่ายเงินรายใด	 ผู้รับเงินมิได้ออกใบเสร็จรับเงินให้ไว้

เป็นหลกัฐาน	หรอืมไิด้ลงลายมอืชือ่ไว้ในสมดุทะเบยีนทีใ่ช้เป็นหลกัฐานการจ่ายเงนิ

ของทางราชการ	ให้ผู้รับเงินท�าใบส�าคัญรับเงินตามระเบียบของทางราชการ

	 ข้อ	๓๐	 กรณีส่วนราชการตามข้อ	๘	(๑)	(๒)	(๓)	(๔)	(๕)	(๖)	และ	(๗)	

ได้จ่ายเงินทดรองราชการ	 เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปแล้ว	

ให้ด�าเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย	 เพื่อชดใช้เงินทดรอง

ราชการดังนี้

	 	 	 (๑)	 รวบรวมใบส�าคัญและเอกสารท่ีเกีย่วขอ้งกบัการจ่ายเงนิ	

เพ่ือส่งให้ส�านักงบประมาณภายในสามสิบวันท�าการ		นับแต่วันท่ีได้รับเงินจากคลัง	

เมือ่ส�านกังบประมาณได้รบัใบส�าคัญและเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจา่ยเงนิแลว้	 

ให้ด�าเนินการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย	เพ่ือชดใช้เงินทดรองราชการโดยเร็ว

	 	 	 (๒)	 เมือ่ได้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

กรณีฉุกเฉินไปแล้ว	ให้จัดท�ารายงานการใช้จ่ายเงิน	ซึ่งผู้มีอ�านาจอนุมัติรับรอง

และเก็บหลักฐานใบส�าคัญต้นฉบับไว้ที่ส่วนราชการนั้น	 เพื่อให้ส�านักงาน 

การตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ

	 ข้อ	๓๑	 กรณีส ่วนราชการหรือหน ่วยงานอื่นของรัฐ ท่ีได ้รับ 

การสนบัสนนุหรอืได้รบัโอนเงนิทดรองราชการ	เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตั ิ

กรณฉีกุเฉนิจากส่วนราชการตามข้อ	๘	ให้ส่วนราชการหรอืหน่วยงานอืน่ของรฐั

ดังกล่าว	 ส่งใบส�าคัญและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินมายังส่วนราชการ

เจ้าของเงินภายในสามสิบวันท�าการนับแต่วันท่ีได้รับเงิน	 และให้ส่วนราชการ

เจ้าของเงนิเร่งด�าเนนิการรวบรวมใบส�าคญัและเอกสารทีเ่กีย่วข้องกบัการจ่ายเงนิ	

เพือ่ส่งให้ส�านกังบประมาณตามวธิกีารในข้อ	๓๐	ท้ังนี	้ระยะเวลาในการด�าเนนิการ

ขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย	 เพื่อชดใช้เงินทดรองราชการจะต้อง

เสร็จสิ้นภายในหกสิบวันท�าการ	 กรณีกระทรวงกลาโหมได้จัดสรรเงินทดรอง
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ราชการ	 เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให้แก่หน่วยงานในสังกัด

หรอืกรณสี�านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั	จะขอรบัการจดัสรร

งบประมาณเพือ่ชดใช้เงนิทดรองราชการ			ให้หน่วยงานในสงักดักระทรวงกลาโหม

หรือส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด	ส่งใบส�าคัญและเอกสาร

ทีเ่กีย่วข้องกบัการจ่ายเงินมายงัส�านกังานปลดักระทรวง	กระทรวงกลาโหม	หรอื

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแล้วแต่กรณี	 ภายในสามสิบวันท�าการ 

นับแต่วันที่ได้รับเงิน	 และให้ส�านักงานปลัดกระทรวง	 กระทรวงกลาโหม	 หรือ

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	เร่งด�าเนนิการรวบรวมใบส�าคัญและเอกสารท่ี

เกีย่วข้องกบัการจ่ายเงิน	เพือ่ส่งให้ส�านกังบประมาณตามวธิกีาร	ในข้อ	๓๐	ทัง้นี	้

ระยะเวลาในการด�าเนนิการขอรบัการจดัสรรเงินงบประมาณรายจ่าย	เพือ่ชดใช้

เงินทดรองราชการ	จะต้องเสร็จสิ้นภายในหกสิบวันท�าการ

	 ข้อ	 ๓๒	 ให้ส่วนราชการจัดท�ารายงานการจ่ายเงินทดรองราชการ 

ส่งไปยงัคณะผู้บรหิารการคลงัประจ�าจงัหวดั	หรอืคณะกรรมการตรวจสอบตดิตาม

การใช้จ่ายเงินทดรองราชการกระทรวงการคลังแล้วแต่กรณี	 ตามแบบและ

เงื่อนไขที่กรมบัญชีกลางก�าหนด

	 ข้อ	 ๓๓	 ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในเดือนสิงหาคมและ

กันยายน	 และได้จ่ายเงินทดรองราชการ	 เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉินไปแล้ว	 แต่ไม่สามารถจัดงบประมาณรายจ่าย	 เพื่อชดใช้เงินทดรอง

ราชการในปีงบประมาณได้ทนั	ให้น�าไปขอรบัการจัดสรรเงนิงบประมาณรายจ่าย

ชดใช้ในปีงบประมาณถัดไป	 โดยให้ถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายท่ีได้รับอนุมัติให้ก่อหนี้

ผกูพนัเกนิกว่า		หรอืนอกเหนอืไปจากทีก่�าหนดไว้	ในพระราชบญัญตังิบประมาณ

รายจ่ายประจ�าปี	หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

	 ข้อ	 ๓๔	 วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินในเรื่องใดท่ีมิได้ก�าหนดไว้ใน

ระเบียบนี้ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ
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หมวด 5
การจัดหาและการควบคุมพัสดุ

-------------------------------

	 ข้อ	๓๕	 ให้ส่วนราชการบริหารการพัสดุส�าหรับการจัดหาพัสดุ	 เพื่อ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามที่ก�าหนดในระเบียบนี้ดังนี้

	 	 	 (๑)	 ในการจดัหาพสัดุ	เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัซิึง่เป็น

รายการค่าใช้จ่ายที่จ�าเป็นในการด�ารงชีพ	 และความเป็นอยู่ของประชาชน	 

และต้องใช้เวลาในการด�าเนนิการหรอืให้การช่วยเหลือไม่เกนิเจ็ดวนั	ให้ผูม้อี�านาจ

ตามข้อ	๙	แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างอย่างน้อยสามคน	เพื่อท�าหน้าที่

รบัผิดชอบในการจดัหา		เจรจาต่อรอง		และตกลงราคากบัผูม้อีาชพีขายหรอืรบัจ้าง

ท�างานนั้นโดยตรง	 ในราคาซึ่งไม่สูงกว่าราคาตลาดของท้องท่ีในช่วงเวลาท่ี

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้น	โดยคุณสมบัติของผู้มีอาชีพขายหรือรับจ้าง	ท�างาน

ดงักล่าวนัน้	อย่างน้อยต้องค�านงึถงึประสบการณ์หรอืผลงานเกีย่วกบัอาชพีนัน้

โดยตรง	 และมีสมรรถภาพในส่วนที่เกี่ยวกับก�าลังคน	 เครื่องมือ	 และโรงงาน 

เมื่อด�าเนินการตกลงราคาพัสดุแล้ว	 ให้รายงานต่อผู้มีอ�านาจ	 ตามข้อ	 ๙	 

เพ่ือพิจารณาอนมุตัแิละออกใบค�าสัง่ซือ้หรอืใบส่ังจ้าง	หากการด�าเนนิการดงักล่าว	

จะไม่ทันต่อเหตุการณ์	 ให้คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งตาม	 (๑)	 พิจารณา

ด�าเนินการจัดซื้อหรือจัดจ้างไปก่อนได้ภายในวงเงินไม่เกิน	 ๑๐๐,๐๐๐	 บาท	 

แล้วเร่งรายงานขอความเห็นชอบต่อผู้มีอ�านาจตามข้อ	๙	ในโอกาสแรกที่ท�าได้

	 	 	 (๒)	ส�าหรับการจัดหาพัสดุ	เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

นอกเหนอืจากรายการตาม	(๑)	ซึง่ไม่ใช่รายการค่าใช้จ่ายท่ีจ�าเป็นในการด�ารงชพี

และความเป็นอยูข่องประชาชน	และต้องใช้เวลาในการด�าเนนิการ	หรอืให้ความ

ช่วยเหลือมากกว่าเจ็ดวันขึ้นไป	 ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการพัสดุ

๑75

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ



	 ข้อ	๓๖	ให้ผู้มีอ�านาจตามข้อ	๙	แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

อย่างน้อยสามคน	เพื่อท�าหน้าที่ตรวจรับพัสดุที่จัดหามาตามข้อ	๓๕	 (๑)	และ

แต่งตัง้เจ้าหน้าทีค่นหนึง่หรอืหลายคนท�าหน้าทีจ่ดัท�าบญัชรีบั-จ่ายพสัด	ุทีจ่ดัหา

โดยเงนิทดรองราชการตามระเบยีบนี	้โดยแสดงรายการและจ�านวนพัสดพุร้อมกบั

รายชื่อ	 หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู ้รับมอบพัสดุ	 หรือข้อมูลอื่นที่แสดงถึง 

การแจกจ่ายเพือ่เป็นหลกัฐานเม่ือกรณีฉุกเฉินสิน้สดุลง		และสามารถปฏบิตัติาม

ระเบียบปกติได้แล้ว	 ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตามวรรคหนึ่งด�าเนินการ	

ส�ารวจพัสดุที่คงเหลืออยู่ทั้งหมด	 และให้น�าพัสดุคงเหลือไปลงบัญชีพัสดุหรือ

ทะเบียนครุภัณฑ์	ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุต่อไป

หมวด 6
การตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ

----------------------------------

	 ข้อ	๓๗	 ให้คณะผู้บริหารการคลังประจ�าจังหวัด	 เรียกโดยย่อว่า	

“คบจ.”	ที่กระทรวงการคลังแต่งตั้ง	มีอ�านาจและหน้าที่ดังนี้

	 	 (๑)	 ตรวจสอบการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในจังหวัด	ให้เป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบนี้

	 	 (๒)	 ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้

ในจังหวัดเพื่อให้เกิดความถูกต้องและโปร่งใส

	 	 (๓)		รายงานผลการตรวจสอบตาม	(๑)	และ	(๒)	ให้คณะกรรมการ

ตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ	 กระทรวงการคลังทราบ 

ให้ส�านักงานคลังจังหวัดเป็นศูนย์ประสานงานเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินทดรอง
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ราชการ	 เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของจังหวัดและท�าหน้าท่ี

สนับสนุนการด�าเนินงานของ	คบจ.

	 ข้อ	๓๘	 ให้มีคณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรอง

ราชการกระทรวงการคลัง	 ประกอบด้วยอธิบดีกรมบัญชีกลาง	 เป็นประธาน

กรรมการ	ผู้แทนกรมสอบสวนคดีพเิศษ	ผูแ้ทนส�านกังานป้องกนัและปราบปราม

การทจุรติในภาครฐั	ผูแ้ทนส�านกังบประมาณ	เป็นกรรมการ	ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง

เป็นกรรมการและเลขานุการ	 ให้กรมบัญชีกลาง	 เป็นศูนย์ตรวจสอบติดตาม 

การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ	 เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและ

ท�าหน้าที่สนับสนุนการด�าเนินงานของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง

	 ข้อ	 ๓๙	 ให้คณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรอง

ราชการกระทรวงการคลัง	มีอ�านาจและหน้าที่ดังนี้

	 	 (๑)	 ตรวจสอบการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในกรุงเทพมหานคร	 ให้เป็นไปโดยถูกต้องตาม

ระเบียบนี้

	 	 (๒)	 ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้

ในกรุงเทพมหานคร	เพื่อให้เกิดความถูกต้องและโปร่งใส

	 	 (๓)	ตรวจสอบผลการด�าเนินงานตามรายงานของ	คบจ.

	 	 (๔)	รับปัญหาข้อร้องเรียนจากประชาชนหรือหน่วยงาน

ต่างๆ	 เกี่ยวกับปัญหาการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ	 ซึ่งเป็นไปอย่าง 

ไม่ถูกต้อง	 ไม่เป็นธรรม	 หรือไม่เป็นไปตามระเบียบนี้	 พร้อมท้ังตรวจสอบและ	

แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาด�าเนินการต่อไปตามที่เห็นสมควร 

	 	 (๕)	รายงานผลการตรวจสอบตาม	 (๑)	 (๒)	 และ	 (๓)	 

ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
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บทเฉพาะกาล
--------------------------------

	 ข้อ	๔๐	การด�าเนนิการและการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการ	เพือ่ช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 ส�าหรับภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นอยู่ก่อน 

วันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ	 ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 

เงนิทดรองราชการ	เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ	พ.ศ.	๒๕๔๖	จนกว่า

จะด�าเนนิการแล้วเสรจ็	เว้นแต่การด�าเนนิการขัน้ตอนใดทีย่งัไม่ได้เริม่ด�าเนนิการ

ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบนี้

	 ข้อ	๔๑	ในระหว่างที่ยังมิได้ก�าหนดหลักเกณฑ์	วิธีการ	เงื่อนไข	และ

อัตราในการจ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้	 ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการ

เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติท่ีออกตามระเบียบกระทรวง

การคลงั	ว่าด้วยเงนิทดรองราชการ	เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ	

พ.ศ.	๒๕๔๖	ไปพลางก่อน	จนกว่าจะมกีารก�าหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีารช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบนี้

	 ข้อ	๔๒	ในระหว่างทีย่งัมไิด้ก�าหนดแบบและเงือ่นไขรายงานการใช้จ่าย

เงินทดรองราชการตามระเบียบนี้	 ให้ใช้แบบและเงื่อนไขรายงานการใช้จ่าย 

เงนิทดรองราชการทีก่รมบญัชกีลางก�าหนดตามระเบยีบกระทรวงการคลงั	ว่าด้วย 

เงินทดรองราชการ	 เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	พ.ศ.	 ๒๕๔๖	

ไปพลางก่อน	 จนกว่าจะมีการก�าหนดแบบและเงื่อนไขรายงานการใช้จ่ายเงิน

ทดรองราชการตามระเบียบนี้

	 ข้อ	 ๔๓	 ให้ผู้ซึ่งด�ารงต�าแหน่งในคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติอ�าเภอ	 คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กิ่งอ�าเภอ	 และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติจังหวัด	 
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ตามระเบยีบกระทรวงการคลงั		ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบ

ภยัพบิตั	ิกรณฉีกุเฉนิ	พ.ศ.	๒๕๔๖	อยูใ่นวนัทีร่ะเบยีบนีใ้ช้บงัคับ	ปฏบิตัหิน้าท่ีต่อไป

จนกว่าจะมกีารแต่งตัง้คณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัอิ�าเภอ	

คณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิิง่อ�าเภอ		และคณะกรรมการ

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด	ตามระเบียบนี้

         

	 	 	 	ประกาศ	ณ	วันที่	๓๑	มกราคม	พ.ศ.	๒๕๕๖

                                                      

	 	 	 											กิตติรัตน์	ณ	ระนอง	

																																																		รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
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ผนวก จ
หลักเกณฑ์กำรใช้จ่ำยเงินทดรองรำชกำร

เพ่ือช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

-----------------------------------

			 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีด�าเนินการเกี่ยวกับ

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น			

อาศัยอ�านาจตามความในข้อ	 ๒๗	 แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 

เงินทดรองราชการ	 เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	พ.ศ.	 ๒๕๕๖	

กระทรวงการคลัง	 จึงก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีด�าเนินการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไว้ดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 หลักเกณฑ์นี้เรียกว่า	 “หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๕๖”	

	 ๒.	หลักเกณฑ์นี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่	๑	เมษายน	๒๕๕๖	เป็นต้นไป	

	 ๓.	ให้ยกเลกิหลกัเกณฑ์และวธีิด�าเนนิการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 ที่ประกาศใช้เมื่อวันที่	 ๒๗	 พฤศจิกายน	

พ.ศ.	๒๕๕๑	บรรดาหลักเกณฑ์และค�าสั่งอื่นใดที่ก�าหนดไว้แล้วในหลักเกณฑ์นี้

หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับหลักเกณฑ์นี้	ให้ใช้หลักเกณฑ์นี้แทน	

	 ๔.	ขอบเขตการจ่ายเงินทดรองราชการจะต้องเป็นการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติ	 กรณีฉุกเฉินตามความหมายแห่งระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	

	 ๕.	 การจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน	ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไข	และอัตราดังต่อไปนี้		

๑8๐
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	 	 ๕.๑	 ด้านการด�ารงชีพ	 ให้ด�าเนินการช่วยเหลือเป็นสิ่งของหรือ

จ่ายเป็นเงินโดยค�านึงถึงสภาพและเหตุการณ์ตามความเหมาะสมดังนี้			

	 	 	 			 ๕.๑.๑	ค่าอาหารจัดเลี้ยงวันละไม่เกิน	๓	มื้อ	มื้อละไม่เกิน	

๓๐	บาทต่อคน			

	 	 	 	 	 ๕.๑.๒	ค่าถุงยังชีพชุดละไม่เกิน	๕๕๐	บาท	ต่อครอบครัว			

	 	 	 	 	 ๕.๑.๓	ค่าจัดซื้อหรือจัดหาน�้าส�าหรับบริโภคและใช้สอย 

ในทีอ่ยูอ่าศยั	เท่าทีจ่่ายจรงิตามความจ�าเป็น		จนกว่าเหตกุารณ์ประสบภยัพบิตัิ

จะเข้าสู่ภาวะปกติ			

	 	 	 	 	 ๕.๑.๔	 ค่าจัดหาสิ่งของในการด�ารงชีพเบื้องต้น	 กรณีที่อยู่

อาศยัได้รบัความเสยีหายทัง้หลงัเท่าทีจ่่ายจรงิ	ครอบครวัละไม่เกนิ	๓,๐๐๐	บาท			

	 	 	 	 	 ๕.๑.๕	 ค่าวัสดุซ่อมแซมหรือก่อสร้างที่อยู่อาศัยประจ�า	 

ซึง่ผูป้ระสบภยัพบิติัเป็นเจ้าของทีไ่ด้รบัความเสยีหายเท่าท่ีจ่ายจรงิหลังละไม่เกนิ	

๓๓,๐๐๐	บาท				

	 	 	 	 	 ๕.๑.๖	 ค่าวัสดุซ่อมแซมหรือสร้างยุ้งข้าว	 โรงเรือนส�าหรับ

เกบ็พชืผล	และคอกสตัว์ทีไ่ด้รบัความเสยีหาย	เท่าท่ีจ่ายจรงิ	ครอบครวัละไม่เกนิ	

๕,๐๐๐	บาท				

	 	 	 	 	 ๕.๑.๗	กรณีที่ผู ้ประสบภัยพิบัติเช่าบ้านเรือนของผู ้อื่น	

และบ้านเช่าเสียหายจากภัยพบิติัทัง้หลงั	 หรอืเสียหายบางส่วนจนอยูอ่าศยัไม่ได้

ให้ช่วยเหลอืเป็นค่าเช่าบ้านแก่ผูป้ระสบภยัพบิตัเิท่าท่ีจ่ายจรงิ		ในอัตราครอบครวัละ

ไม่เกินเดือนละ	๑,๗๐๐	บาท	เป็นเวลาไม่เกิน	๒	เดือน												

				 	 	 	 	 ๕.๑.๘	 ค่าดัดแปลงสถานที่ส�าหรับเป็นที่พักชั่วคราวเท่าที่

จ่ายจริง	 ครอบครัวละไม่เกิน	 ๒,๒๐๐	 บาท	 หรือค่าผ้าใบหรือผ้าพลาสติก 

หรอืวสัดอุืน่ๆ	ส�าหรบักนัแดดกนัฝนเท่าทีจ่่ายจรงิ	ครอบครวัละไม่เกนิ	๙๐๐	บาท				
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	 	 	 	 	 ๕.๑.๙	 ค่าใช้จ่ายทีส่่วนราชการจัดหาสาธารณปูโภคในท่ีพัก

ชั่วคราว				

	 	 	 	 	 	 	 	 (๑)	 ค่าไฟฟ้าให้เป็นไปตามท่ีการไฟฟ้านครหลวง

หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะเรียกเก็บ	 ส�าหรับกรณีท่ีท้องท่ีนั้นไม่มีไฟฟ้า 

ให้จัดอุปกรณ์แสงสว่างอื่นๆ	ทดแทนได้เท่าที่จ่ายจริงตามความจ�าเป็น			

	 	 	 	 	 	 	 	 (๒)	 จัดหาน�้าบริโภคและใช้สอยจากหน่วยงานท่ี

จังหวัดและอ�าเภอมีอยู่	 เช่น	 การประปาส่วนภูมิภาค	 การประปานครหลวง	

หน่วยดับเพลิงเทศบาล	 เป็นต้น	 หรือจัดซื้ออุปกรณ์บรรจุน�้าตามความจ�าเป็น

ของจ�านวนผู้ประสบภัยพิบัติ	รวมทั้งการจัดซื้อเพื่อบริโภคใช้สอยเท่าที่จ่ายจริง

ตามความจ�าเป็น			

	 	 	 	 	 	 	 	 (๓)	 จัดสร้างหรือจัดหาห้องน�้า	 ห้องส้วม	 ๑	 ที่ 

ต่อ	๑๐	คน	เท่าที่จ่ายจริงเฉลี่ยที่ละไม่เกิน	๑,๕๐๐	บาท			

	 	 	 	 	 	 	 	 (๔)	 จดัสร้างทีร่องรบัท�าลายหรอืก�าจัดขยะมลูฝอย 

เท่าที่จ่ายจริงตามความจ�าเป็น		

	 	 	 	 	 ๕.๑.๑๐	ค่าเครื่องนุ่งห่ม	รายละไม่เกิน	๑,๐๐๐	บาท			

	 	 	 	 	 ๕.๑.๑๑	ค่าเครือ่งมอืประกอบอาชพี	และหรอืเงนิทนุส�าหรบั

ผูป้ระสบภยัพบิติัทีเ่ป็นอาชพีหลกัในการหาเลีย้งครอบครวัของผูป้ระสบภยัพบิตั	ิ

เท่าที่จ่ายจริง	ครอบครัวละไม่เกิน	๑๑,๐๐๐	บาท		

	 	 	 	 	 ๕.๑.๑๒	ค่าช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ				

	 	 	 	 	 	 	 	 (๑)	 กรณีบาดเจ็บสาหัสท่ีต ้องรักษาในสถาน 

พยาบาล	 ต้ังแต่	 ๓	 วันขึ้นไป	 ให้จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้น	 เป็นเงินจ�านวน	 

๓,๐๐๐	บาท

				 	 	 	 	 	 	 	 (๒)	 กรณีบาดเจ็บจนถึงขั้นพิการไม ่สามารถ

ประกอบอาชพีตามปกติได้		ให้ช่วยเหลอืเบือ้งต้น	เป็นเงนิจ�านวน	๑๐,๐๐๐	บาท					
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	 	 	 	 	 	 	 	 (๓)	 กรณีภัยพิบัติท่ีเป็นสาธารณภัยขนาดใหญ่

หรือรุนแรงเป็นที่สะเทือนขวัญของประชาชนท่ัวไป	 ให้จ่ายเงินและหรือส่ิงของ

ปลอบขวญั	ผูท้ีไ่ด้รบับาดเจบ็ทีร่กัษาตวัในสถานพยาบาล		รายละไม่เกนิ	๒,๐๐๐	บาท		

	 	 	 	 	 ๕.๑.๑๓	ค่าจดัการศพผูเ้สยีชวีติ		รายละไม่เกนิ	๒๕,๐๐๐	บาท	

และในกรณีผู้ประสบภัยที่เสียชีวิตเป็นหัวหน้าครอบครัวหรือเป็นผู้หารายได ้

เลี้ยงดูครอบครัว	 ให้พิจารณาช่วยเหลือเงินสงเคราะห์ครอบครัวอีกไม่เกิน	

๒๕,๐๐๐	บาท		

	 	 	 	 	 ๕.๑.๑๔	กรณีอากาศหนาวมีอุณหภูมิต�่ากว่า	 ๑๕	 องศา

เซลเซียสและมีช่วงเวลาอากาศหนาวยาวนานติดต่อกันเกิน	 ๓	 วัน	 ให้จ่าย

ค่าจดัซือ้เครือ่งกนัหนาวสงเคราะห์ราษฎรได้เท่าทีจ่่ายจรงิ		คนละไม่เกนิ		๒๔๐	บาท	

ทั้งนี้	จังหวัดหนึ่งไม่เกินงบประมาณปีละ	๑,๐๐๐,๐๐๐	บาท	

	 	 ๕.๒	 ด้านสังคมสงเคราะห์	 ให้ด�าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติ	ดังนี้			

	 	 	 	 	 ๕.๒.๑	 ช่วยเหลอืเป็นเงินสงเคราะห์เพือ่บรรเทาภาวะวกิฤต

เฉพาะหน้าแก่นักเรียน	 นักศึกษา	 ที่บิดามารดาหรือผู้อุปการะเลี้ยงดูหรือ 

ผู้มีรายได้หลักเลี้ยงดูครอบครัวเสียชีวิตจากภัยพิบัติ	คนละ	๕๐๐	บาท				

	 	 	 	 	 ๕.๒.๒	จัดโครงการฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพระยะส้ันเฉพาะ

พื้นที่ประสบภัยพิบัติแก่ผู ้ประสบภัย	 เพื่อให้มีรายได้เล้ียงดูครอบครัวใน 

ภาวะวิกฤต	โดยให้เบิกค่าใช้จ่ายในการด�าเนินงานเท่าที่จ่ายจริง	ดังนี้				

	 	 	 	 	 	 	 	 	 (๑)	 ค่าใช้จ่ายส�าหรับอุปกรณ์การฝึกอาชีพเท่าท่ี

จ่ายจริง	คนละไม่เกิน	๒,๐๐๐	บาท				

	 	 	 	 	 	 	 	 	 (๒)		ค ่าใช ้จ ่ายตอบแทนวิทยากรวันละไม่เกิน	 

๕๐๐	บาท	ไม่เกิน	๑๐	วัน				
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	 	 	 	 	 	 	 	 	 (๓)	 ค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิงาน	ปฏบิตักิารฝึกอบรม	

เท่าที่จ่ายจริง	ภายในวงเงินไม่เกิน	๑๐,๐๐๐	บาท				

	 	 	 	 	 	 	 	 	 (๔)	ค่าอุปกรณ์ในการลงทุนประกอบอาชีพที่ได้รับ

การฝึกอบรมเท่าที่จ่ายจริง	ครอบครัวละไม่เกิน	๔,๐๐๐	บาท		

	 	 ๕.๓	ด้านการแพทย์และการสาธารณสุข	ให้ด�าเนินการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติ	ดังนี้		

	 	 	 	 	 ๕.๓.๑	 จดัหาวสัดุ	เคมภัีณฑ์	อาหาร	และเวชภณัฑ์		ส�าหรบั

แจกจ่ายประชาชน	เพื่อให้ประชาชนได้บริโภคน�้า	อาหารที่ปลอดภัย	ดังนี้			

	 	 	 	 	 	 	 	 	 (๑)		ค่าวัสดุ	 เคมีภัณฑ์	 ส�าหรับไปท�าความสะอาด

บ่อน�้าตื้นของประชาชน	บ่อน�้าละไม่เกิน	๓๐	บาท			

	 	 	 	 	 	 	 	 	 (๒)		น�า้ดืม่แก่ครอบครวัท่ีขาดแคลนน�า้สะอาดบรโิภค	

ครอบครัวละไม่เกิน	๒๐๐	บาท			

	 	 	 	 	 	 	 	 	 (๓)	 ค่าอาหารเสรมิโปรตนีและอาหารทีม่ปีระโยชน์

ต่อร่างกายแก่ประชาชนผูป้ระสบภัย	เพือ่การฟ้ืนฟสูภาพร่างกายและเสรมิสร้าง

ภูมิคุ้มกันโรค	ครอบครัวละไม่เกิน	๕๐๐	บาท		

	 	 	 	 	 ๕.๓.๒	จัดหาวัสดุ	 เคมีภัณฑ์	 วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย	์

ส�าหรับไปปฏิบัติงานช่วยเหลือประชาชน	 ปรับปรุงสุขาภิบาลและอนามัย

สิ่งแวดล้อม	รวมทั้งการควบคุมป้องกันโรค	ได้แก่				

	 	 	 	 	 	 	 	 (๑)	 ค้าวสัดุ	เคมีภัณฑ์	ส�าหรบัท�าความสะอาดบ่อน�า้

สาธารณะ	 ติดตั้งประปาสนาม	 ท�าลายแหล่งแพร่เชื้อโรค	 เท่าที่จ่ายจริงตาม 

ความจ�าเป็น			

	 	 	 	 	 	 	 	 (๒)	ค่าสารเคมีและวัสดุในกิจกรรมการล้างตลาด	

ได้แก่	ผงปูนคลอรีน	๖๕%	และถุงด�าใส่ขยะเท่าที่จ่ายจริงตามความจ�าเป็น			

	 	 	 	 	 	 	 	 (๓)	ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ส�าหรับทดสอบ
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เชื้ออุจจาระร่วงอย่างแรง น�า้ อาหาร และเครื่องดื่ม จ่ายได้ตัวอย่างละไม่เกิน 

๑๐๐ บาท   

        (๔) ค่าวัสดวุทิยาศาสตร์ส�าหรบัเตรยีมอาหารเลีย้งเชือ้

เพือ่น�าส่งอจุจาระ จ่ายได้ตวัอย่างละไม่เกนิ ๑๕ บาท และเพือ่น�าส่งตวัอย่างน�า้ 

จ่ายได้ไม่เกินตัวอย่างละ ๒๕ บาท ส�าหรับตรวจหาเชื้อก่อโรคอุจจาระ 

          (๕) ค่าวสัดวุทิยาศาสตร์การแพทย์ส�าหรบัการทดสอบ

อาหาร จ่ายได้ตัวอย่างละไม่เกิน ๓๐ บาท   

        (๖) ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์ส�าหรับตรวจวินิจฉัยโรค 

เลปโตสไปโรซิส จ่ายได้ตัวอย่างละไม่เกิน ๕๐ บาท   

        (๗) ค่ายาและเวชภณัฑ์ ส�าหรบัการรกัษาและควบคมุ

การแพร่ระบาดของโรค จ่ายได้ไม่เกินคนละ ๖๐ บาท  

      ๕.๓.๓ จัดหาวัสดุในการเก็บตัวอย่างอากาศ 

        (๑) ค่าวัสดุส�าหรับเครื่องเก็บตัวอย่างฝุ่นละออง 

ขนาดเล็กกว่า ๑๐ ไมครอน ประกอบด้วย แปรงถ่าน ๑ คู่ ปากกา เครื่องบันทึก

อัตราการไหล แผ่นกราฟวงกลมบันทึกอัตราการไหล กระดาษกรองใยแก้ว 

และค่าตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ ตัวอย่างละไม่เกิน ๔,๐๐๐ บาท 

        (๒) ค่าวัสดุเก็บตัวอย่างและน�้ายาวิเคราะห์ตะกั่ว 

ตัวอย่างละไม่เกิน ๕๐๐ บาท 

        (๓) ค่าวัสดุเก็บตัวอย่าง น�้ายา และสารเคมีใน 

การเกบ็ตวัอย่างและวเิคราะห์ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ ตวัอย่างละไม่เกนิ ๓๐๐ บาท 

        (๔) ค่าวัสดุเก็บตัวอย่าง น�้ายาและสารเคมีใน 

การเกบ็ตัวอย่างและวเิคราะห์ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ ตวัอย่างละไม่เกนิ ๓๐๐ บาท  

  ๕.๔  ด้านการเกษตร ให้ด�าเนนิการช่วยเหลือเป็นตวัเงินในล�าดบัแรก

แก่ผู้ประสบภัยพิบัติ ที่ขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานที่ก�ากับดูแลแต่ละด้านของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก่อนเกิดภัยพิบัติแล้วเท่านั้น โดยเบิกจ่ายได้ ดังนี้    
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     ๕.๔.๑ ด้านพืช    

        ๕.๔.๑.๑ ให้ด�าเนนิการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั

ที่พืชตายหรือเสียหายเป็นค่าพันธุ ์พืชและค่าปุ ๋ย ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  

เงือ่นไข และอตัรา ทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก�าหนดตามจ�านวนพ้ืนท่ีท�าการ 

เกษตรจริงที่ได้รับความเสียหาย ทั้งนี้ ไม่เกิน ๓๐ ไร่      

        ๕.๔.๑.๒ กรณีพื้นที่ท�าการเพาะปลูก ได้ถูกหิน ดิน 

ทราย ไม้ โคลน รวมทั้งซากวัสดุทุกชนิดทับถมจนไม่สามารถใช้เพาะปลูกได้  

และหน่วยงานของรัฐไม่สามารถเข้าไปให้ความช่วยเหลือ กรณีดังกล่าวได้ให้

ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเป็นค่าจ้างเหมาในการขุดลอก ขนย้ายหิน ดิน ทราย ไม้ 

โคลน รวมทั้งซากวัสดุที่ทับถมพื้นที่แปลงเกษตรกรรม เพ่ือให้สามารถใช้พ้ืนท่ี

เพื่อการเพาะปลูกพืชอายุสั้นได้ในขนาดพื้นที่ ไม่เกิน ๕ ไร่    

        ๕.๔.๑.๓ กรณีราษฎรมีความจ�าเป็นต้องขนย้าย

ปัจจัยการผลติและผลผลติทีค่าดว่าจะได้รบัผลกระทบจากภยัพบิตั ิให้ช่วยเหลอื

ค่าใช้จ่ายในการขนย้ายปัจจัยการผลิตและผลผลิตในอัตราร้อยละ ๕๐ ของ 

ปัจจัยการผลิตและผลผลิตของเกษตรกรที่ด�าเนินการขนย้าย    

        ๕.๔.๑.๔ กรณีเกิดการแพร่ระบาดของศัตรูพืช 

ให้จดัหาสารป้องกนัก�าจดัศตัรพูชื หรอือนิทรยีวตัถ ุตลอดจนวสัดอุปุกรณ์ทกุชนดิ

ในการก�าจัดการแพร่ระบาดของศัตรูพืชทุกชนิด 

      ๕.๔.๒ ด้านประมง ให้ด�าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

ที่สัตว์น�้าตายหรือเสียหาย โดยสนับสนุนพันธุ์สัตว์น�้า อาหารสัตว์น�้า วัสดุ

ทางการประมง สารเคมี และยารักษาโรค ที่จ�าเป็นได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 

เงื่อนไข และอัตราที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก�าหนด ตามความจ�าเป็นและ

เหมาะสม    
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	 	 	 	 	 ๕.๔.๓	ด้านปศุสัตว์						

	 	 	 	 	 	 	 		 ๕.๔.๓.๑	ให้ด�าเนินการช่วยเหลือผู ้ประสบภัย

ในกรณีที่เป็นการจัดหาพืช	 อาหารสัตว์	 วัคซีนและเวชภัณฑ์รักษาสัตว์เพื่อ

ป้องกันและก�าจัดโรค	 การฟื้นฟูสุขภาพสัตว์เล้ียงและจัดหาอาหารส�าเร็จรูป 

ตามราคาท้องตลาด	หรือตามความจ�าเป็นและเหมาะสม				

	 	 	 	 	 	 	 		 ๕.๔.๓.๒		ให้ด�าเนนิการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั

ที่สัตว์ตายหรือสูญหาย	 หรือแปลงหญ้าอาหารสัตว์เสียหายตามหลักเกณฑ์	 

วิธีการ	เงื่อนไข	และอัตราที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก�าหนด						

	 	 	 	 	 ๕.๔.๔	ด้านการเกษตรอื่น						

	 	 	 	 	 	 	 		 ๕.๔.๔.๑		ค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิการปรบัเกลีย่พืน้ที	่

การไถพรวน	 ยกร่อง	 การก่อสร้างคันดิน	 เพื่อการเพาะปลูกพืชหรือประกอบ

กิจกรรมด้านการเกษตรที่เป็นการบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของผู้ประสบ

ภัยพิบัติ				

	 	 	 	 	 	 	 		 ๕.๔.๔.๒		ค่าซ่อมแซมอาคารชลประทานและระบบ

ชลประทานให้สามารถใช้งานได้ในช่วงฉุกเฉิน	โดยให้ด�าเนนิการได้เฉพาะในส่วน

ที่เกี่ยวกับการระบายน�้า			

	 	 	 	 	 	 	 		 ๕.๔.๔.๓	 ค่าจ้างเหมารถยนต์	ค่าระวางบรรทกุทาง

รถไฟและเรือบรรทุกของเอกชน	 เพื่อใช้ในการขนย้ายสัตว์เล้ียงท่ีประสบภัย	

และทีน่�าไปสนบัสนนุหรอืขนส่งพชืหญ้าอาหารสตัว์	หรอือาหารสตัว์	ให้เบกิจ่าย

ดังนี้									

	 	 	 	 	 	 	 		 	 	 			 		 (๑)	 ค่าจ้างเหมารถยนต์และเรือบรรทุก

ของเอกชน	ให้จ่ายเป็นรายวันตามราคาท้องถิ่น									

	 	 	 	 	 	 	 		 	 	 			 		 (๒)	 ค่าระวางบรรทกุทางรถไฟ	ให้เบกิจ่าย

ได้เท่าที่จ่ายจริงตามความจ�าเป็น
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	 ๕.๕	 ด้านบรรเทาสาธารณภัยให้ด�าเนินการช่วยเหลือผู ้ประสบ	 

ภัยพิบัติ	โดยเบิกจ่ายได้	ดังนี้			

	 	 	 ๕.๕.๑		จัดหาภาชนะรองรับน�้า	 เช่น	 โอ่งซีเมนต์	 ถังเหล็ก

อาบสงักะส	ีถงัเกบ็น�า้	ค.ส.ล.	ถงัปนูฉาบเสรมิลวด	หรอืถงัเกบ็น�า้ประเภทอืน่ๆ	

เพื่อช่วยเหลือราษฎรที่ขาดแคลนน�้าอุปโภคบริโภค			

	 	 	 ๕.๕.๒		ซ่อมแซมภาชนะรองรับน�้าที่ช�ารุดเสียหาย	 เพื่อให้

สามารถใช้เก็บน�้าไว้อุปโภคบริโภค			

	 	 	 ๕.๕.๓		ซ่อมแซมสิง่สาธารณประโยชน์ทีไ่ด้รบัความเสยีหายจาก 

ภัยพิบัติ	 ซึ่งมิได้อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการ	 ให้กระท�าได้เฉพาะ 

ในกรณีเร่งด่วนจ�าเป็นเพื่อให้กลับคืนสู่สภาพเดิม	 โดยการซ่อมแซมนั้นต้อง 

ไม่ซ�า้ซ้อนกบัโครงการทีไ่ด้รบังบประมาณด�าเนนิการในบรเิวณนัน้อยูแ่ล้ว	ส�าหรบั

การซ่อมแซมสิง่สาธารณประโยชน์ทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่	จะต้องเป็นกรณีทีง่บประมาณเพือ่กรณฉีกุเฉนิหรอืจ�าเป็น	ซึง่ตัง้ไว้

ในปีนั้นได้ใช้จ่ายหมดแล้ว	 และหากไม่ซ่อมแซมจะบังเกิดความเสียหายต่อ 

สิง่สาธารณประโยชน์	หรอืสร้างความเดอืดร้อนแก่ราษฎรโดยส่วนรวม	ทัง้นี	้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ต้องมีหนงัสอืยนืยนัข้อมูลดังกล่าวด้วยส่ิงสาธารณประโยชน์

ที่ต้องใช้ระยะเวลาด�าเนินการซ่อมแซมเกิน	 ๔๕	 วัน	 ให้ใช้งบประมาณปกติ

ด�าเนนิการส�าหรบัสะพานหรอืถนน	หรอืถนนทีม่ท่ีอระบายน�า้ท่ีได้รบัความเสียหาย	

จนไม่สามารถซ่อมแซมให้กลับคืนสู่สภาพเดิมได้	ให้ก่อสร้างสะพานไม้ชั่วคราว	

หรือเท่าที่จ�าเป็นเร่งด่วน	 เพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า	 กรณีในเขตชุมชนท่ีเกิด

ภัยพิบัติเป็นระยะเวลานาน	 ท�าให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนในการสัญจร 

ไปมา	 ให้จัดท�าสะพานไม้ทางเดินชั่วคราวได้	 เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน 

ตามความจ�าเป็น			
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	 	 	 ๕.๕.๔		จ้างเหมาก�าจดัสิง่กดีขวางทางน�า้	อนัได้แก่	สิง่ก่อสร้าง

สาธารณประโยชน์ที่กีดขวางทางน�้า	 หรือกิ่งไม้	 ต้นไม้	 เศษสวะ	 กอไผ่	 ฯลฯ	 

ที่อุดช่องทางน�้าเป็นอุปสรรคต่อการระบายน�้า	 ท�าให้สิ่งสาธารณประโยชน์

ต้านทานน�้าไม่ไหว	 เกิดความช�ารุดเสียหายหรือเกิดความเสียหายต่อชีวิต

และทรัพย์สิน			

	 ๕.๖		ด้านการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย	ให้เบิกจ่าย 

ดังนี้			

	 	 	 ๕.๖.๑		ค่าซ่อมแซมครภุณัฑ์	รวมท้ังยานพาหนะของทางราชการ

หรือเอกชนที่น�ามาช่วยเหลือโดยสมัครใจและไม่คิดมูลค่า	 ซึ่งช�ารุดเสียหาย 

ในระหว่างปฏบิตังิานช่วยเหลอืผูป้ระสบภัย	ตามความจ�าเป็นให้อยูใ่นสภาพเดมิ	

เฉพาะกรณีจ�าเป็นเร่งด่วน	 เพื่อให้การให้ความช่วยเหลือราษฎรผู้ประสบภัย

ส�าเร็จลุล่วงไปได้			

	 	 	 ๕.๖.๒		ค่าน�า้มนัเชือ้เพลงิและหล่อลืน่	รวมทัง้ค่ากระแสไฟฟ้า

ส�าหรับยานพาหนะ	 เครื่องจักรกลและเครื่องสูบน�้าหรือผลักดันน�้าของ 

ทางราชการ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	และเอกชนทีน่�ามาใช้ปฏบิตังิานช่วยเหลอื

โดยความสมัครใจ	 โดยไม่คิดมูลค่าและค�านึงถึงความจ�าเป็น	 และประหยัด 

และการให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือตนเองเป็นส�าคัญ			

	 	 	 ๕.๖.๓		กรณีที่ เครื่องสูบน�้ าหรือเครื่องผลักดันน�้ าหรือ

ยานพาหนะของทางราชการและเอกชนที่น�ามาช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัต ิ

มีไม่เพียงพอและไม่สามารถขอความร่วมมือจากภาคเอกชนได้	 ให้เช่าหรือ

จ้างเหมาเครือ่งสบูน�า้หรอืเครือ่งผลกัดนัน�า้หรอืยานพาหนะ		เพือ่น�าไปช่วยเหลอื

ผูป้ระสบภยัพบิตัไิด้เท่าทีจ่�าเป็นเร่งด่วน		โดยจ่ายค่าเช่าเป็นรายวนัตามราคาท้องถิน่		

	 	 	 ๕.๖.๔		ค่าจ้างเหมาหรือจ้างแรงงานแบกหามสิ่งของ	 รวมทั้ง

ค่าจ้างเหมาแรงงาน	 จัดหีบห่อให้ใช้เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการก่อน	 ในกรณ ี
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ที่มีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ	 ให้จ้างบุคคลภายนอกได้ตามจ�านวนที่เห็นควร 

ตามอัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต�่าตามประกาศของกระทรวงแรงงาน		

	 	 	 ๕.๖.๕		ค่าตอบแทน	 ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา	

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางส�าหรับเจ้าหน้าที่ที่ออกปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนในพืน้ทีป่ระสบภัย	ให้เบกิจ่ายได้ในกรณท่ีีงบประมาณปกตไิม่เพยีงพอ	

หรือมิได้ตั้งไว้เพื่อการนี้	และให้เบิกจ่ายตามระเบียบของทางราชการ	ดังนี้			

	 	 	 	 	 	 	 	 	(๑)		เจ้าหน้าทีค่วบคมุเครือ่งสบูน�า้หรอืเครือ่งผลกัดนัน�า้

ให้เบิกจ่ายได้	๑	คน	ต่อ	๑	จุด	ที่ตั้งเครื่องสูบน�้าหรือเครื่องผลักดันน�้า

		 	 	 	 	 	 	 	 	(๒)		เจ้าหน้าที่คนขับรถยนต์บรรทุกเครื่องสูบน�้าวัสด	ุ

และครุภัณฑ์	๑	คน	ต่อรถยนต์	๑	คัน			

	 	 	 	 	 	 	 	 	(๓)		หน่วยแพทย์เคลือ่นท่ีออกปฏบิตังิานไม่เกนิ	๑๐	คน	

ต่อหน่วยต่อครั้ง			

	 	 	 	 	 	 	 	 	(๔)		หน่วยสุขศึกษาและประชาสัมพันธ ์เคลื่อนที่	

ออกปฏิบัติงานไม่เกิน	๓	คน	ต่อหน่วยต่อครั้ง			

	 	 	 	 	 	 	 	 	(๕)		หน ่วยปฏิบัติ งานด ้ านควบคุมป ้องกันโรค	

ออกปฏิบัติงาน	ครั้งละไม่เกิน	๓	คน	

	 	 	 	 	 	 	 	 	(๖)		ค่าตอบแทนส�าหรับบุคคลภายนอกให้เบิกจ่าย 

ตามอัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต�่าตามประกาศของกระทรวงแรงงาน		

	 	 	 ๕.๖.๖		ค่าอาหารจัดเลี้ยงเจ้าหน้าท่ีของทางราชการและ 

ผู้มาให้ความช่วยเหลือ	วันละไม่เกิน	๓	มื้อ	มื้อละไม่เกิน	๓๐	บาทต่อคน	ทั้งนี้	

เจ้าหน้าทีข่องทางราชการและผูม้าให้ความช่วยเหลือ	ต้องไม่ได้รบัเงนิอืน่ใดจาก

ทางราชการอีก		

	 	 	 ๕.๖.๗		ค่าใช้จ่ายในการรบั-ส่งและตดิต่อสือ่สารเท่าทีจ่่ายจรงิ		
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	 	 	 ๕.๖.๘		ค่าวสัดุส�านกังานซึง่เกีย่วเนือ่งในการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั

และค่าวัสดุในการจัดหีบห่อ	 ค่าจ ้างเหมาบริการอื่นๆ	 ที่จ�าเป็น	 เช ่น	 

เช่าเครื่องถ่ายเอกสาร	เครื่องคอมพิวเตอร์	เป็นต้น	ให้เบิกได้ตามระเบียบของ

ทางราชการ		

	 ๕.๗	 กรณีมีความจ�าเป็น	หากรายการใดมิได้ก�าหนดให้จ่ายเป็นเงิน	

ให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้มีอ�านาจอนุมัติให้การช่วยเหลือพิจารณา	 ให้จ่ายเป็น

เงินก็ได้	โดยค�านึงถึงสภาพและเหตุการณ์ตามความเหมาะสม		

	 ๕.๘	 ในกรณีทีเ่กดิภัยพบิติักรณีฉุกเฉนิตามระเบยีบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 ซึ่งมิใช่

อัคคีภัย	 วาตภัย	 อุทกภัย	 ภัยแล้ง	 ภาวะฝนแล้ง	 ฝนท้ิงช่วง	 ภัยจากลูกเห็บ	 

ภัยอันเกิดจากไฟป่า	 ภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของแมลงหรือศัตรูพืช	

อากาศหนาวจัดผิดปกติ	 ภัยสงคราม	 และภัยอันเนื่องมาจากการกระท�า

ของผู้ก่อการร้ายกองก�าลังจากนอกประเทศให้ด�าเนินการดังต่อไปนี้										

	 	 	 ๕.๘.๑	ระดับอ�าเภอ	กิ่งอ�าเภอ	หรือจังหวัดให้	ก.ช.ภ.อ.	หรือ	

ก.ช.ภ.กอ.	 น�าเสนอ	 ก.ช.ภ.จ.	 และให้	 ก.ช.ภ.จ.	 น�าเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด

อนุมัติให้	 ก.ช.ภ.อ.	 หรือ	 ก.ช.ภ.กอ.	 หรือ	 ก.ช.ภ.จ.	 ให้การช่วยเหลือในด้าน

การเกษตร	 ด้านการด�ารงชีพ	 ด้านสังคมสงเคราะห์	 ด้านการแพทย์และ 

การสาธารณสขุ	ด้านบรรเทาสาธารณภยั	และด้านอ่ืนๆ	ได้เป็นกรณพิีเศษ	โดยให้

พิจารณาถึงความจ�าเป็นและประหยัดเป็นส�าคัญ			

	 	 	 ๕.๘.๒	 กรุงเทพมหานคร	 ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	กระทรวงสาธารณสุขและ

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 พิจารณาให้การช่วยเหลืออันเป็นงาน 

ในหน้าทีข่องตนได้เป็นกรณีพเิศษ	โดยให้พจิารณาถงึความจ�าเป็นและประหยดั	

เป็นส�าคัญ		
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	 ๖.	การให้ความช่วยเหลือข้างต้น	 ให้มีการประสานงานกันระหว่าง

ส่วนราชการ	 หน่วยงานอื่นของรัฐ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เอกชน	 และ

องค์กรการกศุลทีเ่กีย่วข้อง	เพือ่ให้การช่วยเหลอืทัว่ถงึ	ไม่ซ�า้ซ้อนกนัและการให้

ความช่วยเหลือดังกล่าวให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับเงินงบประมาณรายจ่าย

โดยอนุโลม	

	 ๗.	ให้จังหวัดรายงานผลการปฏิบัติงานให้การช่วยเหลือผู้ประสบ

ภยัพบิตักิรณฉีกุเฉินไปให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและส�านกังานคลัง

จังหวัดทราบทุกๆ	 ๑๕	 วัน	 จนกว่าจะด�าเนินการแล้วเสร็จ	 ให้กรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย	 แต่งต้ังเจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบติดตามผล 

การปฏิบัติงานของจังหวัดอีกทางหนึ่งด้วย		

	 ๘.	ให้กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์	กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์	 กระทรวงสาธารณสุข	 และกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภยั	มอี�านาจก�าหนดหลกัเกณฑ์วธีิปฏิบตัปิลีกย่อย	เกีย่วกบัการให้ความ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการให้ความช่วยเหลือตามข้อ	 ๕ 

ได้เท่าที่ไม่ขัด	หรือแย้งกับหลักเกณฑ์และวิธีด�าเนินการนี้		

	 ๙.	กรณีที่มีความจ�าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือนอกเหนือจาก

หลักเกณฑ์และวิธีด�าเนินการนี้	ให้ขออนุมัติต่อกระทรวงการคลัง		

	 ๑๐.	ให้ส่วนราชการทีมี่วงเงินทดรองราชการตามระเบยีบนี	้แจ้งข้อมลู

และรายละเอียดเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ	เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติตามแบบและเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังก�าหนด
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ผนวก ฉ
ประกาศกระทรวงกลาโหม

เรือ่ง หลกัเกณฑ์ วธิกีำร และเง่ือนไขกำรให้ควำมช่วยเหลอื

ผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ

-----------------------------------

	 อาศัยอ�านาจตามความในข้อ	๒๒	วรรคสอง	แห่งระเบียบกระทรวง

การคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	

พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 กระทรวงกลาโหมจึงได้ก�าหนดหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไข 

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลัง	ดังนี้

	 ข้อ		 ๑	 เม่ือเกิดภัยพิบัติขึ้นในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดอื่นและ

อธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยหรอืผูว่้าราชการจงัหวดั		แล้วแต่กรณี	

ได้ประกาศให้ภัยพิบัตินั้นเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 ให้ด�าเนินการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติ	โดยถือปฏิบัติดังต่อไปนี้

	 	 	 ๑.๑		ให้คณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัเิหล่าทพั	

(ก.ช.ภ.เหล่าทัพ)	 คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ

กองบัญชาการทหารสูงสุด	 (ก.ช.ภ.บก.ทหารสูงสุด)	 หรือคณะกรรมการให้ 

ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยกระทรวงกลาโหม	(ก.ช.ภ.กห.)	ส่ังการให้หน่วยปฏบิตัิ 

เข้าให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตัิ	โดยให้ผูบ้ญัชาการเหล่าทัพ	ผูบ้ญัชาการ

ทหารสูงสุด	หรือปลัดกระทรวงกลาโหม	ออกค�าสั่งมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ

ให้หน่วยปฏิบัติ



	 	 กรณีเร ่งด ่วนที่หน ่วยปฏิบัติจ�าเป ็นต ้องออกไปช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภยัพบิตัก่ิอนมีค�าสัง่มอบหมาย	ให้หน่วยปฏบิตัริายงานให้ศนูย์บรรเทา

สาธารณภัยเหล่าทัพ	 (ศบภ.เหล่าทัพ)	 ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการ

ทหารสูงสุด	(ศบภ.บก.ทหารสูงสุด)	ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม	

(ศบภ.กห.)	หรือส�านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม	(สป.)	ทราบโดยด่วน

	 	 ๑.๒		หน่วยปฏิบตัจิะต้องประมาณการความต้องการงบประมาณ

ทีจ่ะขอใช้เงนิทดรองราชการพร้อมรายละเอียดประกอบ	ได้แก่	ประเภทของภยั	

วันเดือนปีที่เกิดภัย	 สถานที่เกิดเหตุ	 จ�านวนผู ้ประสบภัย	 ความเสียหาย 

โดยประมาณการช่วยเหลือที่ต้องด�าเนินการ	 และรายละเอียดความต้องการ 

งบประมาณเสนอต่อ	 ศบภ.เหล่าทัพ	 ศบภ.บก.ทหารสูงสุด	 หรือ	 ศบภ.กห.	 

ตามความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง	โดยค่าใช้จ่ายที่สามารถเบิกจ่ายได้	ดังนี้

	 	 	 	 	๑.๒.๑	 ค่าเบีย้เลีย้ง	ค่าเช่าทีพ่กั	ค่าตอบแทนการปฏบิตังิาน

นอกเวลา	 ส�าหรับเจ้าหน้าที่ที่มีค�าสั่งให้ออกช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัต	ิ

ให้เบิกจ่ายตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ

	 	 	 	 	๑.๒.๒		ค่าน�้ามัน	ได้แก่	น�้ามันเชื้อเพลิง	และน�้ามันหล่อลื่น	

ให้เบกิจ่ายได้ตามเกณฑ์สิน้เปลอืงของยานพาหนะแต่ละชนดิ	 และตามระยะทาง 

ในการใช้งาน

	 	 	 	 	๑.๒.๓	 ค่าซ่อมย่อย	ได้แก่	การซ่อมแซมยานพาหนะ	อปุกรณ์

เครื่องใช้ซึ่งช�ารุดเสียหายในระหว่างปฏิบัติงานช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

ให้อยู่สภาพเดิม	ตามที่จ่ายจริงโดยประหยัด

	 	 	 	 	๑.๒.๔	 ค่าวัสดุที่จ�าเป็นในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ	

ได้แก่	 วัสดุที่ใช้ในการซ่อมแซมบ้านเรือนของผู้ประสบภัยพิบัติเพื่อบรรเทา 

ความเดอืดร้อนให้แก่ผูป้ระสบภยัพบิตั	ิและวสัดทุีใ่ช้ในการปฏบิตังิาน	เช่น	กระสอบทราย	

ดินลูกรัง	เสาเข็ม	ไม้แบบ	เป็นต้น	ตามที่จ่ายจริงหลังละไม่เกิน	๒๐,๐๐๐	บาท

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๑๙๔



	 	 	 	 	๑.๒.๕	 ค่าถงุยงัชพี	ได้แก่	เครือ่งอุปโภคบรโิภคท่ีมคีวามจ�าเป็น

เร่งด่วนต่อการด�ารงชีพของผู้ประสบภัยพิบัติตามที่จ่ายจริง	 ครอบครัวละ 

ไม่เกิน	๕๐๐	บาทต่อถุง

	 	 	 	 		๑.๒.๖	 ค ่าใช ้จ ่ายในการจัดให ้บริการรักษาพยาบาล

แก่ประชาชนทีเ่จบ็ป่วยจากภยัพบิตัใินสถานพยาบาลหรอืจัดหน่วยแพทย์เคล่ือนท่ี 

ไปให้บริการรักษาพยาบาลโรคทางกายและจิต	 ณ	 จุดเกิดเหตุให้เบิกจ่ายได้ 

เท่าทีจ่่ายจรงิตามอัตราค่าบรกิารของสถานบรกิารสาธารณสขุทีก่ระทรวงสาธารณสขุ

ประกาศใช้	แต่ทั้งนี้ไม่เกิน	๕๐,๐๐๐	บาท	ต่อคน

	 	 ๑.๓		เมื่อ	 ศบภ.เหล่าทัพ	 ศบภ.บก.ทหารสูงสุด	 หรือ	 ศบภ.กห. 

ได้รับรายละเอียดประมาณการความต้องการงบประมาณจากหน่วยปฏิบัติ	

ให้ด�าเนินการจัดประชุม	 เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยเร็ว	 แล้วน�าเรียน

ขออนุมัติต่อผู้บัญชาการเหล่าทัพ	ผู้บัญชาการทหารสูงสุด	หรือปลัดกระทรวง

กลาโหม	ตามอ�านาจการอนมุตัจ่ิายเงนิทดรองราชการ	ทีไ่ด้รบัมอบอ�านาจจาก

ปลดักระทรวงกลาโหม	หากวงเงินในอ�านาจการอนมุตัขิองผูบ้ญัชาการเหล่าทพั

ไม ่ เพียงพอให ้รายงานขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมไปยัง

กองบญัชาการทหารสงูสดุ	และกระทรวงกลาโหมตามล�าดบั	เพือ่พจิารณาอนมุตัิ

สั่ งใช ้ เงินทดรองราชการในอ�านาจของผู ้บัญชาการทหารสูงสุด	 และ 

ปลัดกระทรวงกลาโหมต่อไป

	 	 ๑.๔		ให้	 ศบภ.เหล่าทัพ	 ศบภ.บก.	 ทหารสูงสุด	 หรือ	 ศบภ.กห. 

ส่งผลการพจิารณาให้ความเหน็ชอบงบประมาณท่ีใช้ในการด�าเนนิงานช่วยเหลือ

ผู ้ประสบภัยพิบัติพร้อมด้วยหลักฐานการอนุมัติของผู ้บัญชาการเหล่าทัพ	

ผู้บญัชาการทหารสงูสดุ	หรอืปลดักระทรวงกลาโหม	ตามข้อ	๑.๓	ให้กรมการเงนิ

เหล่าทัพ	 และกรมการเงินทหาร	 เพื่อเสนอขอตั้งฎีกาเงินนอกงบประมาณ 

เบิกเงินทดรองราชการมายังกรมการเงินกลาโหม

๑๙5
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	 	 ๑.๕		กรมการเงินกลาโหมตั้งฎีกาเงินนอกงบประมาณเบิกเงิน

ทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ	 โดยโอนเข้าบัญชีกรมการเงิน

เหล่าทัพ	และกรมการเงินทหาร

	 	 ๑.๖		เมื่อได้รับอนุมัติให้จ่ายเงินทดรองราชการ	และหน่วยปฏิบัติ

ได้จ่ายเงนิทดรองราชการไปแล้ว	ให้หน่วยปฏิบติัจัดท�ารายงานการใช้เงนิ	โดยให้

หัวหน้าหน่วยงานตั้งแต่ระดับผู้บังคับกองพันหรือเทียบเท่าขึ้นไปเป็นผู้รับรอง	

พร้อมทัง้รวบรวมหลกัฐานใบส�าคญัต้นฉบบัส่งให้กรมการเงินเหล่าทัพ	กรมการเงินทหาร	

หรือกรมการเงินกลาโหม	โดยด่วนภายใน	๓๐	วัน	โดยแนบหลักฐาน	ดังนี้

	 	 	 	 	๑.๖.๑	 ส�าเนาบันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการ

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ	 ศบภ.เหล่าทัพ	 ศบภ.บก.ทหารสูงสุด	

หรือ	ศบภ.กห.

	 	 	 	 	๑.๖.๒	 บัญชีสรุปรายละเอียดการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติ

	 	 	 	 	๑.๖.๓	 ส�าเนาอนุมัติให้ใช้เงินทดรองราชการ

	 	 	 	 	๑.๖.๔	 ส�าเนาฎีกาเบิกเงินนอกงบประมาณ

	 	 ๑.๗		กรมการเงนิเหล่าทพั	หรอืกรมการเงินทหาร	ตรวจสอบหลักฐาน

ใบส�าคญัและส่งหลกัฐานตามข้อ	 ๑.๖	 ไปยงักรมการเงนิกลาโหม	 เพือ่ตรวจสอบ

ความถูกต้องของการใช้จ่ายเงิน	 แล้วสรุปผลการใช้จ่ายเงินดังกล่าวให ้

ส�านักงบประมาณกลาโหม	เพื่อขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายชดใช้ 

เงินทดรองราชการต่อไป

	 	 ข้อ	๒		 การให้ความช่วยเหลือข้างต้น	 ให้การด�าเนินการตาม

ข้อตกลงในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 ที่ได้จัดท�า 

ร่วมกันระหว่างกระทรวงกลาโหม	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๑๙6



ของมนุษย์	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กระทรวงมหาดไทย	 และกระทรวง

สาธารณสุข	 โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง	 และส�านักงบประมาณ	

และมกีารประสานงานกนัระหว่างส่วนราชการหน่วยงานอ่ืนของรฐั		องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเอกชน		และองค์กรการกุศลที่เกี่ยวข้อง	เพื่อให้การช่วยเหลือทั่วถึง

ไม่ซ�้าซ้อนกัน

	 	 ข้อ	 ๓	 ให้	 ศบภ.เหล่าทัพ	 ศบภ.บก.ทหารสูงสุด	 รายงานผล 

การปฏิบัติงานให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให้กรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย	และ	ศบภ.กห.	ทราบ	ทกุๆ	๑๕	วนั	จนกว่าจะจบภารกจิ	

และให้	 ศบภ.กห.	 สรุปรายงานผลการปฏิบัติงานให้การช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมทราบด้วย

	 	 ข้อ	๔		 วธีิปฏิบติัอ่ืนใดทีไ่ม่ได้ก�าหนดไว้ในประกาศนี	้ให้ปฏบิตัติาม

ระเบียบกระทรวงการคลัง	 ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๔๖
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กลไกและเครื่องมือหลักในการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 

เครื่องมือหลักในการจัดการสาธารณภัยของไทย

 ๑. พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒55๐

 ๒. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. ๒558

๑. พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒55๐       

	 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ประกาศใน 

ราชกจิจานเุบกษา	เล่ม	๑๒๔	ตอนที	่๕๒	ก	วนัที	่๗	กนัยายน	๒๕๕๐	โดยมผีลใช้ 

บังคับต้ังแต่วันที่	 ๖	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๐	 เป็นต้นไป	 (มาตรา	 ๒	 ก�าหนดให้	 

พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก�าหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป)	มีสาระส�าคัญ	ดังนี้	

	 ๑.	ขอบเขต	(มาตรา	๓)	พระราชบญัญตัดิงักลา่วมขีอบเขตการด�าเนนิ

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุม	 เรื่องอุบัติภัยและอัคคีภัยด้วย	

โดยยกเลกิพระราชบญัญตัป้ิองกนัภัยฝ่ายพลเรอืน	พ.ศ.	๒๕๒๒	และพระราชบญัญตั	ิ

ป้องกันและระงับอัคคีภัย	พ.ศ.	๒๕๔๒	

	 ๒.	ค�านิยาม	(มาตรา	๔)	

ผนวก ช
สรปุสาระส�าคญั 

พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒55๐ และ

แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. ๒558

ที่มา	:	ส�านักนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

-----------------------------------



	 “สาธารณภัย”	 หมายความว่า	 อัคคีภัย	 วาตภัย	 อุทกภัย	 ภัยแล้ง	 

โรคระบาดในมนุษย์	โรคระบาดสัตว์	โรคระบาดสัตว์น้�า	การระบาดของศัตรูพืช	

ตลอดจนภัยอื่นๆ	 อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน	 ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ	

มีผู้ท�าให้เกิดขึ้น	 อุบัติเหตุหรือเหตุอื่นใด	 ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกาย

ของประชาชน	 หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ

และให้หมายความรวมถึง	ภัยทางอากาศ	และการก่อวินาศกรรมด้วย	

	 “ภัยทางอากาศ”	หมายความว่า	ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ		

	 “การก่อวินาศกรรม”	 หมายความว่า	 การกระท�าใด	 ๆ	 อันเป็นการ 

มุง่ท�าลายทรพัย์สนิของประชาชนหรอืของรฐั	หรอืสิง่อนัเป็นสาธารณปูโภคหรอื

การรบกวน	 ขัดขวางหน่วงเหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใดๆ	 ตลอดจน 

การประทุษร้ายต่อบุคคล	 อันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วนทางการเมือง 

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย 

ต่อความมั่นคงของรัฐ	

	 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แห่งพืน้ที”่	หมายความว่า	องค์การบรหิาร 

ส่วนต�าบล	เทศบาล	เมอืงพทัยา	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อืน่ทีม่กีฎหมายจดัตัง้	

แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด	และกรุงเทพมหานคร	

	 ๓.	 คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต	ิ(กปภ.ช.)	

					 				๓.๑	องค์ประกอบ	 (มาตรา	 ๖)	 ประกอบด้วยกรรมการท้ังหมด	

๒๓	คน	โดยมี	

	 	 	 -	 นายกรฐัมนตร	ีหรอืรองนายกรฐัมนตร	ี	ซึง่นายกรฐัมนตรี

มอบหมายเป็นประธานกรรมการ	

	 	 	 -	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	 เป็นรองประธาน

กรรมการคนที่หนึ่ง	

๑๙๙
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	 	 	 -	 ปลดักระทรวงมหาดไทย	เป็นรองประธานกรรมการคนทีส่อง	

	 	 	 -		อธิบดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	เป็นกรรมการ

และเลขานุการ	๒	

	 	 	 -	 ข้าราชการในกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	 จ�านวน 

ไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ	

	 	 ๓.๒	อ�านาจหน้าที่	(มาตรา	๗)	

	 	 	 -		ก�าหนดนโยบายในการจดัท�าแผนการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ	

	 	 	 -	 พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ	ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี	

	 	 	 -		บรูณาการพฒันาระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	

ระหว่างหน่วยงานของรัฐ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และหน่วยงาน 

ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ	

	 	 	 -		ให้ค�าแนะน�า	 ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที ่

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

	 	 	 -		 วางระเบยีบเกีย่วกบัค่าตอบแทน	ค่าทดแทน	และค่าใช้จ่าย

ในการด�าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 โดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลัง	

	 	 	 -		ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้

หรือกฎหมายอื่นหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย	

	 ๔.	 หน่วยงานกลางของรัฐในการด�าเนินการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย	(มาตรา	๑๑)	ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงาน 

กลางของรัฐในการด�าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ของประเทศ	มีอ�านาจหน้าที่	
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											 	 -	 จัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ	

กปภ.ช.	เพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี	

	 	 -	 จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ	

	 	 -	 ปฏิบติัการ	ประสานการปฏิบตั	ิให้การสนบัสนนุ	และช่วยเหลือ

หน่วยงานของรัฐ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และหน่วยงานภาคเอกชน	 ใน 

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	และให้การสงเคราะห์เบือ้งต้นแก่ผูป้ระสบภยั

ผู้ได้รับภยันตราย	หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย	

	 	 -	 แนะน�า	 ให้ค�าปรึกษา	 และอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยแก่หน่วยงานของรัฐ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และ 

หน่วยงานภาคเอกชน	

	 	 -	 ติดตาม	 ตรวจสอบและประเมินผลการด�าเนินการตามแผน 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ในแต่ละระดับและเพ่ือประโยชน์ในการ 

ปฏบิตัหิน้าที	่กรมจะจดัให้มีศูนย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขึน้ในบางจงัหวดั

ตามความจ�าเป็นเพือ่ปฏบิตังิานในจงัหวดันัน้	 และจงัหวดัใกล้เคยีงและจะให้มี 

ส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดขึ้น	 เพ่ือก�ากับดูแล	

และสนับสนุนการปฏิบัติการป้องกัน	และ	๓	สรุปสาระส�าคัญพระราชบัญญัติ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 บรรเทาสาธารณภัยในจังหวัด	

หรอืตามทีผู่้อ�านวยการจังหวัดมอบหมายก็ได้	(มาตรา	๑๑)	โดยให้ศูนย์ป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยเขตเดิมเป็นศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ตาม	พ.ร.บ.	นี	้(มาตรา	๕๗)	

	 ๕.	แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	ก�าหนดให้มกีารจดัท�าแผน	

๓	ระดับ	ดังนี้	
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      ๕.๑		แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 โดย 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	จัดท�าร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง	

ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท	 และหน่วยงานภาคเอกชน	

โดยต้องมีสาระส�าคัญตามที่ก�าหนด	เช่น	

	 	 	 -	 แนวทางมาตรการงบประมาณในการด�าเนินการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง	 และแนวทาง	 วิธีการ 

ในการให้ความช่วยเหลอืและบรรเทาความเดือดร้อนของรฐั		และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบ	

	 	 	 -	แนวทางในการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร	อุปกรณ์	

และเครื่องมือเครื่องใช้	 และจัดระบบการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย	รวมถึงการฝึกบุคลากรและประชาชน		

	 	 	 -	แนวทางในการซ่อมแซม	บรูณะ	และฟ้ืนฟู		แล้วน�าเสนอแผน 

ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 

และขออนุมัติคณะรัฐมนตรี	 เพื่อให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ	(มาตรา	๑๑	และมาตรา	๑๒)	

	 	 ๕.๒	แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด	จัดท�าโดย

คณะกรรมการซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน	 โดยผู้ว่าราชการจังหวัด

เป็นผู้ลงนามประกาศใช้	 ซึ่งแผนดังกล่าว	 ต้องสอดคล้องกับแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	และมีสาระส�าคัญอื่นดังต่อไปนี้	 (มาตรา	๑๖	

และมาตรา	๑๗)	

	 	 	 -	 การจดัตัง้ศนูย์อ�านวยการเฉพาะกจิเมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้	

โครงสร้างและผูมี้อ�านาจสัง่การด้านต่างๆ	ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	

	 	 	 -	 แผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ในการ

จัดหาวัสดุอุปกรณ์	 เครื่องมือเครื่องใช้	 และยานพาหนะ	 เพื่อใช้ในการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย	
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	 	 	 -	 แผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

จัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใด	 ในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึง

การเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย	

	 	 	 -	 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 	 	 -	 แผนการประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล	

	 	 ๕.๓		แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร	

จัดท�าโดยคณะกรรมการ	 ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธาน	 โดย 

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร	 เป็นผู้ลงนามประกาศใช้	 ซึ่งแผนดังกล่าวต้อง

สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 และมี 

สาระส�าคญัอืน่ดงัต่อไปนี	้(มาตรา	๓๓	และ	๓๔)	๔	สรปุสาระส�าคัญพระราชบญัญัติ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐	

	 	 	 -		การจดัตัง้ศนูย์อ�านวยการเฉพาะกจิเมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้	

โครงสร้างและผูม้อี�านาจสัง่การด้านต่าง	ๆ 	ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	

	 	 	 -	 แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ	 อุปกรณ์	 เครื่องมือ

เครื่องใช้	และยานพาหนะ	เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

	 	 	 -	 แผนและขั้นตอนในการจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณ	 

หรอืสิง่อืน่ใด		ในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถงึการเกดิ		หรอืจะเกดิสาธารณภยั	

	 	 	 -	 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ในเขตกรุงเทพมหานคร	

	 	 	 -	 แผนการประสานงานกับองค์การสาธารณกุศลใน 

เขตกรุงเทพมหานคร	 ให้หน่วยงานหรือบุคคลท่ีมีหน้าท่ีจัดท�าแผนตาม 

พระราชบัญญัตินี้ 	 จัดท�าแผนให ้แล ้วเสร็จภายในสองป ี	 นับแต ่วันท่ี 
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พระราชบญัญตันิีใ้ช้บงัคับ	โดยระหว่างทีย่งัจดัท�าแผนไม่แล้วเสรจ็	ให้ด�าเนนิการ

ตามแผนที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	(มาตรา	๕๖)	

	 ๖.	การบัญชาการ	ก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าที่ของบุคคลดังต่อไปนี้	

	 	 ๖.๑	นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย	(มาตรา	๓๑	กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง)	

	 	 ๖.๒	รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย	เป็นผูบ้ญัชาการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 มีอ�านาจควบคุมและก�ากับการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยทัว่ราชอาณาจกัรให้เป็นไปตามแผนการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ	 และมีอ�านาจบังคับบัญชาและส่ังการผู ้อ�านวยการ	 

รองผู ้อ�านวยการ	 ผู ้ช ่วยผู ้อ�านวยการ	 เจ ้าพนักงาน	 และอาสาสมัคร

ได้ทั่วราชอาณาจักร	(มาตรา	๑๓	วรรคหนึ่ง)	

	 	 ๖.๓	ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 เป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้บัญชาการในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยและปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผู้บัญชาการมอบหมาย	 โดยให้มี 

อ�านาจบังคับบัญชาและสั่งการรองจากผู้บัญชาการ	(มาตรา	๑๓	วรรคสอง)	

	 ๗.	การปฏิบัติ	เป็นอ�านาจหน้าที่ของผู้อ�านวยการ	เจ้าพนักงานและ

อาสาสมัครในเขตพื้นที่รับผิดชอบ	ดังนี้	

	 	 ๗.๑	 อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั		เป็นผูอ้�านวยการกลาง	

มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักร	(มาตรา	๑๔)	

	 	 ๗.๒	ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ�านวยการจังหวัด	 รับผิดชอบใน 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด	(มาตรา	๑๕)	

	 	 ๗.๓		นายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั	เป็นรองผูอ้�านวยการจงัหวดั	

มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ�านวยการจังหวัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

(มาตรา	๑๘)	
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	 	 ๗.๔	 นายอ�าเภอ	(รวมปลดัอ�าเภอผูเ้ป็นหวัหน้าประจ�ากิง่อ�าเภอ)	

เป็นผู้อ�านวยการอ�าเภอ	รบัผดิชอบและปฏิบตัหิน้าทีใ่นการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตอ�าเภอ	(มาตรา	๔	ประกอบกับมาตรา	๑๙)	

	 	 ๗.๕	ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที	่

(นายกองค์การบรหิารส่วนต�าบล	นายกเทศมนตร	ี นายกเมอืงพทัยา	 และหวัหน้า 

ผู ้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่อื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง)	

เป็นผู้อ�านวยการท้องถิน่	มีหน้าทีป้่องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตท้องถิน่

ของตน	 และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ�านวยการจังหวัด	 และผู้อ�านวยการอ�าเภอ

ตามที่ได้รับมอบหมาย	(มาตรา	๔	ประกอบกับมาตรา	๒๐)	

	 	 ๗.๖	ผู ้ ว ่ าราชการกรุ ง เทพมหานคร	 เป ็นผู ้อ� านวยการ

กรุงเทพมหานคร	 รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

กรุงเทพมหานคร	(มาตรา	๓๒)	

	 	 ๗.๗	ปลดักรงุเทพมหานครเป็นรองผูอ้�านวยการกรงุเทพมหานคร	

มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานครในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย	 โดยจะมอบหมายรองปลัดกรุงเทพมหานครเป็นผู้ช่วยปฏิบัต ิ

ด้วยก็ได้	(มาตรา	๓๕)	

	 	 ๗.๘	ผู ้อ�านวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร	

เป็นผู้ช่วยผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร	รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตรับผิดชอบและมีหน ้ าที่ ช ่ วย เหลือผู ้ อ� านวยการ

กรุงเทพมหานคร	ตามที่ได้รับมอบหมาย	(มาตรา	๓๖	และมาตรา	๓๗)	

											 	 ๗.๙	 เจ้าพนักงาน	 ให้ผู้อ�านวยการมีอ�านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงาน

เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ	

โดยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานให้เป็นไปตาม

ระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก�าหนด	(มาตรา	๓๙)	



	 	 ๗.๑๐	 อาสาสมัคร	 ให้ผู้อ�านวยการจัดให้มีอาสาสมัครในพื้นที ่

ทีร่บัผิดชอบ		เพือ่ช่วยเหลอืเจ้าพนกังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	

และปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีผู่อ้�านวยการมอบหมายและตามทีก่�าหนดในระเบยีบ

ของกระทรวงมหาดไทย	(มาตรา	๔๑)	

	 	 ๗.๑๑		องค์การสาธารณกศุลหรอืบคุคลทีม่าชว่ยเหลอืการปฏบิตัิ

หน้าที่ของเจ้าพนักงานในระหว่างเกิดสาธารณภัย	 สามารถช่วยเหลือหรือ

บรรเทาสาธารณภัยได้ตามที่ผู้อ�านวยการหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมาย

ได้มอบหมายภารกิจให้	(มาตรา	๔๒)	

	 ๘.	 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

	 	 ๘.๑	เมือ่เกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยัขึน้ในเขตขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ใดให้เป็นหน้าที่ของผู้อ�านวยการท้องถิ่นของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แห่งพืน้ทีน่ัน้	โดยผูอ้�านวยการอ�าเภอ	และผูอ้�านวยการ

จงัหวดัมอี�านาจหน้าทีเ่ช่นเดยีวกบัผูอ้�านวยการท้องถิน่ในเขตอ�าเภอพืน้ทีข่องตน	

และในเขตจังหวัด	แล้วแต่กรณี	(มาตรา	๒๑	และมาตรา	๒๒)		

	 	 ๘.๒	กรณีทีพ่ืน้ทีท่ีเ่กดิหรอืจะเกดิสาธารณภยัอยูใ่นความรบัผดิชอบ 

ของผู้อ�านวยการท้องถิน่หลายคน	ผูอ้�านวยการท้องถิน่คนหนึง่คนใดจะใช้อ�านาจ

หรอืปฏบิติัหน้าทีต่ามมาตรา	๒๑	ไปพลางก่อนกไ็ด้	แล้วให้แจ้งผูอ้�านวยการท้องถิน่อืน่ 

ทราบโดยเรว็	 และกรณผีูอ้�านวยการท้องถิน่มคีวามจ�าเป็นต้องได้รบัความช่วยเหลือ

จากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่แห่งพืน้ทีข่องตน	ให้แจ้งให้ผูอ้�านวยการอ�าเภอหรอืผูอ้�านวยการจงัหวดั 

แล้วแต่กรณีเพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป	(มาตรา	๒๒)	

	 	 ๘.๓	 อ�านวยการในเขตพื้นที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าท่ี 

สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อ�านวยการ	 ซึ่งรับผิดชอบ

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้น	(มาตรา	๒๓)	

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ
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๒๐7

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

  ๘.๔	 เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น	 เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่

ต้องเข้าด�าเนนิการเบือ้งต้น	เพือ่ระงบัภยันัน้	แล้วรบีรายงานให้ผูอ้�านวยการท้องถิน่

เพื่อสั่งการต่อไป	 และในกรณีจ�าเป็นเจ้าพนักงานมีอ�านาจด�าเนินการใดเพ่ือ

ประโยชน์ในการคุม้ครองชวีติหรอืป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกดิแก่บคุคลได้	(มาตรา	๒๔)	

	 	 	๘.๕		กรณีเจ้าพนักงานจ�าเป็นต้องเข้าไปในอาคารหรือสถานท่ี

ที่อยู่ใกล้เคียงกับบริเวณที่เกิดสาธารณภัย	 เพื่อท�าการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย	 ให้กระท�าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง

อาคารหรอืสถานทีแ่ล้ว	 เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรอืผูค้รอบครองอยูใ่นเวลานัน้	หรอื 

เมื่อมีผู้อ�านวยการอยู่ด้วยและหากทรัพย์สินนั้นเป็นส่ิงท่ีท�าให้เกิดสาธารณภัย

ได้ง่าย	 	 ให้เจ้าพนักงานมีอ�านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู ้ครอบครองขนย้าย 

ทรัพย์สินนั้นออกจากอาคาร	 หรือสถานที่ดังกล่าวได้	 หากเจ้าของหรือ

ผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามเจ้าพนักงานมีอ�านาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตาม

ความจ�าเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 โดยเจ้าพนักงานไม่ต้อง

รับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระท�าดังกล่าว	(มาตรา	๒๖)	

	 	 	๘.๖	 ให้ผูอ้�านวยการในเขตพืน้ทีท่ีร่บัผดิชอบส�ารวจความเสยีหาย

จากสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้และท�าบญัชรีายชือ่ผูป้ระสบภยัและทรพัย์สนิทีเ่สยีหาย

ไว้เป็นหลักฐาน	 พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐาน

ในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู	(มาตรา	๓๐)	

	 	 	๘.๗		ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานในพื้นท่ีกับหน่วยทหาร 

ในการบริหารจัดการสาธารณภัย	 (มาตรา	 ๔๖)	 ก�าหนดให้หน่วยทหารเข้ามา

มีส่วนร่วมต้ังแต่ขั้นตอนการจัดท�าแผนและกรณีเกิดสาธารณภัยขึ้น	 หากต้อง

มหีน่วยทหารเข้าร่วมด�าเนนิการ			ก�าหนดให้ต้องจดัท�าเป็นบนัทกึข้อตกลงร่วมกนั

ระหว่างผู ้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ�านวยการจังหวัดหรือผู ้ว่าราชการ

กรงุเทพมหานครในฐานะผูอ้�านวยการกรงุเทพมหานคร	กบัผูบ้ญัชาทหารในเขต



พื้นที่ที่เกี่ยวข้อง	 เว้นแต่เป็นกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายก

รัฐมนตรี	ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย	

	 ๙.		การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร	 

ในกรณีที่มีความจ�าเป็นที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ผู้ใดหรือหน่วยงานของรัฐใดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

ในเขตกรงุเทพมหานคร	ให้ผูอ้�านวยการกรงุเทพมหานครแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีของรฐั

ผู้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้นทราบ	 และเมื่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นหรือหน่วย

งานของรัฐนั้นแล้วแต่กรณี	 ได้รับการแจ้งให้เป็นหน้าท่ีท่ีจะต้องด�าเนินการ

ให้ความช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในเขต

กรุงเทพมหานครตามที่ได้รับแจ้งโดยเร็ว	 (มาตรา	 ๓๘)	 ปรับปรุงข้อมูล	 

ณ	วันที่	๗	กรกฎาคม	๒๕๕๘

สาระส�าคญัของพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒55๐

 ๑.  สรุปสาระส�าคัญ

	 	 	๑.๑	 ประกาศและมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่	 ๖	 พฤศจิกายน	 

พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ	 สาธารณภัยในปัจจุบัน	

ซึง่ได้ก�าหนดขอบเขตการด�าเนนิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัครอบคลมุ

สาธารณภัยทุกประเภท	

	 	 	๑.๒	 มีองค์กรระดับนโยบายคือ	 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 หรือ	 กปภ.ช.	 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายก

รัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ	 มีหน้าที่ในการ

ก�าหนดนโยบายในการจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต	ิ	

บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	ระหว่างหน่วยงาน

ของรัฐ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๒๐8



ให้ค�าแนะน�า	ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย	 ฯลฯ	 ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้

หรือกฎหมายอื่นหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	 	 	๑.๓	 ก�าหนดให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงาน

กลางของรัฐในการด�าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ของประเทศ

	 	 	๑.๔	 ก�าหนดให้มแีผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบั

ต่างๆ	เพื่อวางแนวทางมาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	ตั้งแต่

ช่วงก่อนเกิดเหตุ	ขณะเกิดเหตุ	และหลังเกิดเหตุ

	 	 	๑.๕	 ก�าหนดผู้ท�าหน้าที่บัญชาการ	 (รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทย)	 และผู้อ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ	 เพ่ือ

ท�าหน้าที่ควบคุม	อ�านวยการ	สั่งการ	และบัญชาการเหตุการณ์

 ๒.   แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิพ.ศ. ๒558

	 	 	๒.๑	คณะรัฐมนตรี	มีมติเมื่อวันที่	๓๑	มีนาคม	๒๕๕๘	อนุมัติ

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ตามท่ี 

คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต	ิ(กปภ.ช.)	เสนอ	เพ่ือใช้เป็น

แผนหลักในการบริหารจัดการสาธารณภัยของชาติ	 และมีมติให้หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องด�าเนินการ	ดังนี้

	 	 			 	 ๒.๑.๑	 มอบหมายให้กระทรวง	 ทบวง	 กรม	 องค์กรและ

หน่วยงานภาครัฐ	 รัฐวิสาหกิจ	 จังหวัด	 อ�าเภอ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

ภาคเอกชนและภาคส่วนอื่นๆ	 ปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๘	

๒๐๙

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ



	 	 		 	 ๒.๑.๒	มอบหมายให้ส�านักงบประมาณ	 หน่วยงานที่

เกีย่วข้อง	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	พจิารณาให้ความส�าคญัในการจดัสรร

งบประมาณเพือ่การป้องกนัและลดผลกระทบ	การเตรยีมความพร้อมเผชญิเหตุ	

และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน	รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

	 	 		 	 ๒.๑.๓	มอบหมายให้หน่วยงานแต่ละระดบั	จดัท�าแผนปฏบิตัิ

การรองรบัยทุธศาสตร์และบรรจแุผนงานและโครงการท่ีเกีย่วข้องกบัการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ�าปีด้วย

	 	 ๒.๒	 แนวคิดลักษณะและวัตถุประสงค์ของแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๘

	 	 		 	 ๒.๒.๑	มีลักษณะเป็นแนวคิดการปฏิบัติ	หรือ	Concept	of	 

Operations	 หรือ	 CONOPS	 ในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ	

โดยยึดแนวคิด	การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 (Disaster	Risk	Reduction)	

และแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม	 (Build	 Back	 Better	

and	 Safer)	 ภายใต้การพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชน 

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเพื่อน�าไปสู ่การจัดการภัยพิบัติอย่างยั่งยืน	

และสอดคล้องกับหลักสากล	(รู้รับ-ปรับตัว-ฟื้นเร็วทั่ว-อย่างยั่งยืน	:	Resilience)

	 	 		 	 ๒.๒.๒	เป็นกรอบแนวทางปฏบิตัใิห้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วน

ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศน�าไปพิจารณาด�าเนินการอย่างบูรณาการ	

เป็นระบบและสอดคล้องรับกัน	 (ซึ่งเกิดจากการประมวลทิศทางและแนวทาง

ปฏิบัติในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่นานาประเทศใช้ประยุกต์

กับบริบทของประเทศไทย)

	 	 		 ๒.๒.๓	 เป็นการจัดท�าแผนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๑	(พ.ศ.	๒๕๕๕	-	๒๕๕๙)	ยุทธศาสตร์

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

๒๑๐



การเตรียมความพร้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 -	 ๒๕๖๑	 และพระราชบัญญัติ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐	และสอดคล้องกับถ้อยแถลงของ

นายกรฐัมนตรใีนการประชมุสหประชาชาตริะดบัโลก		ว่าด้วยการลดความเสีย่ง

จากภัยพิบัติ	เมื่อวันที่	๑๔	มีนาคม	๒๕๕๘	ณ	เมืองเซนได	ประเทศญี่ปุ่น

	 	 ๒.๓	ยุทธศาสตร์การด�าเนินการประกอบด้วย	๔	ด้าน	คือ	

	 	 		 ๒.๓.๑	 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเน้น 

การป้องกนั	การลดผลกระทบและการเตรยีมความพร้อม	-	เป็นแนวคดิและวธิปีฏบิตัิ

ในการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย	 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน

ร่วมมอืกนัด�าเนนิการในกจิกรรมลดความเสีย่งจากสาธารณภยั	โดยมกีารผนวก

หลกัการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยให้เป็นนโยบายของรฐั	ทัง้ด้านเศรษฐกจิ	

สังคมและสิ่งแวดล้อม

	 	 		 ๒.๓.๒	การบรูณาการจดัการในภาวะฉกุเฉนิ	การเผชญิเหตกุารณ์ 

บัญชาการเหตุการณ์	 และการบรรเทาทุกข์	 -	 เน้นเรื่องมาตรฐาน	 เอกภาพ	

และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรในภาวะฉุกเฉิน	 รวมท้ังได้ก�าหนด

แนวทางของการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉิน	 ตลอดจน 

การก�าหนดให้มแีนวทางปฏิบตัใินการสนบัสนนุการปฏบิตังิานในภาวะฉกุเฉนิ	(สปฉ.)	

	 	 		 ๒.๓.๓	การเพิม่ประสทิธิภาพการฟ้ืนฟอูย่างยัง่ยนื	การฟ้ืนฟู

สภาพการซ่อมสร้างและการพัฒนาให้ดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม	

(Build	Back	Better	and	Safer)	-	เป็นการด�าเนนิงานภายหลงัจากทีภ่าวะฉกุเฉนิ

จากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว	 เพื่อด�าเนินการฟื้นฟูโดย 

การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค	 การด�ารงชีวิตและสภาวะวิถีความเป็นอยู่ 

ชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ	 หรือพัฒนาให้ดีกว่าเดิมและปลอดภัย

กว่าเดิม

๒๑๑

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ



๒๑๒
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	 	 		 ๒.๓.๔	การส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศในการจดัการ

สาธารณภัย	 โดยการพัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยตามหลักสากล		

การประสานความช่วยเหลือและการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม	 ส่งเสริม 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 และส่งเสริมบทบาทของประเทศในฐานะแกนน�าด้าน 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

สาระส�าคญัของแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิพ.ศ. ๒558

บทที่ ๑ สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัย

	 ความรุนแรงของสถานการณ์สาธารณภัยโลกและประเทศไทย 

มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นตามสภาวะการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ	บทเรียน

การจดัการสาธารณภัยทีผ่่านมาทีมี่ปัญหาด้านโครงสร้างการจัดการและเอกภาพ	

องค์ความรู้และข้อมูล	รวมถึงแนวทางการสนับสนุนที่มีประสิทธิภาพ	กอปรกับ

พันธกิจในความร่วมมือระหว่างประเทศ	 ด้านการจัดการความเส่ียงจาก

สาธารณภัย	 ท�าให้ต้องมีการปรับปรุงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ของประเทศให้มีขีดความสามารถและพร้อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติ	 สอดรับ

กับแนวคิดการจัดการสาธารณภัยของโลกภายใต้บริบท	“การจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย	 (Disaster	 Risk	 Management	 :	 DRM)”	 ซึ่งประกอบด้วย 

การลดความเสีย่งจากสาธารณภัย		Disaster	Risk	Reduction	:	DRR)	การจดัการ

ในภาวะฉุกเฉิน	(Emergency	Management)	และการฟื้นฟูให้มีสภาพดีกว่าและ

ปลอดภัยกว่าเดิม	 (Build	 Back	 Better	 and	 Safer)	 รวมทั้งการส่งเสริม 

ความร่วมมอืระหว่างประเทศและสนบัสนนุซึง่กนัและกัน		เพ่ือสร้างศักยภาพความพร้อม	

และมาตรฐานในการจดัการสาธารณภัย



๒๑๓
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บทที่ ๒ นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

	 ประกอบด้วย

	 -	 เป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 เน้นการสร้าง 

องค์ความรู้	 ความตระหนัก	 และวัฒนธรรมความปลอดภัย	 ให้มีการเรียนรู	้ 

มคีวามพร้อม	มภีมูคิุม้กนั	และมส่ีวนร่วม	เพือ่พัฒนาศักยภาพสังคม	ท้องถิน่เข้าสู่ 

“การรู้รับ-ปรับตัว-ฟื้นเร็วทั่ว-อย่างยั่งยืน”

	 -	 วัตถุประสงค์ของแผน	 เป็นกรอบแนวคิดและเป็นแนวทางปฏิบัติ

ให้แก่ทุกหน่วยงาน	 ในการจัดการอย่างเป็นระบบและมีทิศทาง	 และพัฒนา 

ขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยแนวทางต่างๆ	

ตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับชาติ	เพื่อให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุด

	 -	 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 ๔	 ด้าน		

ได้แก่	 พัฒนาและส่งเสริมการลดความเสี่ยง	 พัฒนาศักยภาพและบูรณาการ 

ความร่วมมอืกบัทกุภาคส่วนในการจดัการภาวะฉุกเฉนิ	พฒันาระบบฟ้ืนฟทูีต่อบสนอง

ความต้องการของผูป้ระสบภยั	ซ่อมสร้างฟ้ืนฟสูภาพให้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ		

และส่งเสริมมาตรฐานความร่วมมือระหว่างประเทศ

	 -	ยุทธศาสตร์	๔	ด้าน	การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน	การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่าง

ยั่งยืน	และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการ

	 -	งบประมาณ	งบประมาณรายจ่ายประจ�าปี	งบประมาณประเภทอืน่	

เช่น	งบกลาง	และเงนิทดรองราชการฯ	ทัง้ระดบัหน่วยงาน		และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น



๒๑๔
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บทที่ ๓ หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

	 -	 เสนอหลกัการและแนวคิด	“การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั”	

(Disaster	Risk	Management	:	DRM)	แทน	“การจัดการสาธารณภัย”	(Disaster	

Management:	 DM)	 ซึ่งเป็นแนวทางที่นานาประเทศยอมรับว่าสาธารณภัย 

เป็นเรื่องที่จัดการได้โดยไม่จ�าเป็นต้องรอให้เกิดภัยขึ้นก่อน	และให้ความส�าคัญ

กับการจัดการเพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน

	 -	 ก�าหนดกลไกหลกัส�าหรบัการจดัการ	ประกอบด้วยโครงสร้างองค์กร

และบทบาทหน้าที่การจัดการสาธารณภัย	 ตั้งแต่ระดับนโยบายถึงระดับปฏิบัต	ิ

บทบาทหน้าที่และแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง	 แนวทางปฏิบัติ

ร่วมกับหน่วยงานทหาร	 ภาคประชาสังคมและองค์การสาธารณกุศล	 และ

แนวทางปฏิบัติร่วมกับต่างประเทศ	 หรือองค์การระหว่างประเทศ	 ขอบเขต

สาธารณภัย	ระดับการจัดการสาธารณภัย		กฎหมาย	และระเบียบที่เกี่ยวข้อง

บทที่ ๔ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

	 -	 เสนอแนวคดิและวธีิปฏิบตัใินการลดความเสีย่งหรอืลดโอกาสทีจ่ะ

ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย	หรือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	มุ่งให้

เกิดการด�าเนินการทั้งในเชิงนโยบาย	แผนงาน	โครงการ	มาตรการหรือกิจกรรม

ต่างๆ	โดยสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน	ตามแนวทางกลยุทธ์การลดความเส่ียง 

จากสาธารณภัย	๓	ด้าน	ประกอบด้วย

	 -	 การสร้างระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มี

มาตรฐาน	 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการประเมินความเส่ียง	 เพ่ือใช้ใน 

การก�าหนดนโยบายการลดความเสีย่ง	การจดัสรรงบประมาณ	การออกกฎระเบยีบ	

การจดัท�าแผนงาน	โครงการ	รวมถงึการจดัท�าดัชนคีวามเส่ียงและแผนท่ีเส่ียงภยั



๒๑5
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	 -	 การพัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	ประกอบด้วย	

แนวทางปฏบิติัในการป้องกนัและลดผลกระทบช่วงก่อนเกดิภยั		ทัง้เชงิโครงสร้าง

และไม่ใช่โครงสร้าง	แนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม	 เช่น	การจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน	 (CBDRM)	 การฝึก 

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยการเตรยีมการอพยพ		การเตรยีมการจดัตัง้

ศนูย์พกัพงิชัว่คราว	การจดัต้ังองค์กรการเรยีนรูส้าธารณภยั	การพฒันาคลงัข้อมลู

สาธารณภัยแห่งชาติ	 การจัดตั้งคลังส�ารองทรัพยากร	 แผนการบริหาร 

ความต่อเนื่อง	 แนวทางปฏิบัติของระบบเตือนภัย	 ระดับของภัย	 กระบวนการ 

แจ้งเตือนภัย	และการพัฒนาระบบเตือนภัย

กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ □ 
 

๑๑๒ 
 

ลดความเสี่ยง พัฒนาศักยภาพและบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการภาวะฉุกเฉิน  
พัฒนาระบบฟื้นฟูที่ตอบสนองความต้องการของผู้ประสบภัย ซ่อมสร้างฟื้นฟูสภาพให้ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิม  และส่งเสริมมาตรฐานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
- ยุทธศาสตร์ 4 ด้าน การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยการบูรณาการการจัดการใน 
ภาวะฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการจัดการ 
- งบประมาณ  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณประเภทอื่น เช่น งบกลาง และเงิน        
ทดรองราชการฯ ทั้งระดับหน่วยงาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
บทที่ 3 หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
- เสนอหลักการและแนวคิด “การจัดการความเ ี่ยงจาก าธารณภัย”(Disaster Risk Management 
: DRM) แทน”การจัดการ าธารณภัย” (Disaster Management : DM) ซ่ึงเป็นแนวทางที่นานา
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กองทัพบกในการช่วยเหลือภัยพิบัติ

	 -	 การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติใน 

การลดความเสีย่ง	โดยการก�าหนดให้เป็นนโยบายแห่งรฐัทีส่�าคญั	เพือ่การพจิารณา

จัดสรรงบประมาณที่สอดคล้อง	 เพื่อกระตุ้นให้ทุกหน่วยงานเห็นความส�าคัญ

และจัดท�าแผนรองรับเมื่อเกิดสาธารณภัย	เป็นต้น	

 (บทที่	 ๓	 และ	๔)	 จะเป็นแนวคิด	 หลักการและแนวทางด�าเนินการ	

ที่จะส่งผลให้ทุกหน่วยงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานเชิงนโยบาย	 น�าไป

พจิารณาปรบัแผน	ด�าเนนิการ	พฒันาส่งเสรมิ	ทบทวนกฎระเบยีบ	หรอืปรบัปรงุ

ในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างและพัฒนากลไกการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ต่างๆ	 รวมทั้งการผลักดันให้หน่วยงานในสังกัดระดับภูมิภาคด�าเนินการ	หรือ

เชื่อมการท�างานกับจังหวัด	 (ปภ.จังหวัด)	 เพื่อให้การลดความเส่ียงจาก

สาธารณภัยในพื้นที่	 เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง	 

ส�าหรบัระดบัภมูภิาค	(ปภ.จงัหวดั/ศนูย์	ปภ.เขต)	บางกจิกรรมจะต้องด�าเนนิการ

โดยทันที	 เช่น	 การจัดตั้งกองอ�านวยการฯ	 ระดับจังหวัด	 และประสานอ�าเภอ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดต้ังกองอ�านวยการฯ	 การจัดท�าแผนและ 

การฝึกซ้อมแผนฯ	 ต้ังแต่ในสภาวะปกติ	 การประชมุหรอืประสานกบัหน่วยงานท่ี

เกีย่วข้อง		เตรยีมแผน	หรอืความพร้อมในส่วนทีร่บัผดิชอบ	และในหลายกจิกรรม	

จะต้องพิจารณาน�ากลยุทธ์และแนวทางเหล่านี้ไปวางแผน	 รวมทั้งแผนงาน

โครงการและกจิกรรมต่างๆ	และผลกัดันขบัเคลือ่นด�าเนนิการในเชงิป้องกนัหรอืเชงิรกุ	

เพื่อป้องกันและลดผลกระทบ	และเตรียมความพร้อมทั้งด้านกระบวนการและ

องค์กรหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อเตรียมพร้อมรับสถานการณ์สาธารณภัย 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ


