
บทที่ ๘ 
การจัดวางพลังอ�านาจรอบใหม่

(ค.ศ. ๒๐๐๘ เป็นต้นไป)

วิกฤตการเงินในปี ๒๐๐๘ ท�าให้ปรากฏการณ์ระหว่างประเทศหลายอย่างที่เกิดขึ้นก่อนหน้า
น้ันเลวร้ายลง ปรากฏการณ์เหล่านี้ปรับเปลี่ยนและจัดวางพลังอ�านาจของโลกใหม่ เช่น  
แรงกดดันของตลาดเสรีระดับโลก การเพิ่มบทบาทของประเทศที่มีเศรษฐกิจขยายตัว 
และเห็นชอบกับแนวทางการเปิดเสรีการค้า ผลกระทบจากการอพยพข้ามประเทศและการ 
กระทบกระทั่งทางศาสนา (อินเดีย ปากีสถาน อียิปต์ และอินโดนีเซีย) ความน่าเชื่อถือของ
สหภาพยุโรป และบรรยากาศโดยรวมที่สะท้อนภาวะโลกที่ก�าลังเปลี่ยนแปลง เป็นต้น 
ขณะที่พลวัตทางเศรษฐกิจเปลี่ยนจากโลกเหนือมาสู่โลกใต้ นายปาสกาล ลามี (Pascal 
Lamy) ผู้อ�านวยการองคก์ารการค้าโลกกล่าวว่า “ในปี ๒๐๑๒ การผลติของประเทศพฒันา
แล้วต�า่กว่าของประเทศก�าลงัพฒันา” ความเป็นมหาอ�านาจทีเ่พิม่ขึน้ของจนีสร้างความกงัวล
ให้กับประเทศเพื่อนบ้านเอเชีย สหรัฐอเมริกาในฐานะ “มหาอ�านาจโดยปริยาย” ซึ่งยังคง
ครอบครองความได้เปรยีบอย่างแขง็แกร่งกลบัไม่สามารถแก้ไขปัญหาวกิฤตพระจนัทร์เสีย้ว 
(Crescent of Crisis) ส่วนแอฟริกาด�าและลาตินอเมริกาซึ่งเศรษฐกิจก�าลังเติบโตก็
พยายามค้นหาเสถียรภาพทางการเมืองและสังคม การเลือกอาร์ชบิชอปแห่งบัวนอสแอเรส
ให้ขึ้นครองบัลลังก์แห่งมหาวิหารนักบุญเปโตร (สมเด็จพระสันตะปาปาฟรานซิส) บ่งบอก
สัญญาณว่าจุดศูนย์ดุลของศาสนาคริสต์เคลื่อนจากซีกโลกเหนือมายังซีกโลกใต้ ส�าหรับ 
โลกอาหรับ แรงบันดาลใจในประชาธิปไตยที่แพร่ขยายออกไปเรื่อย ๆ ท�าให้จุดจบยังคงไม่มี
ความชัดเจน สงครามขนาดเล็กเพิ่มจ�านวนมากขึ้น ความขัดแย้งในประเทศปรากฏให้เห็น
มากมาย และการก่อการร้ายก็ยังคงระบาดไปท่ัวโดยไม่มีพื้นที่ใดรอดพ้น (การโจมตีใน 
มอสโกปี ๒๐๑๐ และปี ๒๐๑๑ มาร์ราคิชปี ๒๐๑๑ บอสตันและลอนดอนปี ๒๐๑๓) 



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

430

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเอเชีย (ปากีสถาน อัฟกานิสถาน อิรัก และอินเดีย) พร้อมกันนี้ 
ยังเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ ในจ�านวนนี้ ได้แก่ แผ่นดินไหวในเฮติ เมื่อเดือน
มกราคม ๒๐๑๐ ท�าให้มีผู้เสียชีวิตหลายหมื่นคน แผ่นดินไหวและสึนามิถล่มชายฝั่งประเทศ
ญีปุ่น่สร้างความเสยีหายอย่างหนกัให้กบัโรงงานไฟฟ้านวิเคลยีร์ฟกุชุมิะ และท�าให้เกดิค�าถาม
ถึงความจ�าเป็นของพลังงานไฟฟ้านิวเคลียร์ในหลายประเทศอย่าง เช่น เยอรมนี

	 วิกฤตการเงิน

	 ตลอด	๒๐	ปีทีผ่่านมา	กระบวนการสร้างความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ด�าเนินไปอย่างต่อเนื่องโดยให้ความเชื่อมั่นกับตลาด	 แต่วิกฤตการเงินท่ีปะทุข้ึน 

ในช่วงฤดูร้อนปี	 ๒๐๐๗	 สร้างความโกลาหลและตระหนกตกใจอันมีที่มาจาก 

การปล่อยกู้ง่ายเกินไป	 (โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสหรัฐอเมริกาท่ีเรียกว่าซับไพรม	์

(subprime)	ซึง่เป็นการปล่อยสนิเชือ่ให้แก่ลกูค้ารายย่อยโดยไม่ค�านงึถงึศกัยภาพ

ในการใช้คนื)	วกิฤตตลาดอสงัหารมิทรพัย์ท�าลายความเชือ่มัน่โดยทัว่ไปและท�าให้

บริษัทเลห์แมน	 บราเธอร์ส	 (Lehman	 Brothers)	 ล้มละลาย	 วิกฤตการเงินนี้ 

เริ่มระบาดจากสหรัฐอเมริกาและเข้าท�าลายเศรษฐกิจโลกพร้อมทั้งท�าให้เกิด 

การตัง้ค�าถามถงึความมเีหตมุผีลของ	“โลกาภวิตัน์”	แม้ว่าธนาคารกลางต่าง	ๆ 	จะ

ออกมาตรการแทรกแซงและปรับลดอัตราดอกเบี้ยส�าหรับเงินกู้ฉุกเฉินพร้อมท้ัง

ช่วยเหลือธนาคารมิให้ล้มละลายอีกทั้งออกแผนปฏิรูปการก�ากับดูแลตลาดเงิน 

แต่ความรุนแรงของวิกฤตยังไม่มีทีท่าว่าจะลดลง	การหดตัวทางเศรษฐกิจเห็นได้

ชัดทั่วทุกแห่งในโลก	อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในปี	๒๐๐๘	และต้นปี	๒๐๐๙	

ลดลง	หลายบริษทัล้มละลาย	เจเนรลัมอเตอร์	(General	Motors)	อดตีบรษิทัผลติ

รถยนต์อนัดบัหน่ึงของโลกยืน่ล้มละลาย	(มถินุายน	๒๐๐๙)	ก่อนฟ้ืนฟกูลบัมาใหม่	

ความกังวลมีมากขึ้นเมื่อสถาบันจัดอันดับปรับลดคะแนนประเทศและสถาบัน 

การเงิน	 ด้วยภาวะพึ่งพาทางเศรษฐกิจ	 แม้จีนและประเทศส่งออกน�้ามันใน 
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อ่าวเปอร์เซยีกยั็งได้รับผลกระทบ	อตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิของจนีในปี	๒๐๑๑ 

ต�่ากว่า	 ๙.๒%	 ขณะที่สหรัฐอเมริกาเหลือเพียง	 ๑%	 เท่านั้น	 ประเทศเศรษฐกิจ 

เกิดใหม่ต่างกังวลต่อการชะลอตัวของอัตราการเติบโตของโลกอันเป็นผลจาก

สถานการณ์ที่แย่ลงของวิกฤตงบประมาณในยุโรป	 ในสหรัฐอเมริกา	 ยุโรป	 และ

เอเชีย	 มีการออกแผนกอบกู้ภาคธนาคารขนานใหญ่อย่างต่อเนื่อง	 และรัฐบาล

ประเทศต่าง	ๆ 	พยายามกระตุน้การบรโิภคด้วยการลงทนุและอดุหนนุหลากหลาย

รูปแบบ	 วิกฤตเริ่มลดความรุนแรงลงช่วงปี	 ๒๐๑๐	 และการเติบโตกระเตื้องข้ึน 

เล็กน้อย	โดยบางประเทศฉกฉวยโอกาสได้มากกว่าประเทศอื่นเช่นเยอรมนี

	 ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจเพื่อต่อสู ้กับวิกฤตยังม ี

ไม่เพียงพอ	 แต่ภาวะพึ่งพิงน�าไปสู่การเพิ่มความร่วมมือนี้	 ปัญหาโลกบาลค้างคา 

มาตัง้แต่ความล้มเหลวในการขยายสมาชกิของคณะมนตรคีวามมัน่คงในปี	๒๐๐๕	

และความจ�าเป็นในการบูรณาการประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่เพื่อต่อสู้กับวิกฤต 

การเงินโลก	 กลุ่ม	 G20	 ประชุมกันที่กรุงวอชิงตัน	 (๑๕	 พฤศจิกายน	 ๒๐๐๘) 

ในระดบัประมขุหรอืผูน้�ารฐับาล	มกีารออกแผนปฏบิตักิารรบัมอืวกิฤตและให้	IMF	

เป็นฝ่ายรับผิดชอบตรวจสอบการประยุกต์ใช้ข้อก�าหนดการสร้างเสถียรภาพ

ทางการเงิน	กลุ่ม	G20	มีตัวแทนเข้าร่วมมากกว่า	G8	และบริหารจัดการได้ดีกว่า

องค์การสหประชาชาติ	ท�าให้	G20	กลายเป็นสถาบนัของการปรกึษาหารอืทีจ่�าเป็น

ต่อการต่อสู้กับวิกฤตครั้งนี้	 และสร้างความเห็นพ้องได้ง่ายกว่าเนื่องจากหลักการ

ท�างานอาศัยการประนีประนอม	 การประชุม	 G20	 ท่ีกรุงลอนดอนเมื่อวันท่ี	 ๑ 

และ	 ๒	 เมษายน	 ๒๐๐๙	 ก�าหนดแผนการระดับโลกเพื่อฟื้นฟูการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ	การค้า	และการจ้างงาน
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การประชุม	G20

๑๕	พฤศจิกายน	๒๐๐๘	 วอชิงตัน

๑	-	๒	เมษายน	๒๐๐๙	 ลอนดอน

๒๔	-	๒๕	กันยายน	๒๐๐๙	 พิตต์สเบิร์ก

๒๖	-	๒๗	มิถุนายน	๒๐๑๐	 โทรอนโต

๑๑	-	๑๒	พฤศจิกายน	๒๐๑๐	 โซล

๓	-	๔	พฤศจิกายน	๒๐๑๑	 กาน	(Cannes,	ฝรั่งเศส)

๑๘	-	๑๙	มิถุนายน	๒๐๑๒	 ลอส	คาบอส	(Los	Cabos,	เม็กซิโก)

๕	-	๖	กันยายน	๒๐๑๓	 เซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก

G20	=	G8	+	ออสเตรเลีย	เกาหลีใต้	แอฟริกาใต้	เม็กซิโก	อาร์เจนตินา	บราซิล	จีน	

อินเดีย	 อินโดนีเซีย	 ซาอุดีอาระเบีย	 ตุรกี	 และผู้แทนจากสหภาพยุโรป	 (สเปน 

และเนเธอร์แลนด์ไม่เป็นสมาชิกแต่เข้าร่วมประชุมด้วย)	 เดิมเป็นการประชุม

รัฐมนตรคีลงัและผูอ้�านวยการธนาคารกลางซึง่จดัตัง้ขึน้ระหว่างการประชมุ	G8	ที่

กรุงวอชิงตันในปี	๑๙๙๙

	 การประชมุของกลุม่	G20	ทีพ่ติต์สเบร์ิกระหว่างวนัที	่๒๔	-	๒๕	กนัยายน	

๒๐๐๙	ส�าเร็จเป็นแผนปฏริปู	IMF	และธนาคารโลกเพือ่ถ่ายโอนสทิธกิารออกเสยีง

ของประเทศพัฒนาแล้วที่มีผู้แทนซ�้าซ้อน	(เบลเยียม	เนเธอร์แลนด์	อังกฤษ	และ

ฝรั่งเศส)	 ไปให้ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ที่มีผู้แทนไม่เพียงพอ	 (จีน	 ตุรกี	 และ

เกาหลีใต้)	 ก่อนปี	 ๒๐๑๑	 ขณะที่ในการประชุม	 G20	 ท่ีกรุงโซล	 (๑๑	 -	 ๑๒	

พฤศจิกายน	 ๒๐๑๐)	 มีการเห็นชอบในข้อตกลงอัตราการแลกเปลี่ยนเงินตรา 

ขั้นต�่าและแก้ปัญหาความไม่สมดุลทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการแข่งขันลดค่าเงิน	

นอกจากน้ียังตกลงกันในแผนปฏิรูป	 IMF	 โดยถ่ายโอนสิทธิการออกเสียงไปให้

ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่	๖%

	 การกระจายหุ้นและสิทธิการออกเสียงของสมาชิกท่ีส�าคัญท่ีสุด	 ๑๐	

ประเทศของ	IMF	:
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	 สหรัฐอเมริกา	 (๑๗,๔๓)	ญี่ปุ่น	 (๖,๔๗)	 จีน	 (๖,๓๙)	 เยอรมนี	 (๕,๕๙) 

	 ฝรั่งเศส	(๔,๒๓)	อังกฤษ	(๔,๒๓)	อิตาลี	(๓,๑๖)	อินเดีย	(๒,๗๕)	รัสเซีย 

	 (๒,๗๑)	บราซิล	(๒,๓๒)

	 ในเดือนเมษายน	 ๒๐๑๒	 IMF	 และธนาคารโลกเพิ่มขนาดกองทุน 

เพือ่ช่วยเหลอืประเทศทีป่ระสบปัญหาทางการเงนิ	การประชมุ	G20	ทีก่าน	(๓	-	๔	

พฤศจิกายน	 ๒๐๑๑)	 ด�าเนินไปภายใต้บรรยากาศความตึงเครียดทางการเงิน 

ในกลุ่มประเทศที่ใช้สกุลเงินยูโร	 (ยูโรโซน)	 จึงสนใจเฉพาะประเด็นการมีหนี้

สาธารณะมากเกินไปของกลุ่มยโูรโซนและการเฝ้าตรวจสถาบันการเงินซึง่ก�าหนด

ให้มีการเพ่ิมทนุส�ารองระหว่างประเทศรวมทัง้จัดท�ารายการแหล่งท่ีให้บรกิารหลบ

เลี่ยงภาษี	(tax	haven)	ในการประชุม	G20	ที่ลอส	คาบอส	(๑๘	-	๑๙	มิถุนายน	

๒๐๑๒)	 มีการตกลงเพิ่มศักยภาพการปล่อยกู้ของ	 IMF	 ส่วนการประชุม	 G8 

ที่แคมป์เดวิด	(๑๙	พฤษภาคม	๒๐๑๒)	เกิดการโต้แย้งกันระหว่างกลุ่มสนับสนุน

การกระตุ้นเศรษฐกิจกับกลุ่มสนับสนุนการเพ่ิมความเข้มงวดในการก�ากับดูแล 

นอกเหนือจากวิกฤตการเงินแล้ว	ยังเกิดภาวะเงินเฟ้ออันมีสาเหตุจากราคาน�้ามัน

แพง	(กลุ่ม	OPEC	มีมติเมื่อวันที่	๘	มิถุนายน	๒๐๑๑	ไม่เพิ่มโควต้าการผลิต)	และ

การปรับราคาวัตถุดิบให้สูงขึ้นรวมทั้งลัทธิคุ้มครองการค้า	(protectionism)

ความร่วมมือแบบพหุภาคีนิยมเพิ่มจ�านวนมากขึ้น

	 ประเด็นแรกที่ท�าให้เกิดความร่วมมือแบบพหุภาคีคือการก่อการร้าย 

ซึ่งลุกลามไปทั่วโลก	 แม้จะไม่ใช่เรื่องใหม่แต่ก็จ�าเป็นที่ต้องมีการประสานงานกัน

เพิ่มมากขึ้นระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคงและมีการจ�ากัดเสรีภาพ

	 นอกจากนี้ยังเห็นความร่วมมือในการปราบคอร์รับชัน	เช่น	เปรู	(ตุลาคม	

๒๐๐๘)	และแอฟริกาด�า	 (ผู้น�าประเทศยักยอกงบประมาณแผ่นดิน)	 เป็นต้น	 ใน

การปราบโจรสลัดในน่านน�้าโซมาเลียซึ่งถึงขั้นที่สหภาพยุโรปเปิดปฏิบัติการทาง

ทะเลในเดือนพฤศจิกายน	 ๒๐๐๘	 และองค์การสหประชาชาติอนุมัติภารกิจ
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เดียวกันในเดือนมกราคม	 ๒๐๐๙	 อีกทั้งในการปราบปรามอาชญากรรมและ 

การโจรกรรมในโลกอินเตอร์เน็ต	รวมถึงประเด็นการอพยพข้ามประเทศที่เกิดขึ้น

ทั่วโลกซึ่งท�าลายสมดุลประชากรและก่อให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ท่ัวไป	 เช่น 

ผู้อพยพชาวอัฟกันในเอเชีย	 ผู้อพยพชาวโซมาเลียและซูดานและประชากรแถบ

ภูมิภาคแอฟริกากลาง	เป็นต้น	ในยุโรป	ปัญหาผู้อพยพท�าให้เกิดภาพที่น่าสลดใจ	

(ที่เกาะแลมเพดูซา	 (Lampedusa)	 และชายฝั่งสเปน)	 มีการออกสนธิสัญญา

สหภาพยุโรปว่าด้วยการอพยพและลี้ภัย	 (๑๕	 ตุลาคม	 ๒๐๐๘)	 เพื่อจัดระเบียบ

กระแสการอพยพให้เป็นไปตามความต้องการแรงงานและศักยภาพของประเทศ

ต้อนรับ	 รวมทั้งหันมาควบคุมพรมแดนภายในพื้นที่เชงเกน	 (Schengen)	 ซึ่ง 

สวิตเซอร์แลนด์เข้าร่วมด้วยอีกครั้ง

	 องค์การพหุภาคีมีบทบาทมากขึ้นในทุกภูมิภาคทั่วโลก	 หนึ่งในการรวม

กลุ่มประเทศที่เก่าแก่ที่สุดคือกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดก็ฉลองครบรอบ	๕๐	ปี	

ของตนในเดือนกันยายน	๒๐๑๑	ขณะที่มีการก่อตั้งองค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้	

(Shanghai	Cooperation	Organisation)	 ในเดือนมิถุนายน	๒๐๐๑	ประกอบ

ด้วยรัสเซีย	จนี	คาซัคสถาน	คร์ีกซีสถาน	ทาจกิสิถาน	และอซุเบกสิถาน	เพือ่อ�านวย

ความสะดวกต่อการแก้ปัญหาเขตแดนอนัเกดิจากการล่มสลายของสหภาพโซเวยีต	

ระหว่างการประชุมสุดยอดผู้น�าที่เอคาเตรินบุร์ก	 (Ekaterinburg)	 (๑๕	 -	 ๑๖	

มิถุนายน	 ๒๐๐๙)	 จีนเสนอให้เพิ่มความร่วมมือและให้สมาชิกกู ้เงินจ�านวน 

๑	หมื่นล้านดอลลาร์	 เพื่อน�าไปแก้ปัญหาวิกฤตการเงิน	รวมทั้งที่ประชุมยังแสดง

ท่าทีข่มขู่สหรัฐอเมริกาที่ประจ�าการระบบต่อต้านขีปนาวุธของตน

	 กลุ่ม	BRIC	(บราซิล	รัสเซีย	อินเดีย	และจีน)	จัดประชุมกันเมื่อวันที่	๑๖	

มิถุนายน	๒๐๐๙	 และ	๑๕	 เมษายน	๒๐๑๐	 และในการประชุมสุดยอดผู้น�าใน

เดือนเมษายน	๒๐๑๑	มกีารรบัแอฟรกิาใต้เข้าเป็นสมาชกิ	(เปลีย่นเป็นกลุม่	BRICS)	

กลุม่นีเ้รยีกร้องให้ระเบยีบโลกมคีวามถกูต้องมากขึน้และให้ปฏริปูระบบการท�างาน

ขององค์การสหประชาชาติซึ่งทางกลุ่มมองว่าเป็นเครื่องมือของตะวันตก	 รวมถึง

เรียกร้องบทบาทของตนมากขึ้นในสถาบันการเงินระหว่างประเทศ	 และเพิ่ม 
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ความหลากหลายให้กบัระบบการเงินระหว่างประเทศท่ีถูกสกุลเงนิดอลลาร์ครอบง�า	

การประชุมกลุ่มในเดือนมีนาคม	๒๐๑๓	มีการจัดตั้งธนาคารเพื่อการพัฒนาโดยมี

เป้าหมายเพื่อหลีกเลี่ยงสถาบันการเงินที่ถูกควบคุมโดยตะวันตก

	 มกีารรวมกลุม่ประเทศเพ่ือก่อต้ังประชาคมตามแนวทางของสหภาพยโุรป	

เช่น	สภาความร่วมมอืรฐัอาหรบัในอ่าวเปอร์เซยี	(Cooperation	Council	for	the	

Arab	States	of	the	Gulf)	(ปี	๒๐๐๘)	ประกอบด้วยสมาชิก	๖	ประเทศ	กลุ่ม

อาเซียนก็จัดตั้งประชาคมเช่นกัน	 (กุมภาพันธ์	 ๒๐๐๙)	 และร่วมกับจีนจัดตั้งเขต

การค้าเสรี	 (มกราคม	 ๒๐๑๐)	 ท�าให้เป็นเขตการค้าเสรีที่มีประชากรมากที่สุด 

ในโลกแต่ไม่ถึงขั้นเป็นตลาดเดียว	 เป็นต้น	 การประชุมสุดยอดผู้น�าอเมริกาท่ี

แอฟริกาใต้ครั้งที่	๒	(๒๖	-	๒๗	กันยายน	๒๐๐๙)	มีแนวโน้มต่อต้านสหรัฐอเมริกา

อย่างชดัเจน	และเรยีกร้องให้มกีารสร้างความร่วมมอือย่างแขง็ขนัระหว่างภมูภิาค

ทัง้สอง	รวมทัง้เพิม่การลงทนุและการค้าระหว่างประเทศในโลกใต้	ส่วนในแอฟรกิา	

สมาชิก	๕	ประเทศของประชาคมแอฟริกาตะวันออก	(East	African	Commu-

nity	ประกอบด้วย	บุรุนดี	เคนยา	ยูกันดา	รวันดา	และแทนซาเนีย)	ตกลงจัดตั้ง

ตลาดเดียวเมื่อวันที่	๑	กรกฎาคม	๒๐๑๐

	 อย่างไรก็ตาม	ไม่ได้หมายความว่าองค์การพหุภาคีระดับโลกจะสามารถ

แก้ปัญหาได้ทั้งหมด	เนื่องจากประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ไม่ปล่อยให้ตะวันตกเป็น

ผู ้ก�าหนดกฎระเบียบและจะยอมรับมติขององค์การพหุภาคีเหล่านี้ก็ต่อเมื่อ

สอดคล้องกับผลประโยชน์ของประเทศตนเท่านั้น	 องค์การการค้าโลกจึงเหมือน

เป็นเวทคีวามขดัแย้งใหม่ระหว่างรฐัต่าง	ๆ 	งานขององค์การการค้าโลกคอืพยายาม

บรรลุการเจรจาเพื่อลดภาษีน�าเข้าและลดการอุดหนุนภาคการเกษตร	 ซึ่งในภาค

การเกษตรน่ีเองที่เป็นที่มาของความล้มเหลว	 อย่างเช่น	 “สงครามกล้วยหอม”	

ระหว่างสหรัฐอเมริกาและประเทศลาตินอเมริกากับสหภาพยุโรป	 โดยกลุ่มแรก

กล่าวโทษสหภาพยโุรปว่าเอือ้ประโยชน์ต่อการน�าเข้ากล้วยหอมจากกลุม่ประเทศ

ในแอฟริกา	คาริเบียน	และแปซิฟิก	(ACP)	เป็นต้น	
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ซึง่ปัญหาน้ีกไ็ด้รับการแก้ไขโดยมกีารลดภาษีน�าเข้ากล้วยหอมจากประเทศทีไ่ม่อยู่

ในกลุ่ม	ACP	อย่างค่อยเป็นค่อยไป	(ธันวาคม	๒๐๐๙)	หรือมีการฟ้องร้องจีนบ่อย

ขึ้นโดยจีนถูกกล่าวหาว่าประกอบการค้าที่ไม่เป็นธรรม	

อันที่จริง	 จีนเปิดตลาดขนาดมหึมาของตนและลดภาษีน�าเข้า	 แต่จีนก็ยังได้

ประโยชน์จากการเข้าเป็นสมาชิกในองค์การการค้าโลกอยู่และกลายเป็นประเทศ

ผู้ส่งออกอันดับหนึ่งของโลก	 บรรดาบรรษัทข้ามชาติย้ายฐานการผลิตไปจีนเพื่อ

ผลิตสินค้าในราคาที่ต�่าลงแล้วน�าออกขายไปทั่วโลก	 ขณะที่สหรัฐอเมริกาก็ขาด

ดุลการค้าอย่างหนัก	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการลดค่าเงินหยวน	 ท�าให้จีนได้

เปรียบทางการค้าอย่างเห็นได้ชัด	 เป็นเวลาสิบปีแล้วที่มีการเจรจารอบโดฮา	 แต่

องค์การการค้าโลกกย็งัไม่ประสบความส�าเรจ็ในการหาทางบรรลขุ้อตกลงระหว่าง

สมาชิก	๑๕๓	ประเทศ

	 	 ประการสุดท้าย	 ปัญหาพลังงานสร้างความขัดแย้งในความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน	หลงัราคาน�า้มนัตกต�า่ในปี	๒๐๐๘	น�า้มนั

ก็กลับมามีราคาสูงขึ้นตั้งแต่ก่อนที่จะเกิดวิกฤตในตะวันออกใกล้ด้วยซ�้า	นอกจาก

ประเดน็แหล่งน�า้มนัทีห่ายากแล้ว	(ในสหรฐัอเมรกิามกีารขดุเอาก๊าซธรรมชาตจิาก

หินดินดาน	 (Shale	Gas)	ขึ้นมาใช้ทดแทนแล้ว)	 ยังมีประเด็นการพึ่งพาพลังงาน

ของยโุรปและปัญหาการล�าเลยีงน�า้มนัและก๊าซธรรมชาตอิกีด้วย	รสัเซยีอาศยัการ

ที่มีแหล่งพลังงานมากเป็นเครื่องแสดงอ�านาจ	เช่น	ตัดการส่งก๊าซที่จ่ายให้ยูเครน	

(มกราคม	๒๐๐๙)	หรือสร้างสัมพันธไมตรีพิเศษกับอินเดีย	 เวเนซูเอลา	และตุรกี	

เป็นต้น	 ขณะที่ตุรกีตกลง	 (สิงหาคม	๒๐๐๙)	 ให้ท่อส่งก๊าซเซาท์	 สตรีม	 (South	

Stream)	ผ่านน่านน�า้ของตนในทะเลด�าเพือ่หลกีเลีย่งการล�าเลยีงผ่านยเูครน	รวม

ถึงรัสเซียมีท่าทีไม่พอใจต่อการก่อสร้างโครงการท่อส่งก๊าซนาบัคโค	 (Nabucco	

pipeline)	 (กรกฎาคม	๒๐๐๙)	 ระหว่างตุรกี	 บัลแกเรีย	 โรมาเนีย	 ฮังการี	 และ

ออสเตรยีเพือ่น�าก๊าซจากทะเลแคสเปียนมายงัยโุรปตะวนัตกโดยไม่ผ่านรสัเซยี	ส่วน

บริษทัรสัเซีย	(Gazprom)	กก่็อสร้างท่อส่งก๊าซนอร์ท	สตรมี	(North	Stream)	จาก

รัสเซียมายังทะเลบอลติกเพื่อขายก๊าซให้แก่ยุโรป
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ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่มีบทบาทมากขึ้น

	 ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่เร่ิมแสดงบทบาทมากข้ึนในช่วงไม่กี่ปีมานี้	

ท�าให้มีการจัดวางพลังอ�านาจและการรวมตัวทางยุทธศาสตร์ครั้งใหม่	 ตั้งแต ่

ปี	๑๙๗๙	และโดยเฉพาะอย่างยิง่ตัง้แต่เข้าเป็นสมาชกิองค์การการค้าโลกในเดอืน

ธันวาคม	๒๐๐๑	จีนกลายเป็นโรงงานโลกและมอีตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิแบบ

ก้าวกระโดดแม้ต้องแลกด้วยการละเลยผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมก็ตาม	 ในป	ี

๒๐๑๐/๒๐๑๑	 จีนขึ้นเป็นมหาอ�านาจทางเศรษฐกิจอันดับสองของโลกและเป็น

ประเทศผู้ส่งออกอันดับหนึ่งของโลก	จีนมีรายได้จากการส่งออก	๐.๒๕	ล้านล้าน

ดอลลาร์ในปี	 ๒๐๐๐	และเกือบ	๑.๙	 ล้านล้านดอลลาร์ในปี	 ๒๐๑๑	ช่วยให้จีน

สะสมทุนส�ารองระหว่างประเทศได้	 ๒.๖	 ล้านล้านยูโร	 จีนไม่จ�ากัดการขยาย

เศรษฐกิจของตนเฉพาะในเอเชียเท่านั้น	 แต่จีนยังเป็นคู่ค้าท่ีส�าคัญของลาติน 

อเมริกาและแอฟริกาด้วย	 (หู	จิ่นเทา	 เยือนแอฟริกาในเดือนกุมภาพันธ์	๒๐๐๙)	

ซึง่เป็นแหล่งวตัถดิุบทีจี่นให้ความสนใจและจีนกลายเป็นผูใ้ห้กูร้ายหลกัของภมูภิาค

เหล่านี้	 นอกจากนี้	 งบประมาณทางทหารของจีนก็เพิ่มขึ้นและมีการด�าเนินการ

ทางการทูตแบบเดียวกับประเทศมหาอ�านาจโดยมีบทบาทน�าในองค์การระหว่าง

ประเทศที่ส�าคัญ	เช่น	เอเปก	องค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้	(SCO)	และกลุ่ม	BRIC	

เป็นต้น	 จีนยังเป็นเจ้าภาพจัดงานระดับโลกที่ส�าคัญ	 ๆ	 เช่น	 กีฬาโอลิมปิก 

ในปี	 ๒๐๐๘	 และงานแสดงนิทรรศการนานาชาติ	 (Universal	 Exposition) 

ในปี	๒๐๑๐	เป็นต้น	รวมถึงการขึ้นเป็นมหาอ�านาจทางทหารและอวกาศอีกด้วย	

จีนปฏิเสธการถูกกล่าวหาจากประเทศตะวันตกว่าไม่เคารพสิทธิมนุษยชนและใช้

ความรุนแรงในการปราบปรามในทเิบต	(มนีาคม	๒๐๐๘)	และซนิเจยีง	(กรกฎาคม	

๒๐๐๙)	ขณะที่เกิดความตึงเครียดระหว่างจีนกับประเทศเพื่อนบ้านขึ้นหลายครั้ง

อนัสะท้อนให้เหน็แนวโน้มการแสดงพฤติกรรมแบบจกัรวรรดนิยิม	จนียงัเสรมิก�าลงั

ในทะเลจีนและแสดงความทะเยอทะยานในภูมิภาค	สร้างความกังวลให้แก่ญ่ีปุ่น

และเกาหลีใต้	 รวมถึงเริ่มคืบคลานเข้าไปในมหาสมุทรอินเดียซึ่งอินเดียถือว่าเป็น
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เขตอิทธิพลของตน	จีนมียุทธศาสตร์ทางทะเลที่เรียกว่า	“สร้อยไข่มุก	(String	of	

Pearls)”	 ซึ่งเป็นการสร้างเครือข่ายของฐานทัพทหารและการส่งก�าลังบ�ารุงจาก

ทะเลจนีไปจนถงึตะวนัออกใกล้เพือ่คุม้ครองความปลอดภยัให้กบัเส้นทางเดนิเรอื	

จีนและอินเดียร่วมกันหาทางออก	(สิงหาคม	๒๐๐๙)	ให้กับปัญหาข้อพิพาทเรื่อง

เขตแดนในเทือกเขาหิมาลัย	 [เส้นเขตแดนที่มีชื่อว่าเส้นแม็กมาฮอน	 (McMahon	

Line)	 ตามข้อตกลงสิมลา	 (Simla	 Accord)	 ลงนามในเดือนเมษายน	 ๑๙๑๔] 

แต่ความตึงเครียดตามแนวชายแดนยังคงมีอยู่ระหว่างสองประเทศนี้	 แม้จีน

พยายามปรับความสัมพันธ์กับอินเดียเกี่ยวกับปัญหาเขตแดนและเศรษฐกิจ	

(พฤษภาคม	๒๐๑๓)	แล้วก็ตาม

ผู้น�าสาธารณรัฐประชาชนจีน

เติ้ง	เสี่ยวผิง	:	 ปี	๑๙๗๘	-	ปี	๑๙๙๒

เจียง	เจ๋อหมิน	:	 ปี	๑๙๙๒	-	ปี	๒๐๐๒

หู	จิ่นเทา	:	 ปี	๒๐๐๓	-	ปี	๒๐๑๓

สี	จิ้นผิง	:	 ตั้งแต่ปี	๒๐๑๓

	 อินเดยีประสบความส�าเรจ็ในการแสดงความเป็นมหาอ�านาจของตนผ่าน

การเป็นหุ้นส่วนกับรัสเซียและแอฟริกาด�าแม้จะมีการโจมตีจากผู้ก่อการร้าย 

อันเกี่ยวเนื่องกับพรมแดนระหว่างอินเดียกับปากีสถานก็ตาม	 (กรกฎาคมและ

พฤศจิกายน	 ๒๐๐๘)	 อินเดียได้ประโยชน์จากเกมการถ่วงดุลอ�านาจของ

สหรัฐอเมริกากับจีน	โดยสหรัฐอเมริกายกเลิกการคว�่าบาตรอินเดียด้านนิวเคลียร์	

(ปี	 ๒๐๐๘)	 ซึ่งเริ่มมาตั้งแต่ครั้งที่อินเดียทดลองนิวเคลียร์และละเมิดสนธิสัญญา 

ไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์	 เป็นผลให้อินเดียสามารถขายเชื้อเพลิงปรมาณู 

เตาปฏกิรณ์	และถ่ายทอดเทคโนโลยนีวิเคลยีร์ได้	ทัง้นีอ้นิเดยียงัคงรกัษาหลกันยิม	

“ความเป็นอสิระทางยทุธศาสตร์”	ในความสมัพนัธ์กบัสหรฐัอเมรกิาไว้	การเตบิโต

ทางเศรษฐกิจแบบก้าวกระโดดในช่วงทศวรรษ	๒๐๐๐	(๘	-	๙%	ต่อปี)	ช่วยลด

ความยากจนของอินเดียลง	แต่อินเดียก็ยังคงถูกจัดให้อยู่ในต�าแหน่งท้าย	ๆ	ของ



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

439

การจัดล�าดับด้านการพัฒนามนุษย์	 ส่วนความเป็นมหาอ�านาจทางเศรษฐกิจของ

บราซิลก็แซงหน้าอติาลไีปเรยีบร้อย	และบราซลิยงัต้องการเล่นบทบาททางการทตู

ในฐานะ	 “ผู้ชนะแห่งโลกาภิวัตน์”	 (ฉายาที่ตั้งขึ้นโดยนิตยสาร	 Der	 Spiegel) 

โดยพยายามเป็นผู้ไกล่เกลี่ยระหว่างอิหร่านกับซีเรีย	 (พฤษภาคม	 ๒๐๑๐	 และ

กันยายน	๒๐๑๒)	 และแสดงบทบาทด้านสิ่งแวดล้อม	 (การประชุมรีโอ	 +	 ๒๐)	

ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ต่างแสดงจุดยืนร่วมกันมากขึ้นเรื่อย	ๆ	 ในประเด็นที่มี

ความส�าคัญระดับโลก	เช่น	ร้องขอให้การลดอาวุธนิวเคลียร์มีความคืบหน้า	แสดง

ความไม่เชือ่มัน่ในการแทรกแซงของตะวนัตกในโลกอาหรบั	มอี�านาจต่อรองในการ

เจรจาทางการค้า	 และเรียกร้องให้ประเทศพัฒนาแล้วยกเลิกการอุดหนุนการ 

ส่งออกสินค้าเกษตรของตนอันเป็นที่มาของความล้มเหลวในการเจรจาอย่าง 

ต่อเน่ือง	 และก่อให้เกิดความพยายามรื้อฟื้นลัทธิคุ้มครองการค้าหรืออย่างน้อย

ความรักชาติทางเศรษฐกิจ	เป็นต้น

	 ในด้านสิง่แวดล้อม	พธิสีารเกยีวโต	(ธนัวาคม	๑๙๙๗)	ก�าหนดให้ประเทศ

คู่สัญญาลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง	 ๕%	 ในปี	 ๒๐๑๒	 โดยเทียบกับระดับ

การปล่อยก๊าซในปี	 ๑๙๙๐	 แต่พิธีสารนี้เริ่มมีผลบังคับใช้จริงในเดือนกุมภาพันธ	์

๒๐๐๕	เท่านั้น	ก่อนที่พิธีสารนี้จะหมดอายุลงในวันที่	๓๑	ธันวาคม	๒๐๑๒	แต่ละ

ฝ่ายต่างตั้งป้อมเข้าหากัน	 เช่น	 ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ปฏิเสธข้อเสนอของ

ประเทศยุโรป	 หรือประเทศอุตสาหกรรมปฏิเสธที่จะเข้าร่วมหากไม่มีการท�า 

ข้อตกลงระดับโลกที่ดึงเอาทุกประเทศที่ปล่อยก๊าซจ�านวนมากเข้าร่วม	 เป็นต้น 

การประชุมที่กรุงโคเปนเฮเกนในเดือนธันวาคม	๒๐๐๙	จบลงด้วยความล้มเหลว

อันมีสาเหตุจากการที่จีนไม่ยอมรับข้อจ�ากัดใด	ๆ 	ที่มีผลต่อเศรษฐกิจของตน	ส่วน

การประชมุทีแ่คนคูน	(เมก็ซโิก)	(ระหว่าง	๒๙	พฤศจกิายน	ถึง	๑๐	ธนัวาคม	๒๐๑๐)	

ส�าเร็จ	 มีการลงนามใน	 “อนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 

การประชุมที่เดอร์บัน	(พฤศจิกายน	-	ธันวาคม	๒๐๑๑)	ตกลงเห็นชอบในกรอบ
การท�างาน	 โดยอินเดียและจีนยอมรับในข้อจ�ากัดท่ีจะมีผลในปี	 ๒๐๒๐	 ขณะท่ี 
การประชุมขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน	(รีโอ	+	๒๐)	ใน
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เดือนมิถุนายน	 ๒๐๑๒	 ไม่ได้ให้ผลลัพธ์ที่น่าพอใจเนื่องจากเกิดปัญหาเศรษฐกิจ 

จึงบรรลุเป็นข้อตกลงที่มีขอบเขตจ�ากัด

การเลี้ยวกลับของยุทธศาสตร์อเมริกันกับลัทธิชาตินิยมรัสเซีย

	 หลังยุคการบริหารของประธานาธิบดีจอร์จ	 ดับเบิลยู	 บุช	 ซ่ึงเน้น 
การต่อต้านการก่อการร ้ายและการแสดงความเป็นอภิมหาอ�านาจแล้ว 
บารัก	 โอบามาก็ได้รับชัยชนะในการเลือกต้ังประธานาธิบดี	 (๔	 พฤศจิกายน 
๒๐๐๘)	 ดูเหมือนเป็นการเปลี่ยนโฉมใหม่ให้กับมหาอ�านาจอันดับหนึ่งของโลก 
เห็นได้จากการปิดเรือนจ�ากวนตานาโม	การละทิ้งสงครามต่อต้านการก่อการร้าย	
และการยกเลกิการประจ�าการของระบบต่อต้านขปีนาวธุในเดอืนกนัยายน	๒๐๐๙	
นอกจากน้ี	 บารัก	 โอบามายังประกาศระหว่างการประชุมสุดยอดผู้น�าอเมริกา 
(๑๗	 -	 ๑๙	 เมษายน	 ๒๐๐๙)	 ว่าสหรัฐอเมริกาจะร่วมมือกับรัฐที่เหลือในทวีป 
อย่างเสมอภาค	 และสุนทรพจน์ที่กรุงไคโร	 (๔	 มิถุนายน	 ๒๐๐๙)	 ซ่ึงเป็น 
การประนีประนอมระหว่างอเมริกากับอิสลาม	 รวมถึงการเดินทางเยือนประเทศ
ต่าง	ๆ 	ของรฐัมนตรต่ีางประเทศ	นางฮลิลารี	คลนิตัน	ต่างกเ็ป็นข้อยนืยนัถงึนโยบาย
ใหม่นี้	 ท่ามกลางบรรยากาศดังกล่าว	 การมอบรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพให้แก่
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา	 (๙	 ตุลาคม	 ๒๐๐๙)	 จึงเป็นเหมือนการให้ก�าลังใจ 
ในการด�าเนินนโยบายนี้ต่อไปมากกว่าเป็นการตอบแทนการกระท�าซึ่งยังอยู่ใน 
ขั้นเริ่มต้นเท่านั้น	 การเลี้ยวกลับของยุทธศาสตร์สหรัฐอเมริกาในวิกฤตเศรษฐกิจ 
ที่มีข้อจ�ากัดด้านงบประมาณ	 (สหรัฐอเมริกามีหนี้สาธารณะสูงมาก)	 เพ่งเล็งไปที่
การกลับมาให้ความสนใจกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกอีกครั้ง	 ซ่ึงเป็นแหล่งน�าเข้า 
สินค้าอันดับหน่ึงและตลาดส่งออกอันดับสองของสหรัฐอเมริกา	 และถือเป็น
ความเร่งด่วนใหม่ของสหรฐัอเมรกิา	ดูได้จากการถอนก�าลงัทหารส่วนหนึง่ออกจาก
ยุโรปและการวางก�าลังนาวิกโยธินสหรัฐฯ	 รอบใหม่ในเขตแปซิฟิก	 รวมถึง 

ความกังวลของสหรัฐอเมริกาที่มีต่อการพัฒนาทางทหารรอบใหม่ของจีนอีกด้วย
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	 การพบปะบ่อยครั้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วยสถาปนาความร่วม

มืออย่างแท้จริงระหว่างวอชิงตันกับปักกิ่ง	 (กลุ่ม	 G2)	 และแสดงว่าทีมบริหาร 

โอบามาให้ความส�าคัญต่อเอเชียและลดความสนใจในยุโรปลง	 สหรัฐอเมริกา 

เน้นย�้าข้อเรียกร้องที่ให้จีนปรับค่าเงินของตนซึ่งอ่อนกว่าดอลลาร์มาก	 ขณะท่ีจีน

เป็นเจ้าหนี้สหรัฐอเมริกา	 (จีนซื้อพันธบัตรสหรัฐฯ	 ไปแล้วกว่า	 ๐.๘	 ล้านล้าน

ดอลลาร์)	ความสมัพนัธ์จึงเป็นแบบหุน้ส่วน	-	ศตัร	ูเพราะโอบามาต้อนรบัการเยอืน

ของดาไล	ลามะ	และอนุมัติการขายอาวุธให้กับไต้หวัน	ส่วนจีนก็แสดงพฤติกรรม

แบบจักรวรรดินิยมในฝั่งทะเลตะวันออกของเอเชีย

	 ด้วยสมาชิกจ�านวน	๒๘	ประเทศ	(แอลเบเนียและโครเอเชียเป็นสมาชิก

ล่าสุดตัง้แต่เดอืนเมษายน	๒๐๐๙)	ท�าให้องค์การนาโต้ต้องมกีารปรบัเปลีย่นหลาย

ประการ	เช่น	แม้ผูบ้ญัชาการพนัธมติรสงูสดุในยโุรป	(SACEUR)	จะเป็นชาวอเมรกินั	

แต่การบงัคบับญัชาต่างๆ	กถ่็ายโอนมาให้ชาวยโุรปโดยเฉพาะอย่างยิง่ชาวฝรัง่เศส	

เป็นต้น	 ส่วนพื้นที่ปฏิบัติการก็ขยายจากเอเชียไปจนถึงแอฟริกา	 โดยสนับสนุน

สหภาพแอฟริกาในการต่อสู้กับโจรสลัดในโซมาเลีย	 อย่างไรก็ตาม	 สหรัฐอเมริกา

ยังคงสนับสนุนงบประมาณให้แก่องค์การนาโต้	 (มากกว่า	 ๘๑%	 ช่วงปี	 ๒๐๐๑ 

ถึงปี	๒๐๑๐)	มากกว่าชาวยุโรป	(ประมาณ	๑๒%)	และความเป็นปึกแผ่นระหว่าง

พนัธมติรกเ็สือ่มถอยจากวกิฤตเศรษฐกจิ	เหน็ได้จากการท่ีเยอรมนไีม่เข้าร่วมปฏบัิติ

การทางทหารในลิเบียตามการแทรกแซงขององค์การนาโต้

	 ภายหลังสงครามรัสเซีย	-	จอร์เจียยุติในฤดูร้อนปี	๒๐๐๘	ความสัมพันธ์

สหรฐัอเมรกิา	-	รสัเซยีเริม่ดีขึน้	(การพบปะระหว่างผูน้�าทีม่อสโกในเดอืนกรกฎาคม	

๒๐๐๙)	และช่วยให้บรรลุข้อตกลงลดอาวุธฉบับใหม่หลังจากยืดสนธิสัญญา	ABM	

ออกไประหว่างช่วงเจรจาสนธสิญัญาฉบบัใหม่	ปัญหาการปลดอาวธุนวิเคลยีร์มมีา

ตั้งแต่มีการลงนามในสนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์	(NPT)	ในปี	๑๙๖๘	

ซึ่งก�าหนดให้มหาอ�านาจนิวเคลียร์ห้าชาติที่ถูกต้องตามกฎหมายต้องท�าลายคลัง

อาวุธของตนท้ังหมด	 ภายหลังสุนทรพจน์ของบารัก	 โอบามา	 ท่ีกรุงปราก	 (๕	
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เมษายน	๒๐๐๙)	 ซึ่งเรียกร้องให้โลกปลอดจากอาวุธนิวเคลียร์	 แนวโน้มการลด

อาวุธนิวเคลียร์ก็เริ่มชัดเจนขึ้น	 โดยคณะมนตรีความมั่นคงเห็นชอบตามข้อเสนอ

ของสหรัฐอเมริกาในมติที่	๑๘๘๗	เมื่อวันที่	๒๔	กันยายน	๒๐๐๙	ที่เชื้อเชิญให้รัฐ

นวิเคลยีร์ทัง้หลายลดอาวธุในคลงัของตนลง	และเรยีกร้องให้ทกุประเทศเคารพข้อ

บังคับในสนธิสัญญา	 NPT	 รวมทั้งให้รัฐที่ยังไม่ได้ลงนามมาเข้าร่วมเพื่อให้สนธิ

สัญญาดังกล่าวมีความเป็นสากลมากขึ้น	 สนธิสัญญานิวสตาร์ท	 (New	 START) 

ลงนามเมื่อวันที่	๘	เมษายน	๒๐๑๐	ที่กรุงปราก	และมีผลบังคับใช้ระหว่างเดือน

กมุภาพนัธ์	๒๐๑๑	ถงึกมุภาพันธ์	๒๐๒๑	จ�ากดัจ�านวนหวัรบเหลอืประมาณ	๑,๕๐๐	

หัวรบ	 และจรวดน�าส่ง	 ๗๐๐	 ล�า	 สหรัฐอเมริกาหวังใช้การลงนามนี้มาสร้าง

บรรยากาศที่เกื้อหนุนต่อการต่อสู้กับการแพร่กระจายของอาวุธนิวเคลียร์

ทบทวน	:

สตาร์ท	1	(START	I)	ลงนามในปี	๑๙๙๑	เริ่มบังคับใช้ในปี	๑๙๙๔	หมดอายุใน 

	 เดือนธันวาคม	๒๐๐๙	สตาร์ท	 ๒	 และ	๓	 (START	 II	 และ	 III)	 ไม่เคยน�า 

	 มาบังคับใช้

ซอร์ท	 (SORT	 –	 Strategic	 Offensive	 Reductions	 Treaty)	 สนธิสัญญา 

	 ลดทอนอาวธุยทุธศาสตร์เชงิรกุ	ลงนามทีก่รงุมอสโกในเดอืนมถินุายน	๒๐๐๒

	 ผลงานการบรหิารของโอบามา	ซึง่ได้รับเลอืกอกีสมยัในเดอืนพฤศจกิายน	

๒๐๑๒	ไม่ค่อยโดดเด่นนัก	เนื่องจากสุนทรพจน์ที่ปลุกเร้าและความคาดหวังที่สูง

มากของชาวอเมริกันไม่ออกมาเป็นผลงานที่เป็นรูปธรรม	ทั้งในอัฟกานิสถานและ

ในความขัดแย้งอิสราเอล	 -	 ปาเลสไตน์	 (การยับยั้งของสหรัฐอเมริกาต่อมติคณะ

มนตรีความมั่นคงที่ประณามการตั้งอาณานิคมของอิสราเอลเมื่อวันที่	 ๑๘	

กุมภาพันธ์	 ๒๐๑๑)	 โลกแห่งความฝันจึงถูกแทนที่ด้วยโลกแห่งความจริง	 รางวัล 

โนเบลสาขาสันตภิาพกลายไปตกอยูใ่นมอืของผูน้�าสงคราม	ขณะทีค่วามไม่ลงรอย

กับรัสเซียมีมากขึ้นเรื่อย	 ๆ	 เช่น	 เรื่องระบบต่อต้านขีปนาวุธของสหรัฐอเมริกา 
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สทิธมินษุยชนในรสัเซยี	และสงครามกลางเมอืงในซเีรยีซึง่รสัเซยีตดิอาวธุให้	เป็นต้น	

การรื้อฟื้นความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับสหรัฐอเมริกาจึงหยุดชะงักไป

	 รัสเซีย	ประเทศขนาดใหญ่	ร�่ารวยน�้ามันและก๊าซ	แต่เศรษฐกิจอ่อนไหว

และจ�านวนประชากรน้อยลงกึ่งหนึ่งจากในอดีต	จึงท�าให้รัสเซียวางตนเองเสมือน

เป็นมหาอ�านาจระดับภูมิภาค	 และต้องการจัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

(Eurasian	Economic	Union)	อีกทั้งเป็นประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ด้วย

ทบทวน	:

-	 ปี	 ๑๙๘๙	 สหภาพโซเวียตมีเนื้อที่	 ๒๒	 ล้านตารางกิโลเมตร	 และมีประชากร 

	 ๓๐๐	ล้านคน

-	 ปี	๒๐๐๙	รัสเซียมีเนื้อที่	๑๗	ล้านตารางกิโลเมตร	และมีประชากร	๑๔๒	ล้านคน

	 รัสเซียมีนโยบายต่างประเทศที่เอาจริงเอาจังกับองค์การนาโต้เนื่องจาก

ระแวงการขยายสมาชิกขององค์การนี้	การเปลี่ยนผู้น�าประเทศจากวลาดีมีร์	ปูติน	

(ปี	๒๐๐๐	-	๒๐๐๘)	เป็นดมีตรี	เมดเวเดฟ	(Dmitry	Medvedev)	ในปี	๒๐๐๘	

ไม่มีผลต่อนโยบายนี้	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อวลาดีมีร์	 ปูติน	 ได้รับเลือกให้เป็น

ประธานาธิบดีรัสเซียอีกสมัยโดยมีวาระการด�ารงต�าแหน่ง	 ๖	 ปี	 ในเดือนมีนาคม	

๒๐๑๒	สหพันธรฐัรสัเซยีซึง่มสีาธารณรฐัในภมูภิาคคอเคซสัอยู	่๘	สาธารณรฐั	ต้อง

เผชิญความท้าทายทางเชื้อชาติและทางภูมิรัฐศาสตร์	 เนื่องจากจอร์เจียต้องการ

เข้าเป็นสมาชกิขององค์การนาโต้และมนีโยบายใกล้ชดิกบัตะวนัตก	รสัเซยีประสบ

โอกาสในการแสดงอิทธิพลของตนเมื่อประธานาธิบดีจอร์เจีย	นายมีเคอิล	ซาคัชวีล ี

(Mikheil	 Saakashvili)	 ส่งก�าลังเข้ารักษาอธิปไตยจอร์เจียในออสซีเชียเหนือ	

(North	Ossetia)	 เมื่อวันที่	 ๗	 สิงหาคม	๒๐๐๘	 รัสเซียตอบโต้ทันทีด้วยการส่ง

กองทพับกุลึกเข้าไปในดินแดนของจอร์เจยี	ประธานาธบิดซีาร์กอซซีึง่เป็นประธาน

สหภาพยุโรปในตอนนั้น	เจรจาให้นายมีเคอิล	ซาคัชวีลี	กับนายดมีตรี	 เมดเวเดฟ

หยดุยงิ	แม้จะมแีผนการสนัตภิาพทีป่ระกาศเมือ่วนัที	่๑๖	สงิหาคม	กองทพัรสัเซยี
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ก็ใช้เวลาพอสมควรกว่าจะถอนตัวออกจากจอร์เจียเสร็จสิ้น	รัสเซียรับรองเอกราช

ของสองแคว้นที่แยกตัวออกมาคือออสซีเชียใต้และอับฮาเซีย	(Abkhazia)	(๒๖	-	

๒๘	สงิหาคม	๒๐๐๘)	สร้างความไม่สบายใจให้แก่ยโุรปท่ีรสัเซยีแทรกแซงทางทหาร	

หลังจากเหตุการณ์นี้	 รัสเซียแสดงจุดยืนตรงข้ามกับยุโรปในปัญหาอิหร่านและ 

ในวิกฤตลิเบีย	 รวมทั้งยับยั้งมติของคณะมนตรีความมั่นคงทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับ

ซีเรีย	หลังได้รับเลือกให้เป็นประธานาธิบดีได้ไม่นาน	วลาดีมีร์	ปูติน	ก็ปฏิเสธที่จะ

เข้าร่วมในการประชุม	 G8	 ที่แคมป์เดวิด	 และเลือกไปเยือนจีนมากกว่า	 (๗	 -	 ๘	

มิถุนายน	๒๐๑๒)	ท�าให้หวนนึกถึงนโยบายของสหภาพโซเวียตในอดีตที่โน้มเอียง

มาทางเอเชีย

สหภาพยุโรปหลงทาง

	 สหภาพยุโรปหลงทางในการสร้างความเป็นปึกแผ่นภายในองค์กรและ

รัฐสมาชิกก็สับสนด้วยเช่นกัน	วิกฤตยูโรโซนในปี	๒๐๐๘	และปี	๒๐๑๑	-	๒๐๑๒	

กระทบเศรษฐกิจโลก	 เนื่องจากสหภาพยุโรปยังคงเป็นมหาอ�านาจทางเศรษฐกิจ 

ที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมมากกว่าหนึ่งในสี่ของผลิตภัณฑ์มวลรวมโลก

ทบทวน	:

-	 ปี	 ๑๙๘๙	 สหภาพโซเวียตมีเนื้อที่	 ๑๒	ประเทศ	 มากกว่า	 ๒	 เท่าของจ�านวน 

	 สมาชิกในปี	๑๙๕๙	อันเป็นปีก่อตั้งองค์การ

-	 ปี	๒๐๑๑	สหภาพยุโรปมีสมาชิก	๒๗	ประเทศ	มากกว่า	๒	เท่าของจ�านวนสมาชิก 

	 ในปี	๑๙๘๙

	 การขยายสมาชิกไม่ได้กระท�าควบคู่ไปกับการบูรณาการเชิงลึกอย่างพอ

เพียง	โครงการรัฐธรรมนูญที่ได้รับความเห็นชอบในเดือนตุลาคม	๒๐๐๔	ต้องล่ม

ไปจากการลงประชามติไม่รบัในฝรัง่เศสและเนเธอร์แลนด์ในปี	๒๐๐๕	ก่อนเปลีย่น

เป็นสนธิสัญญารวบยอด	 (simplified	 Treaty)	 ซึ่งลงนามท่ีกรุงลิสบอนเมื่อวันท่ี	



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

445

๑๔	ธันวาคม	๒๐๐๗	อันเป็นผลงานของการทูตฝรั่งเศส	แต่แล้วการลงประชามติ

ของไอร์แลนด์ไม่รับสนธิสัญญาฉบับใหม่นี้ในเดือนมิถุนายน	๒๐๐๘	 ก็ท�าให้สนธิ

สัญญาดังกล่าวต้องเลื่อนการบังคับใช้ออกไปจนถึงวันที่	๑	ธันวาคม	๒๐๐๙	สนธิ

สญัญารวบยอดนีม้ผีลให้รฐัสภายโุรปมอี�านาจมากขึน้	(พจิารณาคดัเลอืกผูท้ีจ่ะมา

เป็นประธานและสมาชกิในคณะกรรมาธกิารยโุรปร่วมกบัคณะมนตรยีโุรป)	รบัรอง

สิทธิและหลักการที่กล่าวไว้ในกฎบัตรสิทธิขั้นพื้นฐานของสหภาพยุโรป	(Charter	

of	Fundamental	Rights	of	the	European	Union)	และมอบความเป็นตัวตน

ให้แก่สหภาพยุโรปอย่างแท้จริง	(แต่ไม่มีการก�าหนดใช้สัญลักษณ์ใด	ๆ)	นอกจากนี ้

เพื่อเพิ่มบทบาทของสหภาพยุโรปในเวทีนานาชาติ	 ผู้น�าประเทศและรัฐบาลของ

สมาชกิทัง้	๒๗	ชาติ	เหน็พ้องร่วมกนัแต่งตัง้นายเฮอร์แมน	แวน	รอมปยุ	(Herman	

Van	 Rompuy)	 ชาวเบลเยียม	 ให้ด�ารงต�าแหน่งประธานคณะมนตรียุโรปตั้งแต ่

วันที่	๑	ธันวาคม	๒๐๐๙	มีวาระการด�ารงต�าแหน่ง	๒	ปีครึ่ง	และสามารถด�ารง

ต�าแหน่งซ�้าได้อีก	 ๑	 สมัย	 และแต่งตั้งให้นางแคทเธอรีน	 แอชตัน	 (Catherine	

Ashton)	 ชาวอังกฤษ	 เป็นผู้แทนระดับสูงด้านการต่างประเทศและนโยบาย 

ความมัน่คงของสหภาพยโุรป	พร้อมทัง้จัดต้ังกระทรวงการต่างประเทศของสหภาพ

ยุโรป	 (European	 External	 Action	 Service)	 ซึ่งเริ่มด�าเนินงานตั้งแต่วันที่	 ๑	

ธันวาคม	 ๒๐๑๐	 เป็นต้นไป	 แต่ความหวาดระแวงต่อสหภาพยุโรปท�าลายทุก 

ความพยายามในการบูรณาการองค์กร	ก่อให้เกิดวิกฤตภายในซ�้าแล้วซ�้าอีก	และ

การบังคับใช้กฎที่เข้มงวดก็ยิ่งสร้างความไม่ไว้ใจต่อสหภาพยุโรป	แม้สหภาพยุโรป

จะได้รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพในเดือนตุลาคม	๒๐๑๒	ก็ตาม

	 ยโุรปได้รบัผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิมากกว่าภมูภิาคอืน่	ๆ 	ส่งผลให้

มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต�่าและอัตราการว่างงานสูง	 ยูโรโซนซึ่งเป็น

ภูมิภาคที่ร�่ารวยแต่ก็พึ่งพิงพลังงานสูง	 โดยเอสโตเนียเป็นประเทศล่าสุดที่เข้าเป็น

สมาชกิในยโูรโซนเมือ่วนัที	่๑	มกราคม	๒๐๑๑	ยโูรโซนเผชญิวกิฤตขัน้ร้ายแรงและ

เผยให้เห็นจุดอ่อนของการรวมกลุ่มประเทศและการขาดความตั้งใจอย่างจริงจัง 

ที่จะต่อสู้วิกฤตด้วยความร่วมแรงร่วมใจ	 สมาชิกหลายรายตกอยู่ในสถานการณ์ 
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ที่ยากล�าบาก	 เช่น	 ไอร์แลนด์	 กรีซ	 โปรตุเกส	 ไซปรัส	 สเปน	และอิตาลี	 เป็นต้น	

ความรุนแรงของวิกฤตสร้างความอึดอัดใจต่อกันมากขึ้นภายในสหภาพยุโรปและ

ระหว่างประเทศในยูโรโซนและนอกยูโรโซน	 ขณะที่ภายในประเทศเองก็มีการ

ชุมนุมประท้วงแสดงความไม่พอใจต่อแผนการรัดเข็มขัดต่าง	ๆ	(ตุลาคม	๒๐๑๑)	

กรีซเป็นประเทศที่สถานการณ์ย�่าแย่มากที่สุดจนถึงขั้นมีการเสนอให้ขับกรีซออก

จากยูโรโซน	 (พฤษภาคม	 ๒๐๑๒)	 เพื่อจ�ากัดวงมิให้วิกฤตลามไปยังประเทศอื่น	

ประเทศในยูโรโซนตกลงจัดตั้งกองทุนรักษาเสถียรภาพการเงินยุโรป	(European	

Financial	Stability	Facility	หรือ	EFSF)	เมื่อวันที่	๑๐	พฤษภาคม	๒๐๑๐	ด้วย

งบประมาณ	 ๔๔๐	 พันล้านยูโร	 (รวมงบประมาณจาก	 IMF	 และจากคณะ

กรรมาธิการยุโรปแล้ว)	 เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศที่ประสบปัญหา	แต่จะ

ช่วยเหลืออย่างไรโดยไม่บังคับให้มีการใช้นโยบายรัดเข็มขัดซ่ึงส่งผลให้เกิด 

การถดถอยทางเศรษฐกจิ	การว่างงาน	จนถงึการย้ายถิน่ฐาน	และจะออกจากวกิฤต

ได้อย่างไรหากไม่สร้างระเบยีบวนิยัการคลงัทีดี่	ตลอดช่วงปี	๒๐๑๑	มกีารออกแผน

ต่าง	ๆ	จ�านวนมาก	ผู้น�าประเทศยุโรปตกลงกันในประเด็นการปรับโครงสร้างหนี้

ของกรีซ	การเพิ่มทุนให้ธนาคาร	และการเพิ่มวงเงินของกองทุน	EFSF	ด้วยความ

ยากล�าบาก	แผนให้ความช่วยเหลอืแก่กรซีทยอยออกมาอย่างต่อเนือ่ง	(พฤษภาคม	

๒๐๑๐	และกรกฎาคม	๒๐๑๑)	ตามด้วยแผนให้ความช่วยเหลือแก่ไอร์แลนด์และ

โปรตุเกส	 ระหว่างการประชุมคณะมนตรียุโรปเมื่อวันท่ี	 ๒๗	 ตุลาคม	 ๒๐๑๑	

ประเทศสมาชิกยูโรโซนเห็นพ้องจัดตั้งกลไกรักษาเสถียรภาพการเงินยุโรป 

(European	Financial	Stabilisation	Mechanism	หรือ	EFSM)	นอกจากนี้ยัง

มีการเพิ่มความเข้มงวดในวินัยการคลัง	 (๘	 -	๙	 ธันวาคม	๒๐๑๑)	และเห็นพ้อง

ระหว่างการประชมุทีก่รงุบรสัเซลส์	(๓๐	มกราคม	๒๐๑๒)	ในการจดัท�าสนธสิญัญา

ด้านงบประมาณฉบับหนึ่งซึ่งต่อมาส�าเร็จเป็นสนธิสัญญาว่าด้วยเสถียรภาพ	การ

ประสานงาน	 และธรรมาภิบาล	 (Treaty	 on	 Stability,	 Coordination	 and	

Governance)	 ลงนามที่กรุงบรัสเซลส์เมื่อวันที่	 ๒	 มีนาคม	๒๐๑๒	 ซึ่งเป็นสนธิ

สัญญาที่บังคับให้ประเทศสมาชิกต้องมีวินัยการคลังมิฉะนั้นจะมีมาตรการลงโทษ
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ตามมา	ระหว่างการประชุมสุดยอดผู้น�ายุโรป	(๒๘	-	๒๙	มิถุนายน	๒๐๑๒)	มีการ

ตกลงเพิ่มการลงทุน	(ใช้งบประมาณ	๑๒๐	พันล้านยูโร)	และวางกรอบการก�ากับ

ดูแลธนาคารต่างๆ	 โดยธนาคารกลางยุโรป	 ประเทศที่เผชิญวิกฤตรายต่อมาคือ

ไซปรัส	(เป็นแหล่งหลบเลี่ยงภาษีและมีการเติบโตของภาคธนาคารที่ผิดปกติ)	ซึ่ง

เกอืบล้มละลายและได้รับความช่วยเหลอืจากสหภาพยโุรปและ	IMF	ในนาทีสดุท้าย	

เพื่อแลกกับเงินกู้หนึ่งหมื่นล้านยูโร	 ไซปรัสต้องลดกิจการภาคธนาคารของตนลง

อย่างจริงจัง

	 วิกฤตนี้แสดงให้เห็นถึงความแตกแยกทางนโยบายของประเทศสมาชิก

หลกัทีม่คีวามส�าคญัในสหภาพยโุรป	อย่างเช่น	นายกรฐัมนตรเียอรมน	ีนางองัเกลา	

แมร์เคิล	 ปฏิเสธแผนให้ความช่วยเหลือทั้งหมดท่ีออกมาก่อนเดือนพฤษภาคม	

๒๐๑๑	 และเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกสหภาพการเงินมีความเข้มงวดด้าน 

การคลังมากขึน้	และตอบโต้ผูท้ีเ่สนอให้มกีารน�าหนีอ้อกขายในรปูพนัธบตัรยโูรว่า

ต้องแลกด้วยการถ่ายโอนอธิปไตยทางการเงินและการบูรณาการเชิงลึกทาง 

การเมืองและการคลัง	 ขณะที่ฝรั่งเศสก็ลังเลระหว่างการรัดเข็มขัดกับการกระตุ้น	

การเตบิโตทางเศรษฐกจิ	ส่วนนายกรฐัมนตรอีงักฤษ	นายเดวดิ	แคเมอรอน	กต็�าหนิ

ประเทศในยูโรโซนและปฏิเสธการก�ากับดูแลด้านการคลังใด	ๆ	รวมถึงไม่เข้าร่วม

ในสนธิสัญญาที่ประเทศยุโรปอื่นลงนามกันและโดดเดี่ยวอังกฤษมากขึ้นเรื่อย	ๆ

	 แม้ว่าสหภาพยุโรปจะยังคงเป็นต้นแบบการรวมกลุ่มประเทศที่น่าดึงดูด	

แต่การขยายสมาชิกของสหภาพยุโรปก็หยุดชะงัก	แนวคิดจัดตั้งสหภาพยุโรปเพื่อ

ภูมิภาคเมดิเตอร์เรเนียนอันเป็นความริเริ่มของฝรั่งเศสซ่ึงมีการลงนามกันท่ี 

กรุงปารีสเมื่อวันที่	๑๓	กรกฎาคม	๒๐๐๘	ไม่มีความคืบหน้า	การประชุมสุดยอด

ซึ่งวางแผนที่จะประชุมกันที่บาร์เซโลนาในเดือนพฤศจิกายน	 ๒๐๑๐	 ต้องเลื่อน

ออกไปอนัมสีาเหตุจากกระบวนการสนัติภาพอสิราเอล-ปาเลสไตน์ถึงทางตนั	และ

การปฏิวัติต่าง	ๆ	ในโลกอาหรับ	(ธันวาคม	๒๐๑๐	-	ฤดูใบไม้ผลิปี	๒๐๑๑)	ส่งผล

ให้ผู ้น�าประเทศสองคนซึ่งฝรั่งเศสสนับสนุนหลุดจากอ�านาจคือ	 ผู ้น�าตูนิเซีย 
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นายบิน	 อะลี	 (Ben	 Ali)	 และผู้น�าอียิปต์	 นายมูบารัค	 (Mubarak)	 ทางฝั่งยุโรป 

ตะวนัออก	สหภาพยโุรปเสนอความเป็นหุน้ส่วนตะวนัออก	(Eastern	Partnership)	

ในปี	 ๒๐๐๙	 กับประเทศที่เคยอยู่ในอดีตสหภาพโซเวียต	 (อาร์เมเนีย	 อาเซอร์- 

ไบจาน	เบลารุส	จอร์เจีย	มอลโดวา	และยูเครน)	โดยมีการลงนามในข้อตกลงว่า

ด้วยการสมาคม	 ความมั่นคงด้านพลังงาน	 และการปกป้องเขตแดน	 ขณะท่ีใน

คาบสมุทรบอลข่าน	นอกจากโครเอเชียแล้ว	 (สมาชิกอันดับที่	๒๘	ตั้งแต่วันที่	๑	

กรกฎาคม	๒๐๑๓)	การขยายสมาชกิให้กบัประเทศในภมูภิาคนีม้อีนัต้องเลือ่นออก

ไปจนกว่าสถานการณ์ต่าง	 ๆ	 จะดีขึ้น	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเซอร์เบียซ่ึงไม่เห็นด้วย

กับการประกาศเอกราชของโคโซโว	 (๑๗	กุมภาพันธ์	๒๐๐๘)	ซึ่งมีสหรัฐอเมริกา

และยุโรปบางประเทศให้การสนับสนุนโดยส่งเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงและ

กฎหมายไปปฏิบัติภารกิจในโคโซโว	 (EULEX)	ซึ่งเป็นประเทศที่ยังอ่อนแอโดยได้

รับเอกราชอย่างสมบูรณ์เมื่อวันที่	๑๑	กันยายน	๒๐๑๒	เซอร์เบียกับโคโซโวรื้อฟื้น

ความสัมพันธ์ระหว่างกันในเดือนเมษายน	๒๐๑๓	ภายใต้แรงกดดันจากสหภาพ

ยุโรป

	 ส่วนประเทศในสหภาพยุโรปเองก็มีปัญหาภายใน	 ได้แก่	 การขาด

เสถียรภาพของรัฐบาล	 เช่น	 ในอิตาลี	 นายกรัฐมนตรีโรมาโน	 โปรดี	 (Romano	

Prodi)	 ลาออกในเดือนมกราคม	 ๒๐๐๘	 นายซิลวีโอ	 แบร์ลุสโกนี	 (Silvio 

Berlusconi)	 ขึ้นมารับต�าแหน่งแทนแต่ถูกต่อต้านมากขึ้นเรื่อย	 ๆ	 จนลาออก 

เมื่อวันที่	 ๘	 พฤศจิกายน	 ๒๐๑๑	 และนายมารีโอ	 มอนตี	 (Mario	 Monti) 

นักเศรษฐศาสตร์	 ขึ้นมาด�ารงต�าแหน่งต่อ	 แต่ก็แพ้การเลือกตั้งในเดือนมีนาคม	

๒๐๑๓	ในกรซี	วกิฤตการเมืองและเศรษฐกจิท�าให้นายคอนสแตนตนิ	คารามานลสิ 

(Constantine	 Karamanlis)	 หลุดพ้นจากอ�านาจในเดือนมกราคม	 ๒๐๐๙ 

หลงัจากน้ันมกีารจดัตัง้รฐับาลหลายชดุเพือ่น�าแผนให้ความช่วยเหลอืของสหภาพ

ยุโรปมาปฏิบัติ	 ในเบลเยียม	 การปฏิรูปสหพันธรัฐหาข้อยุติไม่ได้ระหว่างชาว 

เฟลมมิช	 (Flanders)	 กับชาววัลลูน	 (Walloons)	 จนท�าให้ไม่มีรัฐบาลปกครอง

ประเทศระหว่างเดือนเมษายน	๒๐๑๐	ถึงเดือนธันวาคม	๒๐๑๑	เป็นต้น	กระแส
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ความเคลือบแคลงต่อการบูรณาการของยุโรปและการปลุกระดมมวลชนปรากฏ

ในทุกประเทศ	 หนึ่งในกระแสเหล่านี้คือความเคลื่อนไหวเพื่อแยกตัวเป็นอิสระ 

ซึ่งคุกคามเสถียรภาพของรัฐ	 เช่น	 สกอตแลนต์และแคทาโลเนีย	 (Catalonia)	

เป็นต้น	ประการสุดท้าย	มีความไม่ลงรอยระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรป

ในทุกๆ	ด้าน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการเข้ามาก้าวก่ายของสหรัฐอเมริกา	

[เช่น	 ข้อตกลงสวิฟท์	 (SWIFT)	 อันเป็นชื่อของสมาคมสื่อสารการเงินระหว่าง

ธนาคารนานาชาติ	(Society	for	Worldwide	Interbank	Financial	Telecom-

munication)	 ซึ่งอนุญาตให้สหรัฐอเมริกาเข้าถึงข้อมูลธนาคารของยุโรปได ้

เป็นต้น]	ส่วนการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรรีะหว่างสหรฐัอเมรกิากบัสหภาพยโุรป

ก็โต้แย้งกันอย่างดุเดือดในประเด็นการก�ากับดูแลและบริการด้านวัฒนธรรมและ

บันเทิงมากกว่าประเด็นอัตราภาษีศุลกากร

วิกฤตพระจันทร์เสี้ยว (ตะวันออกใกล้และตะวันออกกลาง)

	 ภูมิภาคที่มีปัญหาในระบบระหว่างประเทศแบบหลายขั้วอ�านาจคือ 

ดินแดนในแนววิกฤตพระจันทร์เสี้ยว	 ครอบคลุมพื้นที่จากโมร็อกโกไปจนถึง

ปากสีถาน	ความส�าคญัของภมูภิาคนีไ้ม่ได้จ�ากดัอยูใ่นระดบัภมิูภาคเท่านัน้	เนือ่งจาก 

มีปรากฏการณ์ที่ส�าคัญเกิดขึ้น	เช่น	การก่อการร้าย	ลัทธิอิสลามนิยม	ความมั่งคั่ง

ในทรัพยากรน�้ามัน	การเรียกร้องประชาธิปไตยซึ่งเกิดขึ้นเมื่อไม่นานมานี้	เป็นต้น	

มีเพียงไม่ก่ีประเทศเท่านั้นในดินแดนวิกฤตพระจันทร์เสี้ยวที่ไม่ได้รับผลกระทบ

จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในภูมิภาคนี้

	 ในตะวันออกใกล้	 การปรับความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างซีเรียกับ

เลบานอนซึ่งเริ่มมาตั้งแต่เดือนกรกฎาคม	๒๐๐๘	 สะดุดลงจากปัญหาศาลอาญา

พิเศษที่ตั้งขึ้นมาเพื่อพิจารณาคดีการลอบสังหารอดีตนายกรัฐมนตรี	 นายราฟิก 

ฮารีรี	(Rafic	Hariri)	ขณะที่บุตรของเขา	นายซาอัด	ฮารีรี	(Saad	Hariri)	พยายาม

ขึ้นมาเป็นผู ้น�ากลุ ่มการเมืองสุหนี่	 แต่ก็อยู ่ได้เพียงปีเดียวเนื่องจากถูกกลุ ่ม 

ฮิซบุลลอฮ์ขัดขวาง
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	 ในประเด็นความขัดแย้งอิสราเอล-ปาเลสไตน์	 โรดแมปปี	 ๒๐๐๓	 ซ่ึง

ก�าหนดให้มีการจัดตั้งรัฐปาเลสไตน์ให้แล้วเสร็จในเดือนธันวาคม	 ๒๐๐๕	 เข้าสู่ 

ทางตัน	 การตั้งถิ่นฐานของอิสราเอลในเขตเวสแบงต์ยังคงด�าเนินต่อไป	 ขณะ

เดยีวกนักเ็กดิความแตกแยกภายในองค์การบรหิารปาเลสไตน์ระหว่างกลุม่ฮามาส

กับกลุ่มฟาทาห์ซึ่งต่อมาทั้งสองกลุ่มลงนามในข้อตกลงประนีประนอมเมื่อวันที่	๓	

พฤษภาคม	 ๒๐๑๑	 แต่ก็มิได้แก้ไขปัญหาความขัดแย้งทั้งหมด	 ในฉนวนกาซา	

สถานการณ์เลวร้ายลงเมื่อกลุ่มฮามาสซึ่งควบคุมกาซาตั้งแต่ปี	๒๐๐๗	เห็นว่าการ

ต่ออายุข้อตกลงหยุดยิงออกไปอีก	๖	เดือน	ไม่มีประโยชน์หากอิสราเอลยังคงปิด

ล้อมกาซาอยู	่อสิราเอลจึงตอบโต้การยงิจรวดและลกูระเบิดวถีิโค้งเข้าใส่อาณานคิม

ยิวด้วยการเปิดปฏิบัติการแคสต์ลีด	(Operation	Cast	Lead)	(๒๗	ธันวาคม	๒๐๐๘	- 

๑๗	 มกราคม	 ๒๐๐๙)	 ต่อกาซาด้วยความรุนแรง	 สร้างความสะเทือนใจแก่ 

คนทั่วโลกและส่งผลให้ภาพพจน์ของอิสราเอลและความสัมพันธ์ตุรกี	-	อิสราเอล

ตกต�่าลง	 ในเดือนมีนาคม	 ๒๐๑๑	 เกิดวิกฤตอีกครั้งเมื่อมีการปะทะกันระหว่าง 

กาซากับพื้นที่ตอนใต้ของอิสราเอล	 สร้างความหวั่นเกรงว่าสถานการณ์จะบาน

ปลาย	มกีารตัง้ความหวงัไปทีก่ารไกล่เกลีย่ของสหรัฐอเมรกิาซึง่ใกล้ชดิกบัอสิราเอล	

แต่การเรียกร้องจากฝ่ายบริหารของโอบามาเพื่อให้มีการตั้งรัฐท้ังสอง	 ยุติการตั้ง

อาณานิคมในเขตยึดครอง	 และหันมาเจรจากับปาเลสไตน์ไม่เป็นผล	 อิสราเอล

ปฏิเสธข้อตกลงยืดเวลาระงับการสร้างอาณานิคมยิวในเขตเวสแบลต์	 ขณะที ่

การเจรจาโดยตรงระหว่างอิสราเอลกับปาเลสไตน์ซึ่งจัดโดยสหรัฐอเมริกาก ็

ล้มเหลว	 ปาเลสไตน์เข้าเป็นสมาชิกองค์การยูเนสโก	 (UNESCO)	 เมื่อวันที่	 ๓๑	

ตุลาคม	 ๒๐๑๒	 และได้สถานะเป็นรัฐสังเกตการณ์	 (ไม่ใช่สมาชิก)	 ขององค์การ

สหประชาชาติเมื่อวันที่	๒๙	พฤศจิกายน	๒๐๑๒	ส่วนอิสราเอลเปิดปฏิบัติการเสา

ค�้าเมฆา	(Operation	Pillar	of	Defense)	ในเดือนพฤศจิกายน	๒๐๑๒	ซึ่งเป็น 

การโจมตีทางอากาศต่อกลุ่มฮามาสในกาซาเพื่อลดจ�านวนการยิงจรวดเข้าใส่

พลเรือนอิสราเอล	การเดินทางเยอืนอสิราเอลและปาเลสไตน์ของโอบามา	(มนีาคม	

๒๐๑๓)	 ได้ผลลัพธ์ที่จ�ากัด	 เนื่องจากสหรัฐอเมริกาไม่กดดันอิสราเอล	 ความหวัง 
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ที่ปัญหาจะได้รับการแก้ไขจึงเลือนราง

	 ในตะวันออกกลาง	การแก้ไขความขัดแย้งต่าง	ๆ	 เป็นไปด้วยความยาก

ล�าบาก	ในอิรัก	สงครามปี	๒๐๐๓	และการยึดครองของสหรัฐอเมริกา	-	อังกฤษ

เป็นความหายนะ	ระหว่างทีก่องก�าลงัพนัธมติรทยอยถอนก�าลงัออกไปเพือ่ให้แล้ว

เสร็จในปลายปี	 ๒๐๑๑	 และถ่ายโอนภารกิจการรักษาความปลอดภัยให้แก ่

ชาวอิรัก	การโจมตีด้วยระเบิดพลีชีพและการจับตัวประกันยังคงด�าเนินต่อไปและ

การเลือกตั้งในเดือนมีนาคม	๒๐๑๐	 ก็ไม่ช่วยสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดข้ึนใน

ชาติ	 ความท้าทายส�าหรับอิรักคือการรักษาความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่าง

ชาวชีอะห์กับชาวสุหน่ีและระหว่างชาวอาหรับกับชาวเคิร์ด	 หลังผ่านสงคราม 

มาหลายปี	 ความสูญเสียมีตัวเลขที่สูงมาก	 ทหารสหรัฐฯ	 เสียชีวิต	 ๔,๕๐๐	 คน 

ชาวอริกัเสยีชวีติกว่า	๑๐๐,๐๐๐	คน	และประชากรกว่า	๑	ล้านคน	ต้องย้ายถิน่ฐาน	

แม้ระดบัการผลติน�า้มนัในปี	๒๐๑๑	จะกลบัมาเท่ากบัระดบัของปี	๑๙๘๙	แต่อริกั

ยงัคงเป็นประเทศทีอ่่อนแอ	และไม่ได้กลายเป็นต้นแบบประชาธปิไตยอย่างทีก่ลุม่

อนุรักษนิยมใหม่ฝันไว้

	 อิทธิพลของอิหร่านชีอะห์มีมากขึ้นเรื่อย	ๆ	แม้การได้รับเลือกอีกสมัยใน

การหยัง่เสียงรอบแรกของนายมะห์มดู	อะห์มะดีเนจาด	(Mahmoud	Ahmadine-

jad)	เมือ่วนัที	่๑๒	มถินุายน	๒๐๐๙	จะก่อให้เกดิการต่อต้านและการชมุนมุประท้วง

ก็ตาม	(ธันวาคม	๒๐๐๙)	ซาอุดีอาระเบียยังกล่าวหาอิหร่านว่าติดอาวุธให้กับกลุ่ม

ก่อความไม่สงบในคาบสมุทรอาหรับและท�าลายเสถียรภาพของเยเมน	 ใน 

อ่าวเปอร์เซียก็มีการแข่งขันกันระหว่างอิหร่านชีอะห์กับซาอุดีอาระเบียสุหนี่ 

เช่นเดียวกับการแข่งกันมีอิทธิพลในวิกฤตซีเรียระหว่างซาอุดีอาระเบียกับอิหร่าน	

ซ่ึงอิหร่านยังเป็นผู้ให้การสนับสนุนทางการเงินแก่กลุ่มฮิซบุลลอฮ์ในการขึ้นเป็น

หัวหน้ารัฐบาลผสมในเลบานอน	 แต่ความเสี่ยงหลักมาจากการข่มขู่ของอิหร่านที่

ต้องการให้	 “อิสราเอลหายไปจากแผนที่”	 และความตั้งใจที่จะเสริมสมรรถนะ

ยเูรเนียม	โครงการนีส้ร้างความกงัวลให้กบัยโุรปและสหรฐัอเมรกิารวมถงึประเทศ
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ผู้ส่งออกน�้ามันในภูมิภาคด้วย	 ในเดือนมีนาคม	 ๒๐๑๓	 IAEA	 แจ้งว่าอิหร่านใช้

เล่ห์เหลี่ยมและด�าเนินโครงการนิวเคลียร์ต่อไปอย่างลับ	 ๆ	 มีการเจรจาระหว่าง

อิหร่านกับผู้แทนหกฝ่าย	 (สมาชิกทั้งห้าของคณะมนตรีความมั่นคงและเยอรมนี)	

ในหลายประเด็นแต่อิหร่านปฏิเสธที่จะยุติโครงการนิวเคลียร์	 แม้ต่อมาจะมี 

ค�าประกาศจากประเทศตะวันตก	 (กันยายน	 ๒๐๐๙)	 ให้อิหร่านต้องเคารพ 

กฎหมายระหว่างประเทศและมกีารคว�่าบาตรครัง้ใหม่จากองค์การสหประชาชาติ

ในเดอืนมถินุายน	๒๐๑๐	แต่อหิร่านกลบัประกาศทีจ่ะสร้างโรงงานเสรมิสมรรถนะ

ยเูรเนียมแห่งทีส่องและทดลองการยงิขปีนาวธุ	ในเดือนพฤษภาคม	๒๐๑๐	อหิร่าน

ลงนามในข้อตกลงว่าด้วยการเสริมสมรรถนะยูเรเนียมกับบราซิล	 พร้อมทั้งต่อสู้ 

กับการคว�่าบาตรด้วยการกระชับความสัมพันธ์กับจีน	 (กรกฎาคม	๒๐๑๑)	 และ 

กับปากีสถาน	 (ท่อส่งก๊าซอิหร่าน	 -	 ปากีสถาน)	 ให้แน่นแฟ้นยิ่งข้ึน	 หลังจาก 

หวั่นเกรงกันว่าอิสราเอลจะโจมตีทางอากาศใส่สถานที่ตั้งทางนิวเคลียร์ของ 

อหิร่านช่วงฤดรู้อนปี	๒๐๑๒	จึงดูเหมอืนท�าให้สหรฐัอเมรกิาหนัมาเจรจากบัอหิร่าน

โดยตรง	(ปี	๒๐๑๓)	ภายหลังที่ทั้งสองประเทศตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกันมา

ตั้งแต่ปี	๑๙๘๐

	 นอกจากนี้ยังมีอีกหลายประเทศในภูมิภาคนี้ที่มีบทบาทส�าคัญ	 เช่น	

ซาอดุอีาระเบยี	กาตาร์	สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์	(ฝรัง่เศสมฐีานทพัทหารอยูแ่ห่งหนึง่

ที่อาบูดาบี)	 และตุรกีซึ่งสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับอาร์เมเนียในเดือน

ตุลาคม	๒๐๐๙	เป็นต้น

	 ศูนย์กลางของวิกฤตในภูมิภาคอยู่ที่อัฟกานิสถานและปากีสถาน	 ใน

ปากีสถาน	 (มีประชากร	 ๑๗๐	 ล้านคน)	 บรรยากาศความไร้เสถียรภาพปกคลุม

ประเทศ	หลงัการลอบสงัหารอดีตนายกรฐัมนตร	ีนางเบนาซร์ี	บุตโต	(๒๗	ธนัวาคม	

๒๐๐๗)	 การวางระเบิดมีจ�านวนเพิ่มมากขึ้นในปี	 ๒๐๐๘	ท�าให้นายพลเปอร์เวซ 

มูชาร์ราฟ	 ต้องลาออก	 (๑๘	 สิงหาคม	 ๒๐๐๘)	 และนายอาซีฟ	 อาลี	 ซาร์ดารี 

(Asif	Ali	Zardari)	(สามีของนางเบนาซีร์	บุตโต)	ได้รับการเลือกตั้ง	ความอ่อนไหว
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ของปากีสถานซึ่งอยู่ในภาวะสงครามตลอดเวลาก่อให้เกิดความเสี่ยงเนื่องจาก

ปากีสถานครอบครองอาวุธนิวเคลียร์	 มีเศรษฐกิจท่ีย�่าแย่	 มีโอกาสท่ีประเทศจะ

แตกออกเป็นรัฐเล็กรัฐน้อย	 และสถานการณ์ในอัฟกานิสถานอาจลุกลามมายัง

ปากีสถานได้	 เห็นได้จากการที่นายบิน	 ลาดิน	 ถูกหน่วยคอมมานโดสหรัฐฯ 

สังหารในปากีสถานเมื่อวันที่	 ๒	 พฤษภาคม	 ๒๐๑๑	 ในท่ีหลบซ่อนในเมือง 

แอบบอตทาบัด	 (Abbottabad)	 นอกจากนี้	 เข้าโจมตีและการส่งเครื่องบิน 

ไร ้คนขับข้ามพรมแดน	 อันเป็นการละเมิดอธิปไตยของปากีสถาน	 การที่

สหรัฐอเมริกาซึ่งต�าหนิปากีสถานว่ามีความสัมพันธ์กับเครือข่ายกลุ่มก่อการร้าย

มุสลิมหัวรุนแรง	 ก็เป็นการสร้างความตึงเครียดระหว่างสองประเทศ	 ปากีสถาน

พยายามท�าให้ตนเองหลดุออกจากการครอบง�าของสหรฐัอเมรกิาด้วยการกระชบั

ความสัมพันธ์มากขึน้กบัอหิร่านและจนี	อนัเป็นเครือ่งแสดงถงึจดุจบของพนัธมติร

สหรฐัอเมรกิา	-	ปากสีถาน	ขณะทีอ่นิเดียกบัอฟักานสิถานกม็คีวามตกลงฉนัทไมตรี

ต่อกัน

	 ในอัฟกานิสถาน	 (ตกอยู่ในภาวะสงครามมาตลอด	๓๐	ปี	 โดยระหว่าง 

ปี	 ๑๙๗๙	 -	 ๑๙๘๙	 ถูกสหภาพโซเวียตยึดครอง	 ปี	 ๑๙๙๖	 กลุ่มตาลิบานยึด 

กรุงคาบูล	และปี	๒๐๐๑	ระบอบตาลิบานถูกขับไล่)	สันติภาพยังไม่กลับคืนมาแม้

จะมีกองก�าลังสนับสนุนความมั่นคงระหว่างประเทศ	(ISAF)	รักษาความปลอดภัย

อยู ่ก็ตาม	 ชัยชนะของนายฮามิด	 คาร์ไซ	 (Hamid	 Karzai)	 ในการเลือกตั้ง

ประธานาธบิด	ี(๒	พฤศจกิายน	๒๐๐๙)	ถกูปฏเิสธ	มกีารโจมตกีองก�าลงันานาชาติ

มากขึ้นแม้มีการเพิ่มเติมก�าลังแล้วก็ตาม	 (ในปี	๒๐๑๑	มีทหาร	๑๓๐,๐๐๐	คน) 

มีการจลาจลต่อต้านสหรัฐอเมริกา	 ขณะที่กลุ ่มตาลิบานก็เริ่มยึดพื้นที่คืน	

(กุมภาพันธ์	-	เมษายน	๒๐๑๒)	ท�าให้มีการวิพากษ์วิจารณ์ยุทธศาสตร์ทางทหาร

ของสหรัฐอเมริกา	 สมาชิกหลายประเทศที่เข้าร่วมในกองก�าลังพันธมิตรเริ่มถอน

ทหารของตนบางส่วนในปี	๒๐๑๑	ส่วนฝรัง่เศสถอนทหารของตนในเดอืนธนัวาคม	

๒๐๑๒	จึงถูกกล่าวหาว่าท�าลายหลักการ	“เข้าด้วยกันออกด้วยกัน	(in	together	
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out	together)”	อย่างไรก็ตามยังคงเหลือก�าลังทหารนานาชาติในอัฟกานิสถาน

จนถึงปลายปี	๒๐๑๒	อยู่	๑๐๐,๐๐๐	คน	การถอนก�าลังนานาชาติในปี	๒๐๑๔	

จะท�าให้อัฟกานิสถานไร้เสถียรภาพและต้องพึ่งพาความช่วยเหลือจากนานาชาติ

ภูมิภาคที่ขาดเสถียรภาพ : แอฟริกาด�า ลาตินอเมริกา และตะวันออกไกล

 ในแอฟรกิาด�า	มน้ีอยประเทศมากท่ีพบสันติภาพ	ในไนจเีรยีมกีารเคลือ่นไหว 

แบ่งแยกดินแดนและเกิดความรุนแรงระหว่างผู้นับถือศาสนา	 (ธันวาคม	๒๐๑๐,	

เมษายนและธันวาคม	 ๒๐๑๑)	 ในเคนยามีการก่อจลาจล	 (ธันวาคม	 ๒๐๐๗	 -	

มกราคม	๒๐๐๘	และมีนาคม	๒๐๑๓)	มีการรัฐประหารในกินี	(ธันวาคม	๒๐๐๘)	

ตามมาด้วยการปราบปรามกลุ่มต่อต้านที่นองเลือด	 (กันยายน	 ๒๐๐๙)	 ใน

สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโกมีความรุนแรงอย่างต่อเนื่องท้ังการปล้นสะดม 

และบังคับข่มขู่	ในซิมบับเวเกิดวิกฤตการเมือง	(มีนาคม	-	กรกฎาคม	๒๐๐๘)	ซึ่ง

ยุโรปและสหรัฐอเมริกาลงมติคว�่าบาตร	 ร่วมด้วยสาธารณรัฐแอฟริกากลาง 

ซึ่งวุ่นวายอย่างหนักเช่นกัน	 ในซูดาน	 มีสงครามยืดเยื้อระหว่างชาวซูดานเหนือ

มุสลิมกับชาวซูดานใต้คริสเตียนและวิญญาณนิยมรวมทั้งความตึงเครียดกับชาด	

ส่งผลให้มเีหยือ่ผูเ้คราะห์ร้ายจ�านวนมาก	และน�าไปสูก่ารลงประชามตแิยกประเทศ

ซูดานใต้ในเดอืนมกราคม	๒๐๑๑	ซึง่ประกาศเอกราชเมือ่วนัท่ี	๙	กรกฎาคม	๒๐๑๑	

และสาธารณรัฐเซาท์ซูดานก็เข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติอันดับ 

ที่	๑๙๓	แต่การสู้รบและความรุนแรงยังคงด�าเนินต่อไปตามแนวชายแดนระหว่าง

ซดูานสองประเทศนี้ซึง่เป็นบรเิวณที่พบน�า้มันมาก	จนองคก์ารสหประชาชาติต้อง

ส่งกองก�าลงัรกัษาสนัติภาพเข้าแทรกแซงและขูท่ีจ่ะคว�่าบาตร	ท�าให้ทัง้สองประเทศ

ตกลงสงบศึกเมื่อวันที่	๔	สิงหาคม	๒๐๑๒	ขณะที่จอมเผด็จการโอมาร์	อัลบะชีร	

(Omar	 Al	 -	 Bashir)	 ของซูดานถูกศาลอาญาระหว่างประเทศออกหมายจับใน

เดือนมีนาคม	 ๒๐๐๙	 และกรกฎาคม	 ๒๐๑๐	 สหภาพแอฟริกาปฏิเสธที่จะให ้

ความร่วมมอืใด	ๆ 	ในการส่งตวัประธานาธบิดซีดูานขึน้ศาลอาญาระหว่างประเทศ	

แม้จะมีการเพิ่มบทบาทการเป็นองค์กรกลางของการประสานความร่วมมือ	
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(กรกฎาคม	๒๐๐๙)	แต่สหภาพแอฟริกาก็ไม่สามารถจัดการกับปัญหาในแอฟริกา

ได้	 ไม่ว่าจะในไอวอรีโคสต์	 ในลิเบีย	 หรือในซูดานซึ่งมีการส่งกองก�าลังของ 

สหภาพแอฟริกาเข้าไป	(มกราคม	๒๐๑๒)	ประจ�าการ

	 นอกจากน้ี	ข้อตกลงหยดุยงิในโซมาเลยีถกูกลุม่อลั-ชาบับ	(Al	-	Shabaab)	

ซึ่งเป็นกลุ่มนักรบมุสลิมหัวรุนแรงเครือข่ายอัลกออิดะฮ์ปฏิเสธ	 (ตุลาคม	๒๐๐๘)	

และก่อกบฏจนสามารถบงัคับใช้กฎหมายอสิลาม	(มนีาคม	๒๐๐๙)	และสร้างความ

หวาดกลัวให้เกิดขึ้นในประเทศ	 (สิงหาคม	๒๐๑๐)	 ทั้ง	 ๆ	 ที่มีการแทรกแซงจาก

สหภาพแอฟริกาและการระดมความร่วมมือจากนานาชาติ	 (การประชุมที่ 

กรงุลอนดอนในเดอืนกมุภาพนัธ์	๒๐๑๒)	เนือ่งจากหวาดเกรงผลกระทบทีจ่ะตาม

มาจากการเป็นรัฐล้มเหลวของโซมาเลีย	 ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก	

ประเทศได้รับความกระทบกระเทือนจากการกบฏของชาวฮูตูและกลุ่มผู้ก่อการ

เคล่ือนไหววันท่ี	๒๓	มนีาคม	(ปี	๒๐๐๙)	โดยมรีวนัดาให้การสนบัสนนุ	สถานการณ์

รุนแรงถึงขั้นที่คณะมนตรีความมั่นคงตัดสินใจจัดตั้งกองก�าลังเฉพาะกิจ	 (มติท่ี	

๒๐๙๘	 เมื่อวันที่	 ๒๘	 มีนาคม)	 ซึ่งได้รับมอบภารกิจให้	 “ปฏิบัติการเชิงรุกต่อ 

เป้าหมายที่เจาะจงได้”	 โดยได้รับการคุ้มกันจากกองก�าลังรักษาสันติภาพใน

สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก	 (MONUSCO)	 ในมาดากัสการ์	 วิกฤตทาง 

การเมืองซ่ึงปะทุขึ้นในเดือนมีนาคม	 ๒๐๐๙	 ยังคงด�าเนินต่อไป	 (ประเทศถูก 

โดดเดี่ยวทางการทูตอย่างมาก)	 ส่วนไอวอรีโคสต์ก็ตกอยู่ในวังวนตั้งแต่มีการ 

ก่อกบฏในตอนเหนือของประเทศในปี	๑๙๙๙	และการปฏิเสธลงจากอ�านาจของ

ประธานาธิบดีโลร็อง	 บากโบ	 (Laurent	 Gbagbo)	 ซึ่งขึ้นครองต�าแหน่งจาก 

การเลือกตั้งในเดือนตุลาคม	๒๐๐๐	 แต่ยืดการเลือกตั้งครั้งใหม่ออกไปอย่างไม่มี

ก�าหนด	 และไม่ยอมรับความพ่ายแพ้ของตนจากผลการเลือกตั้งในเดือนธันวาคม	

๒๐๑๐	 ท�าให้ประเทศเข้าสู่ภาวะสงครามกลางเมืองแม้จะมีการคว�่าบาตรจาก

องค์การสหประชาชาตแิล้วกต็าม	นายอลสัซาน	ออูตัทารา	(Alassane	Ouattara)	

ซึ่งชนะการเลือกตั้ง	 ต้องรอถึงเดือนเมษายน	 ๒๐๑๑	 กว่าจะข้ึนด�ารงต�าแหน่ง

ประธานาธิบดีด้วยความช่วยเหลือของกองก�าลังฝรั่งเศสและกองก�าลังรักษา
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สนัตภิาพในไอวอรโีคสต์	(UNOCI)	ซึง่จบักมุโลรอ็ง	บากโบ	ได้ส�าเรจ็	(๑๑	เมษายน	

๒๐๑๑)	 อย่างไรก็ตาม	 ควรกล่าวถึงการบรรลุวุฒิภาวะทางการเมืองของเซเนกัล

ซ่ึงแม้จะมีความตึงเครียดภายหลังประกาศผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีก็ตาม	

(มกราคม	-	มีนาคม	๒๐๑๒)	แต่ผู้สมัครฝ่ายค้าน	นายแม็กกี้	ซาลล์	(Macky	Sall)	

สามารถขึ้นด�ารงต�าแหน่งต่อจากนายอับดุลลาเย	 วาเด	 (Abdoulaye	Wade)	

ประธานาธิบดีที่ครบวาระ	 และการเมืองของเคนยา	 ซึ่งสามารถหาทางออกจาก

วิกฤตการเลือกตั้งในเดือนมีนาคม	๒๐๑๓	ได้

	 มาลีเป็นประเทศที่มีขนาดกว้างใหญ่ไพศาล	(๑.๒	ล้านตารางกิโลเมตร)	

และมีการแบ่งแยกอย่างยาวนานระหว่างชาวทัวเร็ก	 (Tuareg)	 ตอนเหนือและ 

ชนเผ่าผิวด�าตอนใต้	 นอกจากนี้มาลียังได้รับผลกระทบจากวิกฤตในประเทศ 

เพื่อนบ้าน	 (ลิเบียและไนจีเรีย)	 จากการขยายตัวของกลุ่มก่อการร้ายมุสลิม 

หวัรนุแรง	และจากการเป็นประเทศพกัยาเสพติดของกลุม่พ่อค้ายาอเมรกิาใต้ก่อน

ล�าเลียงส่งไปยงัยโุรป	สงครามกลางเมอืงปะทขุึน้ในเดือนมกราคม	๒๐๑๒	ระหว่าง

ฝ่ายเหนือภายใต้การควบคุมของกลุ ่มแนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติอาซาวัด 

(National	Movement	for	the	Liberation	of	Azawad	หรือ	MNLA)	และ 

กลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงต่าง	 ๆ	 [กลุ่มอันซาร์ดีน	 (Ansar	 Dine)	 และขบวนการ 

เพื่อเอกภาพและสงครามศักดิ์สิทธิ์ในแอฟริกาตะวันตก	 (Movement	 for 

Oneness	and	Jihad	in	West	Africa	หรือ	MOJWA)]	กับฝ่ายใต้	ซึ่งกองทัพท�า

รฐัประหารโค่นล้มประธานาธบิดีอามาดู	ทมูาน	ิทเูร	(Amadou	Toumani	Touré)	

โดยกองทัพในวันที่	๒๒	มีนาคม	๒๐๑๒	หลังจากนั้นมีการร้องขอความช่วยเหลือ

จากองค์การสหประชาชาติในเดือนกนัยายน	๒๐๑๒	เพือ่ยดึดนิแดนของฝ่ายเหนอื

คืนและต่อสู้กับกลุ่มก่อการร้ายมุสลิมหัวรุนแรง	 แต่การรวมก�าลังรักษาสันติภาพ

จากประเทศแอฟริกา	(African	-	led	International	Support	Mission	to	Mali	

หรือ	AFISMA)	ซึ่งได้รับอนุมัติจากองค์การสหประชาชาติ	(มติที่	๒๐๘๕	เมื่อวันที่	

๒๐	 ธันวาคม	 ๒๐๑๒)	 มีความล่าช้า	 ท�าให้ประธานาธิบดีฟร็องซัว	 ออล็องด ์
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ส่งกองทัพฝรั่งเศสเข้าแทรกแซงเมื่อวันที่	๑๑	มกราคม	๒๐๑๓	และประสบความ

ส�าเร็จในการยับยั้งการรุกคืบของกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงไว้ได้	 แต่นักรบญิฮาดยังคง

ท้าทายฝร่ังเศสอยู่ด้วยการลอบวางระเบิดโจมตีกองทัพไนเจอร์และบรรษัทข้าม

ชาติฝรั่งเศส	Areva	(๒๓	พฤษภาคม	๒๐๑๓)

	 ในอเมริกาใต้	 บรรยากาศความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นการงัดข้อ 

กับสหรัฐอเมริกาและความขัดแย้งเรื่องเขตแดนอันมีสาเหตุจากการค้ายาเสพติด

และองค์กรอาชญากรรมเช่นกรณีเม็กซิโก	การถอนตัวของฟีเดล	กัสโตร	ออกจาก

การเมืองอย่างค่อยเป็นค่อยไป	 (กุมภาพันธ์	๒๐๐๘)	ท�าให้ความสัมพันธ์ระหว่าง

สหรัฐอเมริกากับคิวบาผ่อนคลายลง	 (สหรัฐอเมริกาผ่อนปรนการปิดล้อมคิวบา 

ที่ด�าเนินการมาตั้งแต่ปี	๑๙๖๒)	แต่สหรัฐอเมริกายังคงไม่ยอมให้คิวบาเข้าร่วมใน

การประชุมสุดยอดผู้น�าอเมริกา	 (เมษายน	๒๐๑๒)	 ซ่ึงในการประชุมครั้งนี้มีการ

หยิบยกปัญหาฟอล์คแลนด์ขึ้นมาพูด	 อย่างไรก็ตาม	 ความสัมพันธ์ระหว่าง

สหรัฐอเมริกากับหลายประเทศในลาตินอเมริกาไม่ค่อยดีนัก	 มีการจัดตั้งกลุ่ม

เศรษฐกิจต่อต้านการค้าเสรใีนชือ่สหพนัธ์โบลเิวยีนเพือ่ประชาชนแห่งทวปีอเมรกิา	

(Bolivarian	Alliance	for	the	Peoples	of	Our	America	หรือ	ALBA)	ตาม

ความริเริ่มของประธานาธิบดีเวเนซุเอลา	นายอูโก	ชาเวซ	ซึ่งได้รับเลือกตั้งซ�้าเป็น

สมัยที่	๔	ในปี	๒๐๑๒	และเสียชีวิตในเดือนมีนาคม	๒๐๑๓	กลุ่มอัลบามีเป้าหมาย

แลกเปลี่ยนการค้าระหว่างประเทศสมาชิกและตกลงใช้เงินตราสกุลเดียวกันชื่อ 

“ซูเคร	 (Sucre)”	 ส่วนตลาดร่วมอเมริกาใต้ตอนล่าง	 (MERCOSUR)	 เป็นตลาด 

ร่วมแห่งแรกของลาตินอเมริกา	 (อาร์เจนตินา	 บราซิล	 และอุรุกวัย)	 และ 

รับเวเนซุเอลาซึ่งร�่ารวยจากการส่งออกน�้ามัน	 (ปิโตรดอลลาร์)	 เข้าเป็นสมาชิก 

ในเดอืนมถินุายน	๒๐๑๒	ขณะทีค่วามสมัพนัธ์ระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัเวเนซเุอลา

ค่อนข้างแย่เป็นพิเศษเนื่องจากเวเนซุเอลามีความใกล้ชิดกับอิหร่าน	 ในโบลิเวีย	

ประธานาธิบดีเอโว	โมราเลส	(Evo	Morales)	(ได้รับเลือกตั้งซ�้าในเดือนธันวาคม	

๒๐๐๙)	 ด�าเนินนโยบายแปรรูปกิจการเอกชนไปเป็นของรัฐ	 ในเดือนมิถุนายน	
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๒๐๑๒	มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพันธมิตรแปซิฟิก	(Pacific	Alliance)	ประกอบ

ด้วยประเทศลาตนิอเมรกิาทีม่ชีายฝ่ังติดกบัมหาสมทุรแปซฟิิก	(เมก็ซโิก	โคลอมเบีย	

เปรู	 และชิลี)	 เพื่อดึงดูดการลงทุนจากจีน	 แต่ลาตินอเมริกาก็ไม่ได้มีความเป็น 

ปึกแผ่นในการต่อต้านสหรฐัอเมรกิา	การรฐัประหารในฮอนดรูสั	(มถุินายน	๒๐๐๙)	

เป็นความล้มเหลวของขบวนการฝ่ายซ้าย	 และความตกลงสหรัฐอเมริกา-

โคลอมเบีย	 เมื่อวันที่	 ๑๔	 สิงหาคม	๒๐๐๘	 อนุญาตให้สหรัฐอเมริกาใช้ฐานทัพ 

ทางทหารทั้ง	๗	แห่ง	ของโคลอมเบียได้	ท�าให้อเมริกาใต้	๑๒	ประเทศ	ออกมา 

ต่อต้านการมีก�าลังทหารต่างประเทศในภูมิภาคและก่อให้เกิดความตึงเครียด

ระหว่างโคลอมเบียภายใต้การน�าของนายอัลบาโร	 อุริเบ	 (Alvaro	 Uribe)	 ซ่ึง 

ถกูกดีกนัเหมอืนเป็นแกะด�าของลาตินอเมริกากบัเวเนซเุอลา	แต่การขึน้รบัต�าแหน่ง

ของประธานาธบิดโีคลอมเบยีคนใหม่	นายฮวน	มานเูอล	ซานโตส	(Juan	Manuel	

Santos)	ช่วยให้ความตึงเครียดลดลง	(สิงหาคม	๒๐๑๐)	ขณะที่บราซิลกลายเป็น

ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่และเข้าร่วมประชุมกลุ่ม	 G20	 พร้อมกับอาร์เจนตินา 

และชิลี
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ข้อพิพาทเรื่องดินแดนในทะเลจีนใต้

	 นอกเหนือจากวิกฤตต่าง	 ๆ	 ที่กล่าวถึงไปแล้วนั้น	 เอเชียก�าลังเผชิญกับ

ความตึงเครียดมากขึ้นเรื่อย	 ๆ	 เห็นได้จากรายจ่ายงบประมาณเพื่อซื้ออาวุธของ

ภูมิภาคนี้มีอัตราเพิ่มขึ้นมากที่สุด	อินเดีย	เกาหลีใต้	ปากีสถาน	จีน	และสิงคโปร์

ทั้งห้าประเทศรวมกันมียอดซื้ออาวุธหนักมากกว่าครึ่งหนึ่งของยอดการซื้อขาย 

ในโลก	 หลักฐานหนึ่งที่แสดงว่าภูมิภาคนี้มีความส�าคัญมากขึ้นเรื่อย	 ๆ	 ในด้าน
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การเมืองและเศรษฐกิจคือการที่สหรัฐอเมริกากลับมามีบทบาทในเอเชียแปซิฟิก

ผ่านองค์การระหว่างประเทศหลักสององค์การคืออาเซียนและเอเปก	 ในศรีลังกา	

กลุม่กบฏแบ่งแยกดนิแดนทมฬิ	(ชนกลุม่น้อยทางเชือ้ชาตแิละศาสนา)	ถกูกองทพั

ศรีลังกาบดขยี้	(มกราคม	-	พฤษภาคม	๒๐๐๙)	โดยปราศจากการแทรกแซงของ

นานาชาติ	 แต่ในที่อื่น	 ๆ	 แล้ว	 การพิพาทเรื่องดินแดนมีเพิ่มมากขึ้นเรื่อย	 ๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่มีชายฝั่งติดทะเลจีน	 ได้แก่	 กรณีหมู่เกาะแพราเซล	

(อยู่ในการควบคุมของจีนแต่เวียดนามอ้างกรรมสิทธิ์)	 กรณีหมู่เกาะสแปรตลีย์ 

(ถูกอ้างกรรมสิทธิ์จากหลายประเทศ)	 กรณีเกาะทาเคชิมา	 (Takeshima)	 (ญี่ปุ่น

คดัค้านอธปิไตยของเกาหลใีต้เหนอืเกาะดงักล่าว)	และกรณหีมูเ่กาะเซงกะก	ุ(หรอื

หมูเ่กาะเตยีวหยใูนภาษาจนี)	ซึง่อยูใ่นการควบคมุของญีปุ่น่แต่จนีและไต้หวนัอ้าง

กรรมสิทธิ์	 ความตึงเครียดเหล่านี้แสดงถึงความทะเยอทะยานของจีนในทะเลจีน

และกระตุ้นเตือนสหรัฐอเมริกา	 (มีฐานทัพของตนบนเกาะโอกินาวา)	 ให้กระชับ

ความเป็นพันธมิตรกับญี่ปุ่นซึ่งเกิดกระแสลัทธิชาตินิยมขึ้น	 (ธันวาคม	 ๒๐๑๒	 -	

มกราคม	 ๒๐๑๓)	 ในคาบสมุทรเกาหลี	 ความตึงเครียดระหว่างเกาหลีเหนือกับ

เกาหลีใต้เกิดขึ้นบ่อยครั้ง	 อันมีสาเหตุจากการที่เกาหลีเหนือ	 ซึ่งมีกองทัพที่ใหญ่ 

เกินไปแต่มีเศรษฐกิจทรุดโทรม	ยังคงแสดงการยั่วยุ	(ถอนตัวออกจากสนธิสัญญา	

NPT	และทดลองระเบิดนิวเคลียร์ในปี	๒๐๐๖,	๒๐๐๙	และ	๒๐๑๓)	และตั้งมั่น

อยู่ในเจตนารมณ์ที่จะท�าสงคราม	 ขณะที่นายคิม	 จ็อง-อึน	 ซึ่งขึ้นมารับต�าแหน่ง

แทนบิดาคือนายคิม	จ็อง-อิล	พยายามรักษาระบอบของตนไว้ด้วยการแสดงออก

ถึงการรุกรบ	 (กุมภาพันธ์	 -	 เมษายน	 ๒๐๑๓)	 ส่วนในพม่า	 กระบวนการสร้าง

ประชาธิปไตยก�าลังเดินหน้าพร้อมกับการกลับเข้าสู่รัฐสภาพม่าของผู้น�าฝ่ายค้าน	

นางออง	ซาน	ซูจี	(กรกฎาคม	๒๐๑๒)

อาหรับก้าวกระโดดขึ้นสู่อ�านาจของแนวคิดอิสลามนิยม

	 ความเคลือ่นไหวต่อต้านระบอบการปกครองทีเ่ริม่ข้ึนตัง้แต่เดอืนธนัวาคม	

๒๐๑๐	สัน่คลอนโลกอาหรบัโดยมฉีากหลงัเป็นความขัดแย้งระหว่างกลุม่ชอีะห์กบักลุม่
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สุหน่ี	 มีการจลาจลขับไล่ผู้น�าที่อยู่ในอ�านาจมาเป็นเวลานานและถูกกล่าวหาว่า

คอร์รัปชัน	 ปัญหาเศรษฐกิจและการว่างงานของเยาวชนจ�านวนมากสร้างความ

อ่อนแอให้กับระบอบอ�านาจนิยมเหล่านี้	 ข้อความท่ีมีการน�ามาใช้ระหว่าง 

การประท้วงส่วนใหญ่สื่อถึงการปฏิเสธระบอบทรราชและความต้องการที่จะ

จัดการกับอนาคตด้วยมือของตนเอง	 ขณะที่กลุ่มมุสลิมสุดโต่งซึ่งมักเป็นฝ่ายค้าน

เดยีวทีม่อียูก่อ็าศยัจงัหวะนีใ้นการขึน้มามอี�านาจและบังคบัใช้กฎหมายอสิลาม	ใน

ตูนิเซีย	 ระบอบของนายบิน	 อะลี	 (Ben	 Ali)	 ซึ่งครองอ�านาจมาตั้งแต่ปี	 ๑๙๘๗ 

ถูกโค่นจากการลุกฮือของประชาชนอย่างรวดเร็วและไม่ได้คาดคิด	 ซ่ึงเริ่มต้นเมื่อ

วันที่	 ๑๗	 ธันวาคม	 และจบลงเมื่อนายบิน	 อะลี	 ลี้ภัยออกนอกประเทศเมื่อวันที่	

๑๔	มกราคม	๒๐๑๑	ต่อมาพรรคเอ็นนาห์ดา	(Ennahda)	ซึ่งเป็นพรรคการเมือง

นิยมอิสลามได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไป	 แต่ยังคงมีความไม่แน่นอนอยู่ทั้ง 

การเปล่ียนผ่านทางการเมืองและปัญหาเศรษฐกิจท่ีขัดขวางการกลับคืนสู ่ 

ความสงบสุข	 ตัวอย่างการเปลี่ยนแปลงด้วยกระบวนการประชาธิปไตยในตูนิเซีย

สร้างแรงบันดาลใจให้กับประเทศอาหรับอื่น	ๆ	ในอียิปต์	ระบอบอ�านาจนิยมของ

นายฮุสนี	มูบารัค	(Hosni	Mubarak)	ซึ่งบังคับใช้ภาวะฉุกเฉินมาตั้งแต่ปี	๑๙๘๑	

หลังการลอบสังหารประธานาธิบดีอันวาร์	 อัล	 ซาดัท	 (Anwar	 al	 -	 Sadat) 

ก็ล่มสลายตามตูนิเซียไปเมื่อวันที่	 ๑๑	 กุมภาพันธ์	 ๒๐๑๑	 อียิปต์เข้าสู่ยุคใหม่ 

ทีข่บัเคีย่วกนัระหว่างกองทพักบักลุม่ภราดรภาพมสุลมิ	(Muslim	Brother-hood)	

ซึ่งผู้น�ากลุ่ม	นายมุฮัมมัด	มอร์ซี	(Muhammad	Morsi)	ได้รับชัยชนะในการเลือก

ตั้งประธานาธิบดีอียิปต์	(๑๘	มิถุนายน	๒๐๑๒)	แต่การประท้วงยังคงด�าเนินต่อไป

และประเทศยังไร้เสถียรภาพ	กระแสประชาธิปไตยยังลุกลามไปยังประเทศอื่น	ๆ	

ด้วยเช่นกัน	ได้แก่	บาห์เรน	เยเมน	ซีเรีย	และโมร็อกโกซึ่งพรรคนิยมมุสลิมได้รับ

ชัยชนะในการเลือกตั้ง	 ในแอลจีเรีย	 นายอับเดลอาซิซ	 บูทิฟลิกา	 (Abdelaziz	

Bouteflika)	ซึ่งได้รับเลือกให้เป็นประธานาธิบดีสมัยที่	๓	(๑๐	เมษายน	๒๐๐๙)	

ยกเลิกภาวะฉุกเฉินที่ประกาศใช้มาตั้งแต่ปี	๑๙๙๒	อันเป็นผลจากความรุนแรงใน

ช่วงทศวรรษ	 ๑๙๙๐	ท�าให้แอลจีเรียรอดพ้นจากการก้าวกระโดดของอาหรับมา
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ได้และส่วนหนึ่งมาจากระบบสวัสดิการและรายได้จากน�้ามันของประเทศ	ขณะที่

ในบาห์เรนมกีารปราบปรามการประท้วงอย่างรนุแรง	(ประกาศกฎอยัการศกึ)	เช่น

เดียวกับในเยเมน	[ประธานาธิบดีอาลี	อับดุลลาห์	ซาเลห์	(Ali	Abdullah	Saleh)	

ซึ่งครองอ�านาจมาตั้งแต่ปี	๑๙๗๘	เลือกการเผชิญหน้า]

	 ส่วนภูมิภาคมาเกร็บ	 (Maghreb)	 ประสบปัญหาซึ่งผสมผสานระหว่าง

กระแสมุสลิมนิยมกับวิกฤตเศรษฐกิจ	 ขณะที่อนาคตของซาฮาราตะวันตกยังไร้

ทางออกและการเจรจาล้มเหลว	 การคุกคามจากกลุ่มมุสลิมสุดโต่งมีมากขึ้น 

เร่ือย	ๆ 	ในเขตซาเฮล	(Sahel)	เช่น	กลุม่อลักออดิะฮ์ในดนิแดนมาเกรบ็ของอสิลาม 

(Al	-	Qaeda	in	the	Islamic	Maghreb	หรือ	AQIM)	เป็นต้น	ซึ่งเรียกร้องการท�า

สงครามศักดิ์สิทธิ์	 (กันยายน	 ๒๐๑๐)	 ในมอริเตเนียและจับกุมตัวประกันบ่อย 

ครั้งขึ้น

	 หนึ่งสัปดาห์หลังจากที่นายฮุสนี	มูบารัค	หมดอ�านาจ	เกิด	“การปฏิวัติ	

๑๗	กุมภา”	ขึ้นในลิเบียและเป็นประเทศอันดับที่	๓	ในอาหรับที่ประชาชนลุกฮือ

ต่อต้านระบอบการปกครองของพันเอกกัดดาฟีซึ่งครองอ�านาจมาตั้งแต่ปี	๑๙๖๙	

จบลงด้วยการล่มสลายของระบอบเผด็จการนี้ภายในเวลา	๗	 เดือน	 ช่วงไม่กี่ปีที่

ผ่านมา	 เราได้เห็นการรื้อฟื้นความสัมพันธ์ระหว่างตะวันตกกับลิเบีย	 (ปฏิเสธว่า

เป็นคนสั่งการแต่ก็ยอมชดใช้ค่าเสียหายแก่เหยื่อจากการโจมตีที่ล็อกเกอร์บ	ี 

(Lockerbie)	 และเยอรมนี)	 และการกลับมามีความสัมพันธ์ทางการค้า	 แต่

เล่ห์เหลี่ยมของพันเอกกัดดาฟีที่ใช้ทั้งการข่มขู่และค�ามั่นสัญญากอปรกับร�่ารวย

จากการค้าน�้ามัน	 ท�าให้กัดดาฟีมีท่าทียั่วยุตลอดเวลา	 (ปล่อยผู้ก่อการร้ายที่ถูก

พพิากษาในคดล็ีอกเกอร์บแีละขูจ่ะใช้ลเิบยีเป็นฐานการอพยพของชาวแอฟรกิาไป

ยุโรป)	 ลิเบียปราบปรามการลุกฮือในภาคตะวันออกของประเทศอย่างโหดร้าย

ทารุณช่วงกลางเดือนกุมภาพันธ์	ท�าให้องค์การสหประชาชาติมีมติคว�่าบาตรและ

ต่อมาอนุมัติการแทรกแซงทางทหารโดยช่วงแรกเป็นปฏิบัติการของฝรั่งเศสกับ

อังกฤษก่อนที่องค์การสหประชาชาติจะรับช่วงต่อ	เพื่อสถาปนาเขตห้ามบิน	(๑๗	- 
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๑๘	 มีนาคม	๒๐๑๑)	 ภายใต้แรงกดดันจากประเทศตะวันตกและแม้	 “ประเทศ

เศรษฐกิจเกิดใหม่”	จีน	รัสเซีย	และเยอรมนีจะงดออกเสียง	แต่คณะมนตรีความ

มัน่คงก็มีมตทิี	่๑๙๗๓	ให้มกีารหยดุยงิทนัทแีละอนญุาตให้มกีารใช้ก�าลงัเพือ่พทัิกษ์

พลเรือน	นับเป็นการแทรกแซงครัง้แรกขององค์การสหประชาชาตท่ีิอาศยัหลกัการ

ความรับผิดชอบในการพิทักษ์พลเรือนที่ประกาศไว้ในปี	 ๒๐๐๕	 การแทรกแซง

ของกองทัพอากาศฝรั่งเศสเมื่อวันที่	 ๑๙	 มีนาคม	 ๒๐๑๑	 ช่วยป้องกันเมือง 

เบนกาซี	 (Benghazi)	 ซึ่งเป็นที่บัญชาการของฝ่ายกบฏไว้ได้จากการเข้ายึดเมือง

ของกองทพักดัดาฟี	ปฏบิติัการโอดิสซย์ีดอว์น	(Operation	Odyssey	Dawn)	เป็น

ปฏิบัติการโจมตีทางอากาศร่วมฝรั่งเศส-อังกฤษและให้การสนับสนุนทางอากาศ

แก่กองก�าลงัของฝ่ายต่อต้านทีย่ดึครองภาคตะวนัออกของลเิบยี	ก่อนทีป่ฏบิตักิาร	

Operation	 Unified	 Protector	 ภายใต้การควบคุมขององค์การนาโต้จะรับ 

ช่วงต่อเมื่อวันที่	๒๗	มีนาคม	แม้การรบจะบานปลายและสหภาพแอฟริกาจะแตก

เสียงในการหาข้อตกลงร่วมและหาทางออกโดยปราศจากความรุนแรง	 แต่ฝ่าย 

ต่อต้านก็เข้ายึดกรุงตริโปลี	 (๒๑	 -	 ๒๒	 มีนาคม	 ๒๐๑๑)	 ได้ส�าเร็จและพันเอก 

กดัดาฟีถกูสังหาร	(๒	ตลุาคม)	และมกีารจดัตัง้รฐับาลลเิบยีใหม่	(๒๒	พฤศจกิายน)	

แต่การเปล่ียนผ่านด้วยกระบวนการที่เป็นประชาธิปไตยเพื่อให้มีท้ังความ

สมานฉันท์แห่งชาติ	 การปลดอาวุธฝ่ายต่าง	 ๆ	 และการฟื้นฟูประเทศยังคงเป็น

ประเด็นอ่อนไหว

	 ในซีเรีย	บัชชาร	อัลอะซัด	(Bashar	al	-	Assad)	ซึ่งได้รับการสนับสนุน

จากประชาคมอลาวียะห์	 (Alawites)	 ใช้นโยบายปราบปรามอย่างรุนแรงควบคู่ 

ไปกับการประกาศแผนการปฏิรูปในการรับมือกับการประท้วงต่อต้านระบอบ 

ของตนซึ่งลุกลามมากขึ้นตั้งแต่เดือนมีนาคม	๒๐๑๑	เป็นต้นไป	ท�าให้มีผู้เสียชีวิต

หลายหมืน่คน	ประชาคมโลกถกูแบ่งออกเป็นสองฝ่ังระหว่างฝ่ายตะวนัตกทีใ่ช้การ

ลงโทษ	 (คว�่าบาตรการส่งออกและยึดทรัพย์สิน)	 และสันนิบาตอาหรับท่ีมีท่าที

แข็งกร้าวต่อซีเรียพันธมิตรของอิหร่าน	 กับฝ่ายรัสเซียและจีนที่ต่อต้านอย่าง 
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เด็ดเดี่ยว	 (มิถุนายน	-	ตุลาคม	๒๐๑๑,	กุมภาพันธ์	และกรกฎาคม	๒๐๑๒)	ต่อ 

การออกมตใิด	ๆ 	ทีก่ล่าวหาการปราบปรามของซเีรียว่าเป็นอาชญากรต่อมนษุยชาติ	

ควบคู่ไปกับส่งอาวุธให้แก่ซีเรีย	 ขณะที่การส่งอาวุธให้กับฝ่ายต่อต้านในซีเรีย 

กลายเป็นประเด็นถกเถียงขึ้นมาในประเทศตะวันตก	และท�าให้สนธิสัญญาก�ากับ

การค้าอาวุธธรรมดา	 (Arms	Trade	Treaty	หรือ	ATT)	ซึ่งได้รับความเห็นชอบ

จากองค์การสหประชาชาติเมื่อวันที่	 ๒	 เมษายน	 ๒๐๑๓	 มีความส�าคัญข้ึนมา 

สนธิสัญญาน้ีห้ามมิให้รัฐขายอาวุธที่เสี่ยงต่อการถูกน�าไปใช้เพื่อ	 “ละเมิดอย่าง 

ร้ายแรง”	ต่อสิทธิมนุษยชน	หรือถูกส่งต่อไปให้กลุ่มก่อการร้าย

	 นอกเหนอืจากกลุม่ประเทศผูส่้งออกน�า้มนัทีป่กครองด้วยระบอบกษตัรย์ิ

ซึ่งต้านทานการลุกฮือด้วยความจงรักภักดีของประชาชน	 ความสามัคคีของ 

คนในชาติ	 และการกระจายความมั่งค่ังจากรายได้การส่งออกน�้ามันแล้ว 

การเรยีกร้องประชาธปิไตยจากระบอบอ�านาจนิยมอนัน่าตืน่ตาตืน่ใจในโลกอาหรบั

ไม่ได้ท�าให้ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมที่ร้ายแรงหมดสิ้นไปทั้งหมด	 แต่ก็ช่วย 

เปิดประตูสู่การสร้างประชาธิปไตยทางการเมืองให้กว้างขึ้น

	 ในปี	 ๒๐๑๓	 โลกมีลักษณะหลายขั้วอ�านาจ	 ไม่เป็นเนื้อเดียวกัน	 และ 

มีความเป็นสากลในทุกแง่มุมเป็นโลกที่มีสหรัฐอเมริกาและจีนครอบง�า	 ซึ่ง 

โลกาภิวัตน์มิได้หมายถึงการแผ่ขยายค่านิยมแบบตะวันตกเสมอไป	 เพราะมีการ

ปรากฏตัวของมหาอ�านาจใหม่และท�าให้โลกต้องจัดวางพลังอ�านาจกันใหม่


