
บทที่ ๗ 
ระเบียบจักรวรรดิอันปั่นป่วน (ค.ศ. ๒๐๐๑ - ๒๐๐๘)

เหตุการณ์ ๑๑ กันยายน ๒๐๐๑ ท�าให้ระบบระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงจนถึงขั้นมูลฐาน 
และยังไม่หยุดส่งผลกระทบที่ด�าเนินควบคู่ไปกับปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์ ท�าให้ภูมิทัศน์โลก
มีลักษณะเป็นการปฏิวัติด้านการสื่อสาร เศรษฐกิจที่รุ่งเรืองในเอเชีย ความรู้สึกไม่ปลอดภัย
ในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว และความล้มเหลวของสหรฐัอเมรกิาทีเ่คยคดิว่าจะสามารถบงัคบัใช้
ระเบียบของตน

	 การเติบโตทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศพฒันาแล้วกบัประเทศเศรษฐกจิ

เกิดใหม่แตกต่างกันชัดเจนมาก	 ตั้งแต่ปี	 ๒๐๐๐	ประเทศในเขตสกุลเงินยูโรและ

อเมรกิามกีารเตบิโตทางเศรษฐกจิทีช่ะลอตวัหรอืต�า่	ขณะทีป่ระเทศเศรษฐกจิเกดิ

ใหม่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่น่าทึ่งมาก	 เช่น	 จีนมีอัตราการเติบโต	 ๗%	 ในปี	

๒๐๐๓	และอินเดีย	๙%	ในปี	๒๐๐๖	-	๒๐๐๗	เป็นต้น	จีนขึ้นมาเป็นมหาอ�านาจ

ทางเศรษฐกิจอันดับสี่ของโลกตามหลังสหรัฐอเมริกา	ญี่ปุ่น	 และเยอรมนี	 (จาก

ข้อมลูของธนาคารโลกเดือนธนัวาคม	๒๐๐๗)	จนี	อนิเดยี	รสัเซยี	และบราซลิกลาย

เป็นตัวแสดงทางเศรษฐกิจที่ส�าคัญและต้องการมีส่วนร่วมในปรากฏการณ์โลกาภิ

วัตน์น้ี	บริษทัอนิเดีย	Mittal	Steel	เข้าซือ้บรษิทัยโุรป	Arcelor	ท�าให้บรษิทัอนิเดยี

รายนี้กลายเป็นผู้ผลิตเหล็กกล้าใหญ่เป็นอันดับหนึ่งของโลกในเดือนมิถุนายน	

๒๐๐๖	ส่วนบริษัทโตโยต้าของญี่ปุ่นก็ขึ้นมาเป็นผู้ผลิตรถยนต์อันดับหนึ่งของโลก

เช่นกัน	 ตัวอย่างเหล่านี้เผยให้เห็นพลังทางเศรษฐกิจของเอเชีย	 พร้อมกับความ

ต้องการวตัถดุบิของประเทศเหล่านีท้ีเ่พิม่มากขึน้	เป็นผลให้ราคาวตัถดุบิพุง่สงูขึน้
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อย่างรวดเรว็และแย่งชงิกนัเพือ่เข้าถงึแหล่งวตัถดิุบ	(ปี	๒๐๐๘)	จนเกดิวกิฤตอาหาร

ระดบัโลกอย่างแท้จรงิ	และท�าให้เกดิการจลาจลจากความหวิโหยในแอฟรกิาและ

เอเชียบางประเทศ	 ส่วนปัญหาพลังงานก็มีความส�าคัญมากข้ึนเรื่อย	 ๆ	 ตัวอย่าง 

ทีเ่หน็ได้ชดั	ได้แก่	การทีร่สัเซยีใช้การส่งแก๊สให้ยเูครนเป็นเครือ่งต่อรอง	มกีารสร้าง

ท่อส่งน�้ามันเส้นทางบากู	-	ทบิลิซิ	-	เซย์ฮาน	(Baku	-	Tbilisi	-	Ceyhan)	ซึ่งช่วย

ให้สามารถล�าเลียงน�้ามันจากทะเลแคสเปียนไปยังทะเลเมดิเตอร์เรเนียนได้โดย 

ไม่ผ่านทั้งรัสเซียและอิหร่าน	 มีการส�ารวจแหล่งน�้ามันบนเกาะกรีนแลนด์	 และ 

มีการท�าข้อตกลงว่าด้วยนิวเคลียร์พลเรือนจ�านวนมาก	 (ได้แก่	 สหรัฐอเมริกา/

อินเดีย	 ฝรั่งเศส/จีน	 และฝรั่งเศส/ลิเบีย)	 ขณะที่ราคาน�้ามันพุ่งสูงข้ึนจนแตะ 

ระดับ	 ๑๔๐	 ดอลลาร์ต่อบาเรล	 และทะยานขึ้นต่อไปในฤดูใบไม้ผลิปี	 ๒๐๐๘ 

ผลกระทบจากราคาน�า้มนัมมีากจนฝ่ายประเทศผูส่้งออก	เช่น	รสัเซยีและแอลจเีรยี	

สามารถปลดหนี้ของตนได้	 ส่วนฝ่ายประเทศพัฒนาแล้วในยุโรปและอเมริกาต้อง

เผชิญกับการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ	การย้ายฐานการผลิต	การปลดลูกจ้าง

ออกจากงาน	และตั้งแต่ช่วงปี	๒๐๐๗	-	๒๐๐๘	เป็นต้นมา	มีอัตราเงินเฟ้อที่สูงขึ้น

อย่างรวดเร็ว	และเกิดวิกฤตเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการปล่อยเงินกู้ที่ง่ายเกินไป	

อีกทั้งการแพร่กระจายของอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธวิถีโค้ง	การค้าอาวุธ	และ

การก่อการร้ายก็เป็นภัยคุกคามที่ร้ายแรงต่อระเบียบโลก	สังคมที่เจริญแล้วกลับมี

ความเสี่ยงมากขึ้นเรื่อย	 ๆ	 และต้องรับมืออย่างจริงจังกับภัยท่ีเก่ียวข้องกับ

ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ	 เช่น	 สึนามิที่ถล่มชายฝั่งมหาสมุทรอินเดีย	 (๒๖	

ธันวาคม	๒๐๐๔)	 ท�าให้มีผู้เสียชีวิตกว่า	 ๒๐๐,๐๐๐	 คน	พายุไซโคลนแคทรีนา	

(สิงหาคม	๒๐๐๕)	ในมลรัฐลุยเซียนา	อุทกภัยในอินโดนีเซีย	(กุมภาพันธ์	๒๐๐๗)	

เป็นต้น	ภยัภบิตัทิางนเิวศวทิยาและโรคระบาด	ซึง่ในปี	๒๐๐๒	มผีูเ้สยีชวีติจากโรค

เอดส์	 ๓	 ล้านคน	 ส่วนเชื้อไวรัสไข้หวัดนก	 H5N1	 ก็คุกคามท่ีจะแพร่กระจาย 

(ฤดรู้อนปี	๒๐๐๕	-	ฤดูหนาวปี	๒๐๐๖)	ขณะทีอ่งค์การสหประชาชาตสิญูเสยีความ

น่าเชือ่ถอืจากวกิฤตระหว่างประเทศ	เนือ่งจากสหรฐัอเมรกิาฉวยโอกาสจากวกิฤต

เพื่อสถาปนาระเบียบใหม่ด้วยตัวเอง	โดยพยายามที่จะบังคับใช้ระเบียบนี้กับส่วน
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ที่เหลือของโลก	ทว่าวิกฤตเศรษฐกิจ	(โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิกฤตธนาคารและวิกฤต

อสงัหารมิทรพัย์ในเดือนสงิหาคม	๒๐๐๗)	และความล้มเหลวของระเบยีบจกัรวรรด	ิ

(อิหร่าน	อิรัก	และความขัดแย้งอิสราเอล	-	ปาเลสไตน์)	ส่งผลต่อความน่าเชื่อถือ

ของสหรัฐอเมริกาอย่างหนักรวมถึงความน่าเชื่อถือของโลกตะวันตกด้วย

ราคาน�้ามันตั้งแต่ปี ๑๙๕๐ 

ที่มา	:	ฝ่ายการค้าอเมริกา,	AIE,	Platts,	BP	Statistical	Review	of	World	Energiy,	มิถุนายน	

๒๐๐๗

สงครามต่อต้านการก่อการร้าย

การโจมตีตึกเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ในนิวยอร์กและตึกเพนตากอนในวอชิงตันเมื่อ 

วันที่	 ๑๑	 กันยายน	 ๒๐๐๑	 เป็นสัญญาณการก้าวสู่ยุคใหม่ของการก่อการร้าย 

การโจมตคีรัง้น้ีเป็นการก่อการร้ายทีม่คีวามพเิศษทัง้ในด้านเป้าหมาย	วธิกีาร	และ

ผลลัพธ์	 นั่นคือเป้าหมายการโจมตีมิใช่การเมืองแต่เป็นสัญลักษณ์	 (สัญลักษณ ์
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การค้าระหว่างประเทศและที่ตั้งของอ�านาจทางทหาร)	 ส่วนวิธีการที่ใช้เป็น 
การผสมผสานระหว่างเครื่องบิน	 อาวุธขนาดเล็กที่พกติดตัว	 และการพลีชีพ 
ขณะทีผ่ลลัพธ์คอืความสะเทอืนขวญัจากการฆ่าคนจ�านวนมาก	(เสยีชวีติประมาณ	
๓,๐๐๐	คน)

	 การไว้อาลัยเหยื่อก่อการร้ายจากฝีมือของกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงเพียงไม่ 
กี่คนสร้างความสะเทือนใจอย่างมากในโลกตะวันตก	 ศาสนาอิสลามมีผู้นับถือ 
๑.๒	พันล้านคน	ถูกแบ่งเป็นหลายนิกาย	[ผู้นับถือนิกายสุหนี่มีอยู่	๘๕	ถึง	๙๐%	
ของโลกมุสลิม	 นิกายชีอะฮ์พบมากในอิรัก	 (๕๐%	 ของประชากร)	 อิหร่านและ
เยเมน	(๙๐%	ของประชากร)]	แนวคิดอสิลามนยิม	(islamism)	มคีวามหลากหลาย
เช่นเดียวกับตัวศาสนา	แนวคิดนี้เริ่มปรากฏครั้งแรกในการปฏิวัติอิหร่านและเป็น
นิกายชีอะฮ์	 แต่ดูเหมือนในปัจุบันมีความเคลื่อนไหวมากในประเทศสุหนี่ด้วย 
เช่น	ในซาอุดีอาระเบียซึ่งองค์กรวาฮาบีใช้เงินหมื่นล้านดอลลาร์ต่อปีเพื่อเผยแพร่
อิสลามและสนับสนุนทางการเงินแก่กลุ ่มเคลื่อนไหวมุสลิมต่าง	 ๆ	 เป็นต้น 
จึงมีค�าถามขึ้นมาว่า	 ความมีชีวิตชีวาของแนวคิดมุสลิมนิยมนี้ปิดบังพัฒนาการ 
ของอิสลามทางการเมืองอยู่หรือไม่	 หรือเป็นการยืนยันการเข้าสู่แนวคิดหลัง 
อิสลามนิยม	 (post	 -	 islamism)	ที่แสดงออกมาผ่านความทะเยอทะยานในการ
เข้ายึดกลไกการปกครองของรัฐ	 หรือผ่านความพยายามในการรวมกลุ่มผู้ศรัทธา	
หรือผ่านอิสลามานุวัตร	 (Islamization)	 ธรรมเนียมปฏิบัติครั้งใหม่ใช่หรือไม่ 
ไม่ว่าจะเป็นอะไรก็แล้วแต่	 อิสลามหัวรุนแรงเกลียดชังวัตถุนิยมและเศรษฐกิจ 
แบบตลาดเหนือส่ิงอื่นใด	 โดยให้สหรัฐอเมริกาเป็นตัวแทนของสิ่งเหล่านี้	 ซึ่ง
การเมืองสหรัฐอเมริกาก็ล�าเอียงจากการสนับสนุนรัฐบาลอิสราเอล	 จากการคง
ก�าลังทหารสหรัฐฯ	 ในซาอุดีอาระเบีย	 และจากการปิดล้อมและปฏิบัติการทาง
ทหารของสหรัฐอเมริกาในอิรัก	 ความรู้สึกที่รุนแรงที่มีต่อสหรัฐอเมริกานี้เกิดขึ้น
อย่างแพร่หลายในโลกมุสลิม	 และขยายมายังยุโรปในปี	 ๒๐๐๖	 จากการตีพิมพ์
การ์ตนูล้อเลยีนศาสดามฮุมัมดัในเดือนมกราคมของหนังสอืพมิพ์	รวมถงึสนุทรพจน์
ของสมเด็จพระสันตะปาปาเบเนดิกต์ที่	 ๑๖	ที่เรเกนส์บูร์ก	 (Regensburg)	 (๑๒	

กันยายน	๒๐๐๖)
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อัฟกานิสถาน 

	 หลังจากการตกตะลึงในเหตุการณ์	 ๑๑	 กันยายน	 ผ่านพ้นไป	 รัฐบาล

สหรัฐอเมริกาประกาศสงครามกับการก่อการร้ายโดยได้รับเสียงสนับสนุนเกือบ

เป็นเอกฉันท์	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเห็นพ้องของคณะมนตรีความมั่นคงและ

ความเป็นปึกแผ่นของสมาชิกองค์การนาโต้ที่พร้อมใช้มาตรา	 ๕	 ของสนธิสัญญา	
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รัฐบาลของจอร์จ	ดับเบิลยู	บุช	ก�าหนดให้ระบอบตาลิบานเป็นศัตรูหมายเลขหนึ่ง	

ซ่ึงขึน้มามีอ�านาจในอฟักานสิถานต้ังแต่ปี	๑๙๙๖	และให้ความคุม้ครองแก่องค์การ

มสุลมิอลักออดิะฮ์	(Al-Qaeda)	ทีม่นีายอซุามะฮ์	บนิ	ลาดนิ	(Osama	Bin	Laden)	

เป็นหัวหน้า	 ซึ่งเป็นชาวซาอุดีอาระเบียที่คลั่งการต่อสู้กับผู้ที่อยู ่นอกศาสนา	

อฟักานิสถานจงึกลบัมาอยูใ่นความสนใจอกีครัง้	ประเทศซึง่ถูกท�าลายจากสงคราม	

จากการต่อสู้ระหว่างเผ่าและเชื้อชาติ	 และจากการแทรกแซงของประเทศเพื่อน

บ้านอันเนื่องมาจากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์มีลักษณะเป็นรัฐกันชน	 ระบอบตาลิบาน 

ซ่ึงถูกสหประชาชาติลงโทษอยู ่แล้ว	 (มติวันที่	 ๑๙	 ธันวาคม	 ๒๐๐๐)	 ก็ถูก

สหรัฐอเมริกาประกาศสงครามด้วย	 การรวมกลุ่มพันธมิตรช่ัวคราวครั้งนี้เป็น

แนวคิดใหม่ของปฏิบัติการนอกประเทศ	 เพราะแทนที่จะกระท�าผ่านองค์การ

สหประชาชาติ	 กลุ่มพันธมิตรนี้กลับเปิดกว้างและรวมเอาประเทศมุสลิมไว้ด้วย	

การตอบโต้ทางทหารไม่ได้ลงมือทันทีทันใดและไร้กฎเกณฑ์	ภาพที่ออกมาจึงเป็น

เสมือนว่าสหรัฐอเมริกาไม่ใช่ต�ารวจโลกอีกต่อไป	 แต่เป็น	 “นายอ�าเภอผู้คุมกฎ 

ที่รวบรวมบรรดาอาสาสมัครที่มาเข้าร่วมเพื่อออกตามล่าพวกนอกกฎหมาย 

ทั้งหลาย”

	 การตอบโต้ของสหรัฐอเมริกาต่อกลุ่มอัลกออิดะฮ์และตาลิบานประสบ

ความส�าเรจ็	สวนทางกบัค�าท�านายในแง่ลบทีค่าดการณ์ว่าปฏบิตักิารทางทหารจะ

บานปลายและกระทบเสถียรภาพของปากีสถาน	ปฏิบัติการทางทหาร	[ชื่อความ

ยติุธรรมไม่สิน้สุด	(Infinite	Justice)	เปลีย่นชือ่ใหม่เป็นอสิรภาพอนัยัง่ยนื	(Endur-

ing	Freedom)]	ด�าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ	ภายหลังการทิ้งระเบิด	(เริ่มเมื่อ

วันที่	๗	ตุลาคม	๒๐๐๑)	การรบทางภาคพื้นดินกระท�าโดยกองก�าลังของพันธมิตร

เหนือ	(การรวมกลุ่มของชนกลุ่มน้อยที่ต่อต้านตาลิบาน)	เป็นไปอย่างรวดเร็วและ

จบลงด้วยการขับไล่ตาลิบานออกจากอ�านาจ	(๑๓	พฤศจิกายน	กรุงคาบูลแตก	๖	

ธนัวาคม	เมอืงกนัดะฮาร์แตก)	ตามมาด้วยความเหน็ชอบให้ส่งกองก�าลงันานาชาติ

เข้าไปรักษาความปลอดภัยภายใต้อาณัติขององค์การสหประชาชาติ	 (ISAF	 หรือ	

International	 Security	 Assistance	 Force)	 ที่กรุงคาบูลและบริเวณโดยรอบ	



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

375

และตั้งรัฐบาลชั่วคราวที่มีชาวอัฟกันทุกฝักฝ่ายเข้าร่วมภายใต้การสนับสนุนของ

องค์การสหประชาชาติ	แต่ในปีต่อๆ	มา	โดยเฉพาะอย่างยิง่ตัง้แต่ปี	๒๐๐๕	สงคราม

กองโจรต่อต้านกองก�าลังสหประชาชาติ	 (สหรัฐอเมริกา	 อังกฤษ	 และแคนาดา)	

รุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ	และเกิดการโจมตีแบบพลีชีพบ่อยครั้ง	จนบีบให้	 ISAF	ที่มี

ก�าลังพลอยู่มากกว่า	๔๐,๐๐๐	คน	(ประเทศที่มีทหารมากที่สุดคือสหรัฐอเมริกา	

อังกฤษ	และเยอรมนี)	ต้องร้องขอก�าลังเสริมอย่างต่อเนื่องและขยายพื้นที่ปฏิบัติ

การไปทั่วอัฟกานิสถาน	(ปี	๒๐๐๖)	ประธานาธิบดีซาร์กอซียืนยันการเข้าร่วมของ

ฝรั่งเศสโดยยอมที่จะส่งก�าลังเพิ่มเติมเข้าไปอีกหลายร้อยนาย	(มีนาคม	-	เมษายน	

๒๐๐๘)

 อเมริกากับภัยคุกคามจากการก่อการร้าย

	 ผลอีกประการหนึ่งของเหตุการณ์	 ๑๑	 กันยายน	 คือการเปลี่ยนแปลง

อย่างลึกซึ้งในความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับโลก	 ในช่วงเดือนแรก	 ๆ	 ที่

จอร์จ	 ดับเบิลยู	 บุช	 บริหารประเทศ	 ดูเหมือนสหรัฐอเมริกาไม่ค่อยสนใจโลก

ภายนอก	 ยกเว้นการสนับสนุนระบบต่อต้านขีปนาวุธเพื่อปกป้องดินแดน

สหรฐัอเมรกิาทัง้หมดจากขปีนาวธุของ	“รฐัอนัธพาล”	แต่เหตกุารณ์	๑๑	กนัยายน	

เปลีย่นแปลงทกุอย่าง	แม้ว่าในอดีตจะเคยมเีหตุการณ์ทีส่ร้างความรูส้กึไม่ปลอดภยั

ให้แก่สหรัฐอเมริกามาแล้ว	 (เพิร์ลฮาร์เบอร์และสปุตนิก)	 แต่ความแปลกใหม่ท่ี

ส�าคัญหลังเหตุการณ์	 ๑๑	 กันยายน	 คือการค้นพบว่าการเปิดประเทศท�าให้

สหรัฐอเมริกาไม่ปลอดภยั	ความจ�าเป็นในการต่อสูก้บัการก่อการร้ายต้องอาศยัเสรี

ในการปฏบิตัขิองสหรฐัอเมรกิาอย่างเตม็รปูแบบ	ซึง่ทีผ่่านมาปฏบิตักิารในโคโซโว	

(มีนาคม	-	มิถุนายน	๑๙๙๙)	ให้บทเรียนไว้มากในเรื่องนี้	สหรัฐอเมริกาไม่ต้องการ

ถูกขัดขวางด้วยข้อจ�ากัดระหว่างประเทศใดๆ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการใช้

ก�าลัง	 ซึ่งนโยบายของสหรัฐอเมริกาต่อยุโรปและความต้องการของสหรัฐอเมริกา

ที่จะก้าวข้ามสหประชาชาติก่อให้เกิดความตึงเครียด	
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	 อันที่จริงการโจมตีหลายครั้งช่วงเดือนต่อๆ	มา	[เจอร์บา	(Djerba)	การา

จี	(Karachi)	บาหลี	(Bali)	มอมบาซา	(Mombasa)	และเอเดน	(Aden)]	แสดงถึง

มีการโลกาภิวัตน์การก่อการร้าย	พร้อมกับการแจ้งเตือนภัยบ่อยครั้งท้ังจริงหรือ

เท็จ	การโจมตีที่กรุงมาดริด	(๑๑	มีนาคม	๒๐๐๔)	ถือเป็นการก่อการร้ายที่รุนแรง

ที่สุดที่เคยเกิดขึ้นในยุโรป	 เกิดการโจมตีหลายครั้ง	 ได้แก่	 ในรถไฟใต้ดินและรถ

โดยสารที่กรุงลอนดอน	 (๗	และ	๒๑	กรกฎาคม	๒๐๐๕)	ที่ชาร์ม	 เอล	ชีค	 (๒๓	

กรกฎาคม	๒๐๐๕)	ที่บาหลี	(๑	ตุลาคม	๒๐๐๕)	ที่อัมมาน	(Amman)	(๙	ธันวาคม	

๒๐๐๕)	 ที่กาซาบล็องกา	 (Casablanca)	 (เมษายน	 ๒๐๐๗)	 ในปากีสถาน	

(กรกฎาคม	 -	สิงหาคม	๒๐๐๗)	และในอัฟกานิสถาน	 (กรกฎาคม	สิงหาคมและ

ธันวาคม	๒๐๐๗)

	 การสร้างพนัธมติรต่อต้านการก่อการร้ายท�าให้เกดิการพลกิกลบัทางการ

ทูต	มีการรื้อฟื้นความสัมพันธ์ระหว่างวอชิงตัน	มอสโก	และปักกิ่ง	องค์การนาโต้

ถูกลดบทบาท	และยุโรปแตกความสามัคคี	นอกเหนือจากการเจรจาว่าด้วยอาวุธ

ทางยุทธศาสตร์แล้ว	 ในบางโอกาสรัสเซียก็กลับมารื้อฟื ้นบทบาทถ่วงดุลกับ

สหรัฐอเมริกา	เช่น	ในการพบปะระหว่างวลาดีมีร์	ปูติน	กับ	จอร์จ	ดับเบิลยู	บุช	ที่

กรุงวอชิงตัน	(๑๓	-	๑๕	พฤศจิกายน	๒๐๐๑)	ปูติน	สนับสนุนและร่วมมือกับบุช

ในการต่อต้านการก่อการร้าย	 แลกกับการมีอิสระอย่างเต็มที่ในการท�าสงคราม

ในเชชเนีย	 (Chechnya)	 ของรัสเซีย	 โดยแสดงให้เห็นว่าเป็นอีกแนวรบหนึ่งของ

การต่อต้านการก่อการร้าย	 ในท�านองเดียวกัน	จีนก็ออกมาสนับสนุนการต่อต้าน

การก่อการร้ายโดยยกให้เป็นประเด็นความร่วมมือหลักขององค์การความร่วมมือ

เซี่ยงไฮ้	(Shanghai	Cooperation	Organisation)	(เป็นการปรึกษาหารือระดับ

ภูมิภาค	ก่อตั้งในปี	๑๙๙๖	ประกอบด้วยรัสเซีย	จีน	ทาจิกิสถาน	คาซัคสถาน	และ

คีร์กีซสถาน)	 การกระชับความสัมพันธ์เพื่อต่อต้านการก่อการร้ายนี้มีสัญลักษณ์

เป็นการพบปะระหว่างเจียง	เจ๋อหมิน	วลาดีมีร์	ปูติน	และจอร์จ	ดับเบิลยู	บุช	ที่

เซี่ยงไฮ้	 (ระหว่างการประชุมสุดยอดความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย	 -	 แปซิฟิก	

หรือเอเปก)	เมื่อวันที่	๒๐	ตุลาคม	๒๐๐๑	แม้ว่าจีนและรัสเซียจะลงนามร่วมกัน
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ในสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือที่กรุงมอสโกในเดือนกรกฎาคม	๒๐๐๑	เพื่อ

คัดค้านโครงการป้องกันขีปนาวุธของสหรัฐอเมริกาก็ตาม	

 อิรัก เป้าหมายใหม่

	 หลังสงครามอัฟกานิสถานสงบลง	 สหรัฐอเมริกาพัฒนาแนวคิดการใช้

ก�าลังแบบใหม่ในลักษณะการชิงโจมตีตัดหน้าและกล่าวโทษอิรักภายใต้ระบอบ 

ซดัดมั	ฮสุเซน	โดยมเีป้าหมายเป็นการปรบัรือ้ภมูภิาคตะวนัออกกลางด้วยการสร้าง

องค์การใหม่ระดับภมูภิาคขึน้มาบนพืน้ฐานของประชาธปิไตย	การคุม้ครองเสรภีาพ

และสิทธิมนุษยชน

	 ตั้งแต่สงครามอ่าว	 อิรักไม่เคยรอดพ้นจากสายตาของฝ่ายบริหารของ

สหรฐัอเมรกิา	ซึง่แน่วแน่ทีจ่ะก�าจัดระบอบซดัดัม	ฮสุเซน	และกล่าวหาอริกัว่าครอบ

ครองอาวธุท�าลายล้างสงูและมคีวามเชือ่มโยงกบักลุม่ก่อการร้าย	ประกอบกบัความ

ต้องการสร้างอิรักให้เป็นประเทศประชาธิปไตย	ส่วนอิรักประท้วงการถูกปิดล้อม	

ซึ่งมติสหประชาชาติที่	๑๔๐๙	ในเดือนพฤษภาคม	๒๐๐๒	ก็ลดความเข้มข้นของ

การปิดล้อมลง	 โดยมีการตั้งชื่อมตินี้ว่ามติ	 “น�้ามันแลกอาหาร”	ตลอดปี	๒๐๐๒	

สถานการณ์ตงึเครยีดมากขึน้	สหรฐัอเมรกิาวางก�าลงัทหารจ�านวนมากบรเิวณอ่าว

เปอร์เซียพร้อมกล่าวโทษอิรักว่าผลิตอาวุธท�าลายล้างสูงและพยายามสร้างอาวุธ

นิวเคลียร์	 ขณะที่อิรักก็ป ัดข้อกล่าวหาและยอมให้คณะผู ้ตรวจสอบจาก

สหประชาชาติและทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ	 (International	

Atomic	Energy	Agency	หรอื	IAEA)	ซึง่ถกูขบัไล่ออกไปในเดอืนธนัวาคม	๑๙๙๘	

กลับเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบอีกครั้ง	

	 ในช่วงแรก	 สหรัฐอเมริกายังคงแสวงหาความเห็นชอบจากคณะมนตรี

ความมัน่คงและคงการตรวจสอบในอริกัต่อไป	แต่ด�าเนนิการควบคูไ่ปกบัการตแีผ่

การค้นพบอาวุธท�าลายล้างสงูในอริกัและกล่าวหาซดัดมั	ฮสุเซน	ว่าไม่ให้ความร่วม

มือ	พร้อมกับเตรียมการแทรกแซง	วันที่	๘	พฤศจิกายน	๒๐๐๒	มติที่	๑๔๔๑	ได้

รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเอกฉันท์จากสมาชิก	๑๕	ชาติ	(ก�าหนดตาราง
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เวลาการตรวจสอบการปลดอาวุธครั้งใหม่และเรียกร้องให้แบกแดดให้ความร่วม

มอือย่างเตม็ที)่	ขณะทีส่หรัฐอเมริกาตีความว่ามติน้ีเป็นการอนญุาตให้สหรฐัอเมรกิา

เข้าแทรกแซงได้หากไม่ได้รับความร่วมมืออย่างเต็มที่	 แต่ฝรั่งเศสกลับเห็นว่าควร

ให้สหประชาชาติอนุมัติการแทรกแซงก่อน	 เมื่อต้องเผชิญกับการคัดค้านการใช้

ก�าลังจากฝรั่งเศส	 เยอรมนี	 และรัสเซีย	 ที่ไม่คล้อยตามไปกับรายงานเชิงลบจาก

คณะผูต้รวจสอบและยดึหลกัการตดัสนิของคณะมนตรคีวามมัน่คง	สหรฐัอเมรกิา

และองักฤษจงึท�าสงครามโดยไม่รอมติใหม่แม้ว่าจะถกูประท้วงจากท่ัวโลก	สงคราม

ด�าเนินไปอย่างราบรื่น	(๒๐	มีนาคม	-	๓๐	เมษายน	๒๐๐๓)	และกองทัพอิรักเป็น

ฝ่ายปราชัย

	 หลังชัยชนะของกองก�าลังฝ่าย	 “พันธมิตร”	 (อังกฤษและออสเตรเลีย 

เข้าร่วม)	ในการรบ	สหรัฐอเมริกาจัดตั้งกองก�าลังรักษาเสถียรภาพนานาชาติจาก	

“พันธมิตรที่สมัครใจ”	 ในเดือนพฤษภาคม	 ๒๐๐๓	 ประกอบด้วยก�าลังจาก	 

๑๕	ชาต	ิ(องักฤษ	โปแลนด์	เดนมาร์ก	และสเปนเข้าร่วมด้วย)	ภายใต้การสนบัสนนุ

ของสหรัฐอเมริกา	 มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยระหว่างการฟื ้นฟูอิรัก 

ซ่ึงสหรัฐอเมริกาด�าเนินการโดยไม่ผ่านองค์การสหประชาชาติและองค์การนาโต้	

แต่ก็ประสบความส�าเร็จในการได้รับความเห็นชอบจากคณะมนตรีความมั่นคง 

เมื่อวันที่	 ๒๒	พฤษภาคม	๒๐๐๓	 ในมติที่ให้กองก�าลังพันธมิตรสหรัฐอเมริกา	 -

องักฤษบรหิารจดัการอริกัและใช้น�า้มนัของอริกัได้	ต่อมาวนัที	่๑๖	ตลุาคม	๒๐๐๓	

มติที่	 ๑๕๑๑	 ยืนยันให้กองก�าลัง	 “พันธมิตร”	 มีอ�านาจยึดครองและอนุญาตให้

สหรัฐอเมริกาใช้แผนการทางการเมืองของตนส�าหรับอิรักได้	 แต่การลอบโจมต ี

มีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย	 ๆ	 มีการจับและสังหารตัวประกันและเกิดการสู้รบท่ี

นองเลือดในเมืองศักดิ์สิทธิ์ต่าง	 ๆ	 อีกทั้งการเปิดเผยเรื่องทหารอเมริกันทรมาน

นักโทษอิรัก	 (เมษายน	 ๒๐๐๔)	 ท�าให้การยึดครองอิรักคลายความน่าเช่ือถือ 

ด้วยเหตผุลความไม่ปลอดภยัทีม่อียูต่ลอดเวลา	การเปลีย่นผ่านไปสูป่ระชาธปิไตย

จึงล่าช้าออกไป	วันที่	๘	มิถุนายน	๒๐๐๔	การถ่ายโอนอ�านาจไปสู่รัฐบาลอิรักได้
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รับความเห็นชอบจากคณะมนตรีความมั่นคง	 ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็นความส�าเร็จ

ประการหน่ึงของการทูตสหรัฐอเมริกาแม้ว่าสเปนและฟิลิปปินส์จะถอนตัวออก

จากกองก�าลังยึดครองก็ตาม	ขณะที่กลุ่มปารีสคลับ	(Paris	Club)	ตกลงผ่อนปรน

หนี้ของอิรักในเดือนพฤศจิกายน	๒๐๐๔		โครงการ	“ตะวันออกกลางอันยิ่งใหญ่”	

ของสหรัฐอเมริกาอันเป็นแผนการขนาดใหญ่ที่ปรับเปลี่ยนภูมิภาคที่กินอาณาเขต

ตัง้แต่โมร็อกโกไปจนถงึปากสีถาน	มวีตัถปุระสงค์เพือ่เอือ้อ�านวยให้เกดิการพฒันา

เศรษฐกจิและประชาธปิไตย	ในทีส่ดุกไ็ด้รบัการขานรบัในรปูแบบทีอ่่อนตวัมากกว่า

เดมิในชือ่	“หุน้ส่วนเพือ่อนาคตเดียวกนั	(Partnership	for	a	Common	Future)”	

ในที่ประชุม	G8	ที่ซีไอส์แลนด์	(Sea	Island)	(๘	-	๑๐	มิถุนายน	๒๐๐๔)	และเริ่ม

น�าไปปฏิบัติที่ราบัต	 (Rabat)	 (ธันวาคม	๒๐๐๔)	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนการน�า

อิรักไปสูป่ระชาธปิไตยบรรลผุลจากความส�าเรจ็ในการจดัการเลอืกตัง้เมือ่วนัท่ี	๓๐	

มกราคม	๒๐๐๕	และได้ประธานาธิบดีเป็นชาวเคิร์ด	(๖	เมษายน	๒๐๐๕)	แต่มี

การโจมตีด้วยระเบิดพลีชีพเพิ่มมากขึ้น	 (ฤดูร้อนปี	 ๒๐๐๕	 และ	 ๒๐๐๖)	 และ

สงครามกลางเมืองระหว่างสุหนี่กับชีอะห์ก็เริ่มทวีความรุนแรง	(ฤดูร้อนปี	๒๐๐๖)	

บีบให้สหรัฐอเมริกาต้องเพิ่มก�าลังทหารของตน	 ขณะท่ีหลายประเทศถอนทหาร

ออกไป	(อิตาลี	โปแลนด์	และอังกฤษบางส่วน)

จักรวรรดิกับโลกที่เหลือ

	 สหรัฐอเมริการู้ถึงการมีพลังอ�านาจทางทหารของตนแม้จะพบขีดจ�ากัด

อยูบ้่างในการสถาปนาสนัตภิาพในอฟักานสิถานและอริกั	แต่สหรฐัอเมรกิากย็งัคง

ด�าเนนินโยบายแบบเอกภาคนียิม	(unilateralism)	อย่างไร้ความสลบัซบัซ้อนใด	ๆ  

ภายใต้อิทธิพลของแนวคิดอนุรักษณ์นิยมใหม่	(neo-consevative)	และต้องการ

บังคับใช้แนวนโยบายของตนต่อโลก	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อประธานาธิบด ี

จอร์จ	 ดับเบิลยู	 บุช	 ได้รับการเลือกตั้งอีกวาระหนึ่งอย่างไม่ยากเย็นเมื่อวันที่	 ๒	

พฤศจิกายน	๒๐๐๔
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ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ปี ๑๙๔๕

แฟรงกลิน	ดี.	โรสเวลต์	(Franklin	D.	Roosevelt)
	 ๑๙๙๓	-		เมษายน	๑๙๔๕
แฮร์รี	เอส.	ทรูแมน	(Harry	S.	Truman)	 	
	 เมษายน	๑๙๔๕	-	มกราคม	๑๙๕๓
ดไวต์	ดี.	ไอเซนฮาวร์	(Dwight	D.	Eisenhower)	
	 มกราคม	๑๙๕๓	-	มกราคม	๑๙๖๑
จอห์น	เอฟ.	เคนเนดี	(John	F.	Kennedy)	
	 มกราคม	๑๙๖๑	-	พฤศจิกายน	๑๙๖๓
ลินดอน	บี.	จอห์นสัน	(Lyndon	B.	Johnson)	
	 พฤศจิกายน	๑๙๖๓	-	มกราคม	๑๙๖๙
ริชาร์ด	เอ็ม.	นิกสัน	(Richard	M.	Nixon)	
	 มกราคม	๑๙๖๙	-	สิงหาคม	๑๙๗๔
เจอรัลด์	อาร์	ฟอร์ด	(Gerald	R.	Ford)	
	 สิงหาคม	๑๙๗๔	-	มกราคม	๑๙๗๗
จิมมี	คาร์เตอร์	(Jimmy	Carter)	
	 มกราคม	๑๙๗๗	-	มกราคม	๑๙๘๑
โรนัลด์	เรแกน	(Ronald	Reagan)	
	 มกราคม	๑๙๘๑	-	มกราคม	๑๙๘๙
จอร์จ	บุช	(George	Bush)	
	 มกราคม	๑๙๘๙	-	มกราคม	๑๙๙๓
วิลเลียม	เจ.	คลินตัน	(William	J.	Clinton)	
	 มกราคม	๑๙๙๓	-	มกราคม	๒๐๐๑
จอร์จ	ดับเบิลยู.	บุช	(George	W.	Bush)	
	 มกราคม	๒๐๐๑	-	มกราคม	๒๐๐๙
บารัก	โอบามา	(Barack	Obama)	

	 ตั้งแต่เดือนมกราคม	๒๐๐๙
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	 สหรัฐอเมริกายกเลิกสนธิสัญญาต่อต้านขีปนาวุธวิถีโค้ง	(Anti	Ballistic	

Missile	หรือ	ABM)	(๑๓	ธันวาคม	๒๐๐๑)	ที่ลงนามไว้เมื่อปี	๑๙๗๒	เพื่อสร้าง

ระบบต่อต้านขีปนาวุธใหม่ของตน	 (เริ่มประจ�าการในเดือนธันวาคม	 ๒๐๐๒) 

ไม่เข้าร่วมในพิธีสารเกียวโต	 ปฏิเสธที่จะให้สัตยาบันสนธิสัญญาก่อตั้งศาลอาญา

ระหว่างประเทศ	(International	Criminal	Court)	และเจรจาในข้อตกลงเพื่อให้

พลเมืองอเมริกันรอดพ้นจากการด�าเนินคดีระหว่างประเทศ	ปฏิเสธการควบคุม

อาวุธชวีภาพทกุรปูแบบ	พฒันาหลกัการใหม่ทีท่�าให้อาวธุนวิเคลยีร์กลายเป็นอาวธุ

ธรรมดา	และเพิม่งบประมาณทางทหารในปี	๒๐๐๓	คดิเป็น	๔๐%	ของงบประมาณ

ทางทหารรวมของโลก

	 นอกจากน้ียงัมมีาตรการอืน่	ๆ 	ทีท่�าให้พันธมติรของสหรฐัอเมรกิาไม่พอใจ	

เช่น	 การตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาในอุซเบกิสถานและทาจิกิสถาน	ซึ่งรัสเซีย

มองว่าสหรัฐอเมรกิาล่วงล�า้เข้ามาในเขตอทิธพิลของรสัเซยีแม้ว่าในตอนแรกรสัเซยี

จะยอมตกลงก็ตาม	 หรือการคุกคามรัฐที่ถูกกล่าวหาว่ามีส่วนรู้เห็นกับกลุ่มก่อ 

การร้าย	 (อิหร่าน	 อิรัก	 และเกาหลีเหนือในสุนทรพจน์ของจอร์จ	 ดับเบิลยู	 บุช 

เมื่อวันที่	๒๙	มกราคม	๒๐๐๒)	 โดยเรียกกลุ่มประเทศเหล่านี้ว่าเป็น	“แกนแห่ง

ความชั่วร้าย	 (Axis	 of	 evil)”	 ขณะที่คอนโดลีซซา	 ไรซ์	 (Condoleezza	 Rice)	

เรยีกควิบา	ซมิบบัเว	เบลารสุ	อหิร่าน	พม่า	และเกาหลเีหนอืว่าเป็น	“ด่านหน้าของ

ทรราชย์”	(outposts	of	tyranny)”	ในสุนทรพจน์เมื่อวันที่	๑๘	มกราคม	๒๐๐๕	

การตัดสินใจของสหรัฐอเมริกาในการเก็บภาษีน�าเข้าเหล็กกล้าในอัตราท่ีสูงมาก	

(มีนาคม	๒๐๐๒)	ถูกประณามจนจ�าเป็นต้องถอนมาตรการภาษีนี้ออกไป	(ปลาย

ปี	๒๐๐๓)	เมือ่ประเทศยโุรปคกุคามทีจ่ะตอบโต้และองค์การการค้าโลกอนมุตักิาร

ลงโทษ

 ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับรัสเซีย

	 ระหว่างการเดินทางเยอืนยโุรป	(พฤษภาคม	๒๐๐๒)	ประธานาธบิดจีอร์จ	

ดับเบิลยู	บุช	และวลาดีมีร์	ปูติน	ลงนามในข้อตกลงว่าด้วยการลดอาวุธนิวเคลียร์	
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อันเป็นการลดคลังอาวุธของทั้งสองประเทศให้เหลือจ�านวนหัวรบอยู่ระหว่าง	

๑,๗๐๐	ถึง	๒,๒๐๐	หัวรบ	ภายในปี	๒๐๑๒	จากจ�านวนประมาณ	๖,๐๐๐	หัวรบ	

ณ	เวลาที่ลงนาม	(๒๔	พฤษภาคม	๒๐๐๒)	โดยแต่ละประเทศมีอิสระที่จะท�าลาย

หรือทิ้งอาวุธเหล่านี้ไว้ในคลังเฉย	ๆ	พร้อมทั้งประกาศความร่วมมือระหว่างกันใน

การต่อต้านการก่อการร้าย	โดยจะร่วมมอืกนัในเอเชยีกลางและในภมูภิาคคอเคซสั	

ซึ่งในภูมิภาคนี้สหรัฐอเมริกาได้รับสิทธิเข้าถึงข้อมูล	และในภูมิภาคตะวันออกใกล้	

การเป็นหุน้ส่วนกบัรสัเซยียงัแสดงออกมาให้เหน็จากการลงนามในข้อตกลงจดัตัง้	

“สภานาโต้	-	รสัเซยี	(Russia	-	NATO	council)”	ทีก่รงุโรมเมือ่วนัท่ี	๒๘	พฤษภาคม	

เพื่อให้รัสเซียมีส่วนร่วมกับองค์การนาโต้มากขึ้น	 วันที่	 ๒๒	พฤศจิกายน	๒๐๐๒	

จอร์จ	 ดับเบิลยู	 บุช	 พบปะกับวลาดีมีร์	 ปูติน	 ที่เซนต์ปีเตอร์สเบิร์กซึ่งผลลัพธ์ 

ที่ออกมาถือเป็นการจับมือระหว่างรัสเซียกับสหรัฐอเมริกาเพื่อต่อต้านการก่อ 

การร้ายสากลอย่างแท้จริง	แต่หลังจากนั้น	ความไม่ลงรอยระหว่างสหรัฐอเมริกา

กับรัสเซียมีมากขึ้น	สหรัฐอเมริกาวิจารณ์ระบอบรัสเซียที่มีลักษณะไปทางอ�านาจ

นิยม	และประณามการร่วมมือของรัสเซียกับซีเรีย	อิหร่าน	และเกาหลีเหนือ	ส่วน

รัสเซียก็ใกล้ชิดกับฝรั่งเศสและเยอรมนีมากขึ้นจากกรณีสงครามอิรักและโดย

เฉพาะอย่างยิ่งสงสัยสหรัฐอเมริกาว่าต้องการตั้งมั่นอย่างถาวรในอาณาเขตของ

อดตีสหภาพโซเวียต	จงึเป็นทีม่าของการพบปะกนัระหว่างบชุกบัปตูนิทีเ่ตม็ไปด้วย

ความไม่ไว้วางใจต่อกนัเมือ่วนัที	่๒๔	กมุภาพนัธ์	๒๐๐๕	ทีก่รงุบราตสิลาวา	(Brati-

slava)	 และความกังวลว่ารัสเซียจะอาศัยยุโรปมาต่อรอง	 (ประชุมสุดยอดที่กรุง

ปารีสระหว่างชีรัก	 (ฝรั่งเศส)	 ปูติน	 (รัสเซีย)	 ซาปาเตโร	 (สเปน)	 และชเรอเดอร์	

(เยอรมนี)	เมื่อวันที่	๑๘	มีนาคม	๒๐๐๕)	ระหว่างการประชุมสุดยอดผู้น�าฝรั่งเศส	

เยอรมนี	และรัสเซียที่กงเปียญ	(Compiègne)	(๒๓	กันยายน	๒๐๐๖)	วลาดีมีร์ 

ปูติน	ขอให้ฌัก	ชีรัก	และอังเกลา	แมร์เคิล	เชื่อมั่นในนโยบายพลังงานของรัสเซีย	

การก�าหนดนโยบายต่างประเทศแบบพึง่ตนเองของรสัเซยีเหน็ได้อย่างชดัเจนจาก

ค�าประกาศต่าง	ๆ	ของวลาดีมีร์	ปูติน	เช่น	ปูตินเรียกร้องเมื่อวันที่	๑๐	พฤษภาคม	

๒๐๐๖	 ให้มีการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจและการทหารเพื่อต่อกรกับ
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สหรัฐอเมริกาแบบ	 “หมาป่ากับถ�้าที่หลบภัย	 (loup	 et	 forteresse)”และใน 

เดือนกุมภาพันธ์	 ๒๐๐๗	ปูตินประณามเจตนารมณ์ของสหรัฐอเมริกาที่ต้องการ

ครองความเป็นใหญ่	เป็นต้น	ความตึงเครียดมีมากขึ้นเมื่อสหรัฐอเมริกาเสนอการ

ติดตั้งระบบต่อต้านขีปนาวุธของตนแก่สาธารณรัฐเช็กและโปแลนด์เพื่อยับยั้ง 

การโจมตีจากเกาหลีเหนือและอิหร่าน	 รัสเซียตอบโต้ข้อเสนอนี้และภายใต้

บรรยากาศทีค่วามสมัพนัธ์รสัเซยี-สหรฐัอเมรกิาก�าลงัตงึเครยีด	ด้วยการระงบัการ

บังคับใช้สนธิสัญญาว่าด้วยก�าลังอาวุธตามแบบไว้ชั่วคราว	 (๓๐	 พฤศจิกายน	

๒๐๐๗)	วลาดมีร์ี	ปติูน	ยงัคัดค้านยเูครนและจอร์เจยีในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ

นาโต้	 ขณะที่ผู้ขึ้นมารับต�าแหน่งต่อจากปูติน	 นายดมีตรี	 เมดเวเดฟ	 (Dmitry	

Medvedev)	กเ็สนอแนวคดิให้แทนทีอ่งค์การว่าด้วยความมัน่คงและความร่วมมอื

ในยุโรป	 (OSCE)	 ด้วยกติกาสัญญาว่าด้วยความมั่นคงยุโรป	 (สุนทรพจน์ที ่

กรุงเบอร์ลินวันที่	๕	มิถุนายน	๒๐๐๘)

 ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับยุโรป

	 ยโุรปแตกแยกกนัอย่างชดัเจน	เหน็ได้จากการทีย่โุรปไม่มบีทบาทในช่วง

วิกฤตอัฟกานิสถานและแต่ละชาติหันไปก�าหนดนโยบายต่างประเทศกันเอง	

องักฤษ	ฝรัง่เศส	และเยอรมนีต่างด�าเนินความสมัพนัธ์แบบทวภิาคกีบัสหรฐัอเมรกิา	

เหตกุารณ์นีย้งัเผยให้เหน็ความอุย้อ้ายของสหภาพยโุรปในด้านการเมอืง-การทหาร

ที่ยุ ่งเหยิงอยู่กับขั้นตอนต่าง	 ๆ	 แม้ว่ายุโรปจะพร้อมใจกันประณามความเป็น

เอกภาคีนิยมของสหรัฐอเมริกา	แต่ก็ยากที่จะประสานมุมมองของตนเพื่อก�าหนด

ยุทธศาสตร์ร่วมกัน	วิกฤตอิรักส่งผลกระทบที่ร้ายแรงมากยิ่งขึ้น	เพราะเผยให้เห็น

การแตกความสามคัคีและความอ่อนแอทางทหารของประเทศในยโุรปอย่างชัดเจน	

รวมถึงความเหนือกว่าของสหรัฐอเมริกาด้านอุตสาหกรรมอาวุธอีกด้วย	 วิกฤตนี ้

จึงแบ่งยุโรปออกเป็น	 “ยุโรปเก่า”	 ที่ด้ือดึงต่อระเบียบจักรวรรดิอเมริกา	 กับ 

“ยุโรปใหม่”	 ที่พร้อมจะเดินตามสหรัฐอเมริกา	 ขณะท่ีฝรั่งเศสและเยอรมน ี

ไม่เห็นด้วยกับสงคราม	แต่อีก	๘	ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปกับบรรดาประเทศ
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ผู้สมัครเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปต่างสนับสนุนสหรัฐอเมริกา	 (๓๐	 มกราคม	

๒๐๐๓)	 และกลุ่มวิลนีอุส	 (Vilnius	 group)	 (ประกอบด้วยอดีตรัฐคอมมิวนิสต์ 

๑๐	ประเทศ	ทีต้่องการเข้าเป็นสมาชกิขององค์การนาโต้)	กป็ระกาศว่าพร้อมทีจ่ะ

เข้าร่วมในกองก�าลังพันธมิตรเพื่อโค่นระบอบซัดดัม	 ฮุสเซน	 ปฏิกิริยาของ

สหรัฐอเมริกาต่อท่าทีของยุโรปบางประเทศ	 (ฝรั่งเศส	 เยอรมนี	 และเบลเยียม)	

แสดงออกมาอย่างรุนแรงมากในเดือนกันยายน	๒๐๐๓	โดยจัดตั้งกองบัญชาการ

อิสระที่อยู่นอกโครงสร้างขององค์การนาโต้ซึ่งสามารถปฏิบัติการทางทหารได้

การขยายสมาชิกขององค์การนาโต้

๔	เมษายน	๑๙๔๙	 สหรัฐอเมริกา	แคนาดา	ไอซ์แลนด์	ฝรัง่เศส	องักฤษ	เดนมาร์ก 

	 นอร์เวย์	 โปรตุเกส	 อิตาลี	 เบลเยียม	 เนเธอร์แลนด์	 และ 

	 ลักเซมเบิร์กลงนามในสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ

๑๙๕๑	 กรีซและตุรกีเข้าเป็นสมาชิก

๑๙๕๕	 เยอรมนีตะวันตกเข้าเป็นสมาชิก

๑๙๖๖	 ฝรัง่เศสถอนตัวออกจากโครงสร้างบูรณาการทางทหารของ 

	 องค์การฯ

๑๙๘๒	 สเปนเข้าเป็นสมาชิก

๑๙๙๙	 โปแลนด์	สาธารณรัฐเช็ก	และฮังการีเข้าเป็นสมาชิก	

๒๐๐๒	 หุน้ส่วนเพือ่สนัตภิาพ	(Partnership	for	Peace)	กบัรสัเซยี

๒๐๐๔	 สโลวาเกีย	สโลวีเนีย	โรมาเนีย	บัลแกเรีย	ลิทัวเนีย	ลัตเวีย 

	 และเอสโตเนียเข้าเป็นสมาชิก

๒๐๐๙	 แอลเบเนียและโครเอเชียเข้าเป็นสมาชิก

	 การตัดสินใจขยายสมาชิกขององค์การนาโต้ให้กับประเทศในยุโรป 

ตะวันออก	๗	ประเทศ	(สโลวะเกีย	สโลวีเนีย	โรมาเนีย	บัลแกเรีย	ลิทัวเนีย	ลัตเวีย	

และเอสโตเนีย)	มขีึน้ทีก่รงุปรากในเดือนพฤศจิกายน	๒๐๐๒	และมผีลเป็นทางการ
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เมื่อวันที่	๒	เมษายน	๒๐๐๔	จึงมีค�าถามว่า	องค์การนาโต้กลายเป็นองค์การทาง

ทหารที่แท้จริงของยุโรปใช่หรือไม่	ในความเป็นจริง	องค์การนี้กลายเป็นเครื่องมือ

ติดอาวุธของนโยบายสหรัฐอเมริกาพร้อมกับการจัดตั้งหน่วยตอบโต้เร็ว	 (rapid	

reaction	 force)	 ที่พร้อมเข้าปฏิบัติการในพื้นที่ที่มีความขัดแย้ง	 ซึ่งเป็นการใช้

ก�าลังนอกอาณาเขตดั้งเดิมของสนธิสัญญาฯ	นอกจากนี้ในเดือนเมษายน	๒๐๐๓	

องค์การนาโต้ยังเข้ามารบัหน้าทีบ่ญัชาการกองก�าลงั	ISAF	(International	Secu-

rity	 Assistance	 Force	 หรือกองก�าลังสนับสนุนความมั่นคงระหว่างประเทศ) 

ในเดือนกุมภาพันธ์	 ๒๐๐๕	 รัฐมนตรีกลาโหมของสมาชิกองค์การนาโต้ประชุม 

ที่นิส	 (Nice)	 เพื่อหาวิธีเสริมก�าลังให้กับปฏิบัติการในอัฟกานิสถานและอิรัก 

มกีารประกาศเจตนารมณ์ระหว่างการประชมุสดุยอดขององค์การนาโต้วาระพเิศษ	

(๒๒	 กุมภาพันธ์	 ๒๐๐๕	ที่กรุงบรัสเซลส์)	 ว่าประเทศสมาชิก	 “ต่างเห็นด้วยกับ 

การเพิ่มบทบาทขององค์การนาโต้ในฐานะที่เป็นองค์การท่ีมีความส�าคัญอย่างยิ่ง

ส�าหรับการปรึกษาหารือระหว่างประเทศพันธมิตรในประเด็นยุทธศาสตร์และ

การเมือง”	 ในการประชุมสุดยอดที่กรุงริกา	 (๒๘	 -	 ๒๙	 พฤศจิกายน	 ๒๐๐๖) 

ผู้น�าประเทศสมาชิกองค์การนาโต้ยืนยันถึงการเข้าร่วมปฏิบัติการทางทหาร 

ในอัฟกานิสถาน	 ส่วนในการประชุมที่กรุงบรัสเซลส์	 (๑๔	 กรกฎาคม	 ๒๐๐๗) 

มีการอนุมัติหลักการระบบต่อต้านขีปนาวุธ	 ซึ่งสหรัฐอเมริกาต้องการติดตั้ง 

ในโปแลนด์และสาธารณรัฐเช็ก	 ส่วนในการประชุมสุดยอดองค์การนาโต้ 

ที่กรุงบูดาเปสต์	 (๒	-	๔	เมษายน	๒๐๐๘)	การขยายสมาชิกองค์การนาโต้ให้กับ

ยูเครนและจอร์เจียถูกเลื่อนออกไปเนื่องจากรัสเซียออกมาคัดค้านและฝรั่งเศส 

กับเยอรมนีก็ไม่เต็มใจในเรื่องนี้	แต่ต่อมาก็ถูกสหรัฐอเมริกากดดันให้รับโครเอเชีย

และบลัแกเรียเป็นสมาชกิอย่างเป็นทางการในเดือนเมษายน	๒๐๐๙	ท�าให้องค์การ

นาโต้มีสมาชิกรวม	 ๒๘	 ประเทศ	 การประชุมสุดยอดที่กรุงบูดาเปสต์จบลงด้วย

การกลับเข้าสู่โครงสร้างบูรณาการทางทหารของฝรั่งเศส	 ซึ่งถือเป็นเครื่องมือ

ทางการเมือง	-	การทหารที่ส�าคัญยิ่ง



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

386

การขยายสมาชิกขององค์การนาโต้
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 ขาขึ้นและขาลงของยุโรป

	 การบูรณาการยุโรปมีทั้งความส�าเร็จและความล้มเหลวปะปนกันไป	 ใน

การประชุมสุดยอดที่ลาเคิน	(Laeken)	(ธันวาคม	๒๐๐๑)	บางรัฐสมาชิกเห็นพ้อง

ในการสร้างเครื่องบินแอร์บัสทหาร	A	-	400M	และสหภาพยุโรปตกลงสนับสนุน

งบประมาณให้กับโครงการพัฒนาระบบน�าทางและระบุพิกัดกาลิเลโอ	 (Galileo)	

(ปี	 ๒๐๐๒)	 ซึ่งจะยุติการผูกขาดของสหรัฐอเมริกาในระบบนี้	 แต่ปัญหาการเงิน

และความไม่ลงรอยระหว่างชาติสมาชิกท�าให้โครงการล่าช้าออกไป	“ยุทธศาสตร์

แห่งลิสบอน”	ที่ประกาศในปี	 ๒๐๐๐	ถือเป็นความทะเยอทะยานที่จะให้ยุโรปมี	

“เศรษฐกิจบนฐานความรู้ที่มีความสามารถในการแข่งขันมากท่ีสุดในโลก”	 แต่ก็

ขาดการน�าไปปฏิบัติ	การใช้สกุลเงินยูโรอย่างเป็นทางการส�าหรับชาวยุโรป	๓๐๐	

ล้านคน	เมือ่วนัที	่๑	มกราคม	๒๐๐๒	เป็นความส�าเรจ็ทางเทคนคิและเป็นเหตกุารณ์

ทางประวัติศาสตร์ของการบูรณาการยุโรป	ซึ่งใช้เวลาด�าเนินการ	๑๐	ปี	ภายหลัง

การลงนามในสนธิสัญญามาสทริชท์	(Maastricht)	โดยมี	๑๒	ประเทศ	(เยอรมนี	

ออสเตรีย	เบเนลกัซ์	สเปน	ฟินแลนด์	ฝรัง่เศส	กรซี	ไอร์แลนด์	อติาล	ีและโปรตเุกส)	

ใช้สกลุเงินเดยีวกนั	ต่อมาสโลวเีนยีเข้าร่วม	(๑	มกราคม	๒๐๐๗)	ตามมาด้วยไซปรสั

และมอลตา	(๑	มกราคม	๒๐๐๘)	แต่ทิศทางในอนาคตของสหภาพยุโรปยังคงไม่

ชัดเจนและยังขัดแย้งกัน	อีกทั้งแกนฝรั่งเศส-เยอรมนีก็มาสะดุดลง	ทั้งๆ	ที่สหภาพ

ยโุรปเร่งด�าเนินการอย่างรวดเรว็ทัง้การขยายสมาชกิและความพยายามบูรณาการ

เชิงลึกให้มากขึ้น	 ซึ่งการประชุมเพื่ออนาคตของยุโรป	 [วาเลรี	 ฌิสการ์	 เด็สแต็ง	

(Valéry	Giscard	d’Estaing)	เป็นประธาน]	มีวัตถุประสงค์เพื่อออกแบบสหภาพ

ยุโรปและร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม่

	 หลังจากความไม่ลงรอยระหว่างฝร่ังเศสกับเยอรมนีท่ีเห็นได้จากการ

เผชิญหน้ากันเกี่ยวกับนโยบายเกษตรร่วมและความล้มเหลวของการประชุม 

สุดยอดที่นิส	 (ธันวาคม	๒๐๐๐)	 ผ่านพ้นไป	 แกนขับเคลื่อนฝรั่งเศส	 -	 เยอรมน ี

กก็ลบัมาท�างานอกีครัง้จากการตกลงกนัได้ในประเดน็การเกษตรระหว่างฌกั	ชรีกั	
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กับแกร์ฮาร์ด	ชเรอเดอร์	ซึ่งทั้งคู่ฉลองครบรอบ	๔๐	ปี	ของสนธิสัญญาไมตรีเอลีเซ	

(Élysée	Treaty)	อย่างยิ่งใหญ่	(มกราคม	๒๐๐๓)		จนเกิดความระแวงในบทบาท

น�าของฝรั่งเศส	 -	 เยอรมนี	 หรือถูกมองว่าไม่เคารพสนธิสัญญาเสถียรภาพของ

สหภาพยุโรป	(Stability	Pact)	(ซึ่งทั้งคู่ต้องการที่จะปฏิรูปสนธิสัญญานี้)	ในส่วน

ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายเกษตรร่วม	มีการแยกแยะระหว่างเงินอุดหนุนที่จ่ายให้กับ

เกษตรกรโดยตรงกับเกณฑ์ระดับการผลิตรวมหรือบางส่วน	 เพื่อหลีกเลี่ยง 

การแข่งขันด้านประสิทธิภาพการผลิตซึ่งถูกน�ามาใช้กับธัญพืชและเนื้อวัวตั้งแต่ 

ปี	๒๐๐๗	เป็นต้นไป	และภายในปี	๒๐๑๓	เงินอดุหนุนจะสมัพนัธ์กบัเกณฑ์คณุภาพ

และจะมีการก�าหนดเพดานส�าหรับงบประมาณรวมที่ใช้ในนโยบายเกษตรร่วม 

ในการประชมุสดุยอดทีก่รงุโคเปนเฮเกนในเดือนธนัวาคม	๒๐๐๒	มกีารรบัประเทศ

ยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก	 ๘	 ประเทศ	 ได้แก่	 โปแลนด์	 สาธารณรัฐเช็ก 

สโลวีเนีย	 ฮังการี	 เอสโตเนีย	 ลัตเวีย	 ลิทัวเนีย	 สโลวะเกีย	 มอลตา	 และไซปรัส 

(แม้ว่าแผนการแก้ปัญหาขององค์การสหประชาชาติท่ีลงเอยด้วยการรวม 

เกาะไซปรัสจะถูกปฏิเสธจากไซปรัสกรีกเมื่อวันที่	 ๒๔	 เมษายน	๒๐๐๔	 ก็ตาม) 

เข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป	 การขยายสมาชิกครั้งนี้มีผลเป็นทางการตั้งแต่ 

วันที	่๑	พฤษภาคม	๒๐๐๔	และให้ผลในเชงิสญัลกัษณ์	(เนือ่งจากการขยายสมาชกิ

คร้ังนีเ้ป็นการสิน้สดุกระบวนการทีเ่ริม่ต้นมาต้ังแต่การล่มสลายของก�าแพงเบอร์ลนิ

และสหภาพโซเวียต)	 มากกว่าผลในเชิงประชากร	 (เพิ่มขึ้นมาอีก	 ๗๕	 ล้านคน) 

หรือเชิงเศรษฐกิจ	(รายได้ของประเทศเหล่านี้คิดเป็น	๑	ใน	๓	ของประเทศยุโรป

ตะวันตกเท่านั้น)	การรับโรมาเนียและบัลแกเรียเข้าเป็นสมาชิกในปี	๒๐๐๗	ท�าให้

สหภาพยุโรป	 ๒๗	 ประเทศ	 กลายเป็นเขตการเมืองและเศรษฐกิจท่ีมีประชากร	

๔๙๓	ล้านคน	การเจรจาเพื่อรับตุรกีเข้าเป็นสมาชิกเริ่มต้นในเดือนตุลาคม	๒๐๐๕	

ท�าให้เกิดการถกแถลงในวงกว้าง	 แต่ละฝ่ายต่างมีข้อคิดเห็นของตน	 ระหว่างการ

เสด็จเยือนตุรกี	(๒๘	พฤศจิกายน	-	๑	ธันวาคม	๒๐๐๖)	สมเด็จพระสันตะปาปา

ทรงแสดง	“การอนุญาต	(nihil	obstat)	ของพระองค์”	เช่นเดยีวกบันายกรฐัมนตรี

โทนี	 แบลร์	 (Tony	 Blair)	 	 ที่สนับสนุนอย่างแข็งขัน	 ซึ่งตรงกันข้ามกับ 
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นายวาเลรี	 ฌิสการ์	 เด็สแต็ง	 ที่คัดค้านในเรื่องนี้	 คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป

ระงบัการเจรจากบัตุรกใีนเดือนพฤศจิกายน	๒๐๐๖	เนือ่งจากตรุกไีม่รบัรองไซปรสั

ซึ่งเป็นรัฐหนึ่งในสหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป ๒๗ ประเทศ (ปี ๒๐๐๘) 
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	 การบูรณาการเชิงลึกควรกระท�าก่อนการขยายสมาชิกแต่เป็นเรื่องยาก

ในทางปฏิบัติ	 โครงการรัฐธรรมนูญที่ร่างไว้ในการประชุมเดือนมิถุนายน	 ๒๐๐๓	

ปรับน�้าหนักคะแนนเสียงในสภารัฐมนตรีโดยเพิ่มคะแนนเสียงให้กับประเทศที่มี

ประชากรมากที่สุด	 ๔	 ประเทศ	 (เยอรมนี	 ฝรั่งเศส	 อังกฤษ	 และอิตาลี)	 และมี 

การตั้งต�าแหน่งประธานคณะมนตรียุโรป	วาระการด�ารงต�าแหน่ง	๒	ปีครึ่ง	 และ

ด�ารงต�าแหน่งซ�้าได้	 (เพื่อยกเลิกการเวียนเป็นประธานคราวละ	 ๖	 เดือน)	 และ

ต�าแหน่งรัฐมนตรีต่างประเทศสหภาพยุโรป	 (เป็นทั้งผู้แทนระดับสูงของนโยบาย

ต่างประเทศและความมั่นคงร่วม	(CFSP)	และข้าหลวงความสัมพันธ์นอกสหภาพ

ยุโรป)	โครงการรัฐธรรมนูญนี้ถูกคัดค้านโดยโปแลนด์และสเปนที่ไม่ยอมสละสิทธิ

ที่ได้มาในสนธิสัญญานิสของเดือนธันวาคม	๒๐๐๐	ภายหลังความล้มเหลวอย่าง

ไม่เป็นท่าระหว่างการประชุมสุดยอดเมื่อวันที่	๑๒	-	๑๓	ธันวาคม	๒๐๐๓	สมาชิก

ทั้ง	๒๕	ประเทศ	ประชุมกันที่กรุงบรัสเซลส์	(๑๘	มิถุนายน	๒๐๐๔)	และรับรอง

โครงการสนธิสัญญารัฐธรรมนูญด้วยคะแนนเสียงเอกฉันท์	 และลงนามกันที่ 

กรุงโรมเมื่อวันที่	 ๒๙	 ตุลาคม	 ๒๐๐๔	 คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปใหม	่

(พฤศจิกายน	 ๒๐๐๔)	 ซึ่งมีนายโฮเซ	 มานูเอล	 ดูเรา	 บาร์โรโซ	 (José	Manuel	

Durao	Barroso)	เป็นประธาน	ประกอบด้วยกรรมการ	๒๕	คน	(จากเดิม	๒๐	คน)	

และตั้งแต่ปี	๒๐๐๗	เป็นต้นไป	มี	๒๗	คน	โดยกรรมการ	๑	คน	ต่อ	๑	ประเทศ

	 เพื่อหลีกเลี่ยงการเป็นอัมพาตของสถาบันต่าง	ๆ	จากกฎการใช้คะแนน

เสียงเอกฉันท์ที่ยังคงบังคับใช้ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง	 ภาษี	 สิทธ ิ

ทางสังคม	 สิทธิครอบครัว	 และความร่วมมือทางอาญา	 จึงมีการขยายขอบเขต 

การใช้เสยีงข้างมากโดยก�าหนดเป็นเสยีงข้างมากซ้อนทีต้่องได้คะแนนเสยีงคดิเป็น	

๕๕%	ของจ�านวนประเทศสมาชิก	และ	๖๕%	ของจ�านวนประชากรสหภาพยุโรป	

(ในปี	๒๐๐๕	ตัวเลขนี้เท่ากับ	๒๙๗	ล้านคน	หรือคิดเป็นประชากรของเยอรมนี	

ฝรั่งเศส	อังกฤษ	อิตาลี	และส่วนหนึ่งของสเปนรวมกัน)	นอกจากนี้ยังมีการโต้แย้ง

กันเกี่ยวกับการเสนอระเบียบสหภาพยุโรป	 (directive)	 ของนายโบลเกสไตน	์
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(Bolkestein)	(ผ่านความเหน็ชอบจากคณะกรรมาธกิารสหภาพยโุรปเมือ่วนัที	่๑๓	

มกราคม	๒๐๐๔)	ซึง่เสนอให้มกีารเปิดบรกิารอย่างเสรโีดยยดึกฎหมายของประเทศ

ผู้ให้บริการเป็นหลักในกรณีที่เป็นการให้บริการแบบช่ัวคราว	 อันท�าให้เกิดความ

กลัวว่าแรงงานจากประเทศยุโรปตะวันออกจะเข้ามาแย่งอาชีพในยุโรปตะวันตก

ซึ่งส่งผลต่อการลงประชามติเพื่อรับร่างรัฐธรรมนูญยุโรป	 ผลการท�าประชามติใน

ฝรั่งเศสเมื่อวันที่	 ๒๙	พฤษภาคม	 มีผู้ปฏิเสธร่างรัฐธรรมนูญ	 ๕๔.๖๘%	ต่อมาที่

เนเธอร์แลนด์เมื่อวันที่	๑	มิถุนายน	๒๐๐๕	มีผู้ตอบปฏิเสธ	๖๑.๖%	การไม่รับร่าง

รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสและเนเธอร์แลนด์ท�าให้เกิดวิกฤตความเช่ือมั่นในยุโรป 

โดยเฉพาะอย่างยิง่เมือ่เกดิการโต้แย้งระหว่างฝรัง่เศสกบัองักฤษอกีครัง้ทัง้ในเรือ่ง	

“เงนิทีจ่่ายเกนิ”	ซึง่นางมาร์กาเรต	แทตเชอร์	(Margaret	Thatcher)	รูส้กึว่าสดัส่วน

เงินทีจ่่ายกบัทีไ่ด้คนืขององักฤษต่างกนัมาก	กบัเรือ่งนโยบายเกษตรร่วม	ท�าให้การ

อนุมัติงบประมาณสหภาพยูโรปห้วงปี	๒๐๐๗	-	๒๐๑๓	ล่าช้าออกไป	แต่ในที่สุด

กผ่็านความเหน็ชอบระหว่างการประชมุสดุยอดทีก่รงุบรสัเซลส์	(๑๕	-	๑๗	ธนัวาคม	

๒๐๐๕)	โดยองักฤษยอมรบัการลดสดัส่วนเงินทีจ่่ายกบัทีไ่ด้คนืของตน	และฝรัง่เศส

ยอมรับการปรับรื้อนโยบายรเกษตรร่วมใหม่ในปี	 ๒๐๐๘	 เนื่องในวาระครบรอบ	

๕๐	ปี	ของการลงนามในสนธิสัญญากรุงโรม	สมาชิกทั้ง	๒๗	ประเทศของสหภาพ

ยุโรปลงนามกันที่กรุงเบอร์ลิน	 (๒๔	-	๒๕	มีนาคม	๒๐๐๗)	ในค�าประกาศร่วมที่

ยืนยันเจตนารมณ์การรวมกันเป็นสหภาพ	 การเสนอให้มีสนธิสัญญารวบยอด	

(simplified	 Treaty)	 ของประธานาธิบดีฝรั่งเศสคนใหม่	 นายนีกอลา	 ซาร์กอซี	

(Nicolas	 Sarkozy)	 ช่วยให้ยุโรปออกจากทางตัน	 โครงการร่างสนธิสัญญาแบบ

รวบยอดนี้ลงนามที่กรุงลิสบอนเมื่อวันที่	๑๓	ธันวาคม	๒๐๐๗	ซึ่งเสนอให้มีการตั้ง

ต�าแหน่งประธานคณะมนตรสีหภาพยโุรปทีไ่ด้รบัเลอืกจากเสยีงข้างมากพเิศษจาก

คณะมนตรีสหภาพยุโรปมีวาระด�ารงต�าแหน่ง	๒	 ปีครึ่ง	 และครองต�าแหน่งซ�้าได้

ครัง้เดยีว	กบัต�าแหน่งผูแ้ทนระดับสงู	(ไม่ใช่รฐัมนตร)ี	รบัผดิชอบการทูตของสหภาพ

ยุโรป	อีกทั้งเสนอระบบการลงคะแนนเสียงใหม่ที่จะน�ามาใช้ระหว่างปี	๒๐๑๔	ถึง

ปี	๒๐๑๗	และเพิม่อ�านาจของรฐัสภายโุรป	แต่การปฏเิสธโครงการนีข้องไอร์แลนด์	
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(๑๒	มถินุายน	๒๐๐๘)	สร้างบรรยากาศความไม่แน่นอนข้ึนมาอกีครัง้ให้กบัสหภาพ

ยุโรปและเลื่อนการบังคับใช้สนธิสัญญาใหม่ออกไปจากที่ควรเริ่มบังคับใช้ในวันที่	

๑	มกราคม	๒๐๐๙	ซึ่งเป็นช่วงที่ฝรั่งเศสเป็นประธานสหภาพยุโรป	อย่างไรก็ตาม	

มีการเริ่มโครงการสหภาพยุโรปเพื่อภูมิภาคเมดิเตอร์เรเนียนเมื่อวันที่	 ๑๓	

กรกฎาคม	๒๐๐๘	ที่กรุงปารีส	 ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรปกับ

ประเทศที่ตั้งอยู่ทางตอนใต้และตะวันออกของทะเลเมอดิเตอร์เรเนียน	 อันเป็น 

การน�าแนวคิดของกระบวนการบาร์เซโลนา	 (Barcelona	 Process)	 มาต่อยอด

พร้อมกับการด�าเนินงานที่เป็นรูปธรรม

สหภาพยุโรปจากสมาชิก ๖ ประเทศ เป็น ๒๘ ประเทศ

๑๙๕๑	 ยุโรป	 ๖	 ประเทศ	 (เบลเยียม	 เยอรมนีตะวันตก	 อิตาลี	 เนเธอร์แลนด์ 

	 ลักเซมเบิร์ก	 และฝรั่งเศส)	 ก่อตั้งประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่ง 

	 ยุโรป	(ECSC)

๑๙๕๗	 ทั้ง	๖	ประเทศ	ยกระดับเป็นประชาคมเศรษฐกิจยุโรป	(EEC)

๑๙๗๓	 อังกฤษ	ไอร์แลนด์	และเดนมาร์กเข้าเป็นสมาชิก	EEC

๑๙๘๑	 กรีซเข้าเป็นสมาชิก	EEC

๑๙๘๖	 สเปนและโปรตุเกสเข้าเป็นสมาชิก	EEC

๑๙๙๕	 ออสเตรีย	ฟินแลนด์	และสวีเดนเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป

๒๐๐๔	 ไซปรัส	เอสโตเนีย	ฮังการี	ลัตเวีย	ลิทัวเนีย	มอลตา	โปแลนด์

	 สาธารณรัฐเช็ก	สโลวะเกีย	และสโลวีเนีย	เข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป

๒๐๐๗	 บัลแกเรียและโรมาเนียเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป

๒๐๑๓	 โครเอเชียเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป

	 นอกเขตสหภาพยุโรป	 ประเทศที่เคยอยู่ในอดีตยูโกสลาเวียยังคงล้มลุก

คลกุคลาน	บอสเนียมสีนัตภิาพได้กเ็พราะกองก�าลงัยโุรปจ�านวน	๗,๐๐๐	คน	ทีถ่กู

ส่งเข้าไปในเดือนพฤศจิกายน	 ๒๐๐๔	 เข้ามาแทนที่กองก�าลังรักษาเสถียรภาพ	

(SFOR)	 จ�านวน	 ๑๒,๐๐๐	 คน	 แต่บอสเนียก็ยังคงไม่มีเสถียรภาพ	 สหพันธ์
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สาธารณรัฐยูโกสลาเวียที่ประกอบด้วยเซอร์เบียและมอนเตเนโกร	 (๒๗	 เมษายน	

๑๙๙๒)	 ก็แตกออกจากกันเมื่อมีการลงประชามติแยกเป็นประเทศเอกราชของ

มอนเตเนโกร	(๒๑	พฤษภาคม	๒๐๐๖)	ส่วนโคโซโวกอ็ยูภ่ายใต้อาณตัขิององค์การ

สหประชาชาติต้ังแต่ปี	 ๑๙๙๙	 ผ่านองค์กรบริหารช่ัวคราวของสหประชาชาต ิ

ในโคโซโว	 (MINUK)	 ซึ่งกระบวนการน�าสันติภาพและเสถียรภาพกลับคืนมาได้ 

ก็ต้องใช้เวลานาน	 การเจรจาเกี่ยวกับสถานะของโคโซโวที่เริ่มต้นในเดือน

พฤศจกิายน	๒๐๐๕	ต้องสะดุดลงเน่ืองจากถกูเซอร์เบยีและรสัเซยีปฏเิสธไม่ยอมรบั

เอกราชของจงัหวดันี	้แต่ผูไ้กล่เกลีย่ของสหประชาชาตยิงัคงยดึถอืแนวทางการให้

เอกราชอยู่	(มนีาคม	๒๐๐๗)	และโคโซโวประกาศเอกราชเมือ่วนัที่	๑๗	กมุภาพนัธ์	

๒๐๐๘	 โดยปราศจากมติรับรองของคณะมนตรีความมั่นคง	 (รัสเซียยับยั้งมติ) 

อีกทั้งหลายประเทศในยุโรปไม่ให้การรับรองเน่ืองจากหวั่นเกรงการเลียนแบบ	

ขณะที่การเลือกตั้งประธานาธิบดียูเครนก่อให้เกิดวิกฤตที่สั่นคลอนประเทศ	และ	

“การปฏิวัติสีส้ม	(Orange	Revolution)”	จบลงด้วยการขึ้นสู่อ�านาจของหัวหน้า

ฝ่ายค้านฝักใฝ่ตะวันตก	นายวิกเตอร์	ยูเชนโก	(Viktor	Yushchenko)	(ธันวาคม	

๒๐๐๔)	อันเป็นความส�าเร็จของสหรัฐอเมริกาซึ่งมีก�าลังทหารของตนในโรมาเนีย

และบัลแกเรียและท�าให้ความตึงเครียดระหว่างสหรัฐอเมริกากับรัสเซียกลับมามี

ชวิีตชวีาอีกคร้ัง	ต้ังแต่การล่มสลายของสหภาพโซเวยีต	(๒๒.๔	ล้านตารางกโิลเมตร	

และ	๒๙๓	ล้านคนในปี	๑๙๙๑)	จักรวรรดิอันกว้างใหญ่ไพศาลของรัสเซียมีแต่ลด

ขนาดลงเรื่อยๆ	(๑๗	ล้านตารางกิโลเมตร	และ	๑๔๕	ล้านคน	ในปัจจุบัน)	อันเป็น

เหตผุลหน่ึงทีอ่ธบิายความพยายามของรสัเซยีในการสร้างความระส�่าระสายให้กบั

ประเทศเพื่อนบ้าน	 [การลงประชามติรวมประเทศกับรัสเซียของทรานส์นีสเตรีย	

(Transnistria)	 ซึ่งเป็นแคว้นหนึ่งของมอลโดวาที่ต้องการแบ่งแยกดินแดนและ

ฝักใฝ่รัสเซีย]
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 ทางตันในภูมิภาคตะวันออกใกล้และตะวันออกกลาง

	 ในภูมิภาคตะวันออกใกล้	การตอบโต้กันด้วยความรุนแรง	การลอบวาง

ระเบิด	 และการปราบปรามท�าลายความหวังที่จะเห็นสันติภาพจากการเจรจา 

ที่แคมป์เดวิด	(กรกฎาคม	๒๐๐๐)	และที่ทาบา	(Taba)	(มกราคม	๒๐๐๑)	ปัจจัย

ที่ส�าคัญสองประการในภูมิภาคน้ีคือการแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาและความ 

ขัดแย้งอิสราเอล	-	ปาเลสไตน์	ตั้งแต่อาเรียล	ชารอน	(Ariel	Sharon)	ได้รับเลือก

ให้ด�ารงต�าแหน่งนายกรฐัมนตร	ี(๖	กมุภาพนัธ์	๒๐๐๑)	และได้รบัเลอืกซ�า้เป็นสมยั

ที่สองอย่างไม่ยากเย็น	 (มกราคม	 ๒๐๐๓)	 อิสราเอลก็ตอบโต้ความรุนแรงของ

ปาเลสไตน์โดยเฉพาะอย่างยิ่งระเบิดพลีชีพที่ฆ่าเหยื่อจ�านวนมากด้วยการลอบ

สังหารอย่างเจาะจง	[เช่น	การสังหารนายชีค	ยัสซิน	(Sheikh	Yassin)	ผู้น�าศาสนา

ของฮามาส	 (Hamas)	 ในเดือนมีนาคม	๒๐๐๔]	 ด้วยปฏิบัติการทางทหารขนาด

ใหญ่ซ่ึงอนัทีจ่รงิเป็นการเข้ายดึครองเขตปกครองตนเองของปาเลสไตน์บางส่วนไว้

อีกครั้ง	 และด้วยการท�าลายเสถียรภาพขององค์การบริหารปาเลสไตน์และท�าให้

ยสัเซอร์	อาราฟัต	(Yasser	Arafat)	หมดบทบาททางการเมอืงจนถงึขัน้ถกูโดดเดีย่ว

อย่างแท้จริง	 (มีนาคม	 -	 เมษายน	๒๐๐๒)	สิ่งเหล่านี้ท�าให้โลกอาหรับลุกเป็นไฟ	

บรรดาผู้น�ายุโรปเรียกร้องให้อิสราเอลถอนทหาร	 แต่สหรัฐอเมริกาถูกมองโดย

พฤตินัยว่าปล่อยให้อาเรียล	ชารอน	มีอิสระอย่างเต็มที่	เหตุการณ์	๑๑	กันยายน	

ส่งผลให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างครึ่งๆ	 กลางๆ	 ประการแรก	 ฝ่ายบริหารของ 

จอร์จ	ดบัเบลิย	ูบชุ	ถอนตวัออกจากความขดัแย้งอสิราเอล	-	ปาเลสไตน์แต่กแ็สดง

ท่าทีที่ถูกมองว่าสนับสนุนรัฐบาลอิสราเอล	 สหรัฐอเมริกาถอนตัวออกจาก

สถานการณ์ที่คู่ขัดแย้งไม่ต้องการสันติภาพนี้อย่างระมัดระวัง	 ด้วยการเสนอให้

คณะมนตรีความมั่นคงออกมติที่	๑๓๙๗	(๑๓	มีนาคม	๒๐๐๒)	ยอมรับการมีอยู่

ของทั้งสองรัฐคืออิสราเอลกับปาเลสไตน์	 ส่วนแผนการสันติภาพที่เสนอโดย

สนันบิาตอาหรบัทีก่รงุเบรตุ	(มนีาคม	๒๐๐๒)	ประสบความล้มเหลว	(เนือ่งจากให้

สิทธิผู้อพยพปาเลสไตน์กลับประเทศและให้อิสราเอลถอนทหารกลับไปยังแนว



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

395

พรมแดนก่อนเดือนมถินุายน	๑๙๖๗)	ในฤดูใบไม้ผลปีิ	๒๐๐๒	สหรฐัอเมรกิา	รสัเซยี	

ยุโรป	และสหประชาชาติร่างโรดแมปที่เป็นเหมือนแผนการสันติภาพ	๓	ขั้นตอน	

ซ่ึงจะจบลงด้วยการสร้าง	“รฐัปาเลสไตน์ทีม่เีอกราช	เป็นประชาธปิไตยและยัง่ยนื”	

อยูเ่คยีงข้างกบัอสิราเอล	ขัน้ตอนแรกเป็นการยตุคิวามหวาดกลวัและความรนุแรง

พร้อมทั้งระงับการสร้างอาณานิคมทั้งหมด	 ขั้นตอนท่ีสอง	 (มิถุนายน	 ๒๐๐๓	 -	

ธันวาคม	๒๐๐๓)	 เน้นที่การสร้างรัฐปาเลสไตน์ที่มีเอกราช	 และขั้นตอนที่สามที่

ควรจะแล้วเสร็จในปี	๒๐๐๕	เป็นการน�าไปสู่	“สถานะที่แน่นอน”	และยุติความ

ขัดแย้งอิสราเอล-ปาเลสไตน์	 แต่เมื่อโรดแมปนี้ถูกเสนอต่อสาธารณะในเดือน

เมษายน	๒๐๐๓	 ก็มีอันต้องล้มเลิกไป	 ส่วนข้อตกลงเจนีวา	 (Geneva	 Accord) 

ซึ่งเป็นแผนการสันติภาพไม่เป็นทางการที่ตกลงกันในเดือนธันวาคม	๒๐๐๓	เป็น

ความริเริม่ของภาคเอกชน	ขณะทีเ่ศรษฐกจิของเวสแบงต์และของฉนวนกาซาขาด

การจดัการและการสร้างก�าแพงรกัษาความปลอดภยัรอบเขตพืน้ทีป่าเลสไตน์โดย

ศาลอาญาระหว่างประเทศประณามอิสราเอลว่าผิดกฎหมาย	(กรกฎาคม	๒๐๐๔)

	 “ถนนของเราเริม่ทีแ่บกแดด”	เป็นชือ่แคมเปญของกลุม่อนรุกัษ์นยิมใหม่

ซึง่ต้องการสร้างประชาธปิไตยทัว่ทัง้ภมูภิาคและแก้ปัญหาความขดัแย้งอสิราเอล-

ปาเลสไตน์ไปพร้อมกัน	 ภายหลังที่ได้ล้มระบอบตาลิบานในอัฟกานิสถานและ

ระบอบทรราชของซัดดัม	 ฮุสเซน	 เพียงไม่นานหลังสงครามอิรัก	 หลายสิ่งหลาย

อย่างก็คลี่คลาย	นายกรัฐมนตรีอิสราเอลเริ่มน�าแผนการถอนก�าลังออกจากฉนวน

กาซาที่ได้รับความเห็นชอบจากวอชิงตันมาปฏิบัติ	 ขณะเดียวกันก็ยังรักษา

อาณานิคมอิสราเอลในเวสแบงต์เอาไว้	 การเสียชีวิตของยัสเซอร์	 อาราฟัต	 (๑๑	

พฤศจกิายน	๒๐๐๔)	ช่วยเปิดทางให้กบัแผนการสนัตภิาพครัง้ใหม่	ผูส้บืทอดอ�านาจ

ต่อจากอาราฟัต	นายมาห์มูด	อับบาส	(Mahmoud	Abbas)	ได้รับเลือกเป็นนายก

รฐัมนตรอีงค์การบรหิารปาเลสไตน์	(๙	มกราคม	๒๐๐๕)	และร่วมกบัอาเรยีล	ชารอน 

ประกาศยุติความรุนแรงที่กินเวลา	 ๔	 ปี	 อย่างเป็นทางการที่ชาร์ม	 เอล	 ชีค 

(Sharm	el-Sheikh)	เมื่อวันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๐๐๕	แต่กลุ่มต่อต้านมุสลิมฮามาส
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ยังคงไม่ยอมรับอ�านาจของผู้น�าองค์การบริหารปาเลสไตน์	 ขณะท่ีผู้ตั้งถ่ินฐาน

อิสราเอลก็คัดค้านที่จะอพยพออกจากฉนวนกาซา	 แต่ในท่ีสุดการอพยพก็ส�าเร็จ

ลงได้ในเดอืนกันยายน	๒๐๐๕	ภายหลัง	๓๘	ปี	ของการยึดครอง	ในเดอืนมกราคม	

๒๐๐๖	 ฮามาสซึ่งถือเอาการถอนทหารอิสราเอลเป็นความส�าเร็จ	 ก็ได้รับชัยชนะ

ในการเลอืกตัง้ทัว่ไปและน�าภมูภิาคกลบัไปสูค่วามสบัสนอลหม่านอกีครัง้เนือ่งจาก

ปฏเิสธทีจ่ะยอมรับรัฐอสิราเอล	ท�าให้อสิราเอลกลบัมาใช้มาตรการตอบโต้องค์การ

บริหารปาเลสไตน์	 เมื่ออิสราเอลถูกยิงถล่มด้วยจรวดจ�านวนมาก	 จึงตัดสินใจ 

ส่งกองทัพของตนเข้าไปในฉนวนกาซา	(มิถุนายน	-	กรกฎาคม	๒๐๐๖)	พร้อมทั้ง

เปิดปฏิบัติการ	“ลงโทษตามความผิด	(Operation	Just	Reward)”	ในเลบานอน	

(กรกฎาคม	 ๒๐๐๖)	 จึงเกิดเป็นสงครามอย่างแท้จริงเพราะกลุ่มฮิซบุลลอฮ ์

(Hezbollah)	 ต่อสู้อย่างดุเดือดและตอบโต้ด้วยการยิงขีปนาวุธถล่มเมืองไฮฟา	

(Haifa)	 ท�าให้ประชาชนทั้งสองฝั่งของแนวพรมแดนต้องอพยพหนีภัยสงคราม 

ต้องใช้เวลาหลายสปัดาห์กว่าจะตกลงกนัได้	(๑๑	สงิหาคม	๒๐๐๖)	โดยมตท่ีิ	๑๗๐๑	

เรียกร้องให้ยุติความเป็นศัตรูกัน	“อย่างสมบูรณ์”	แต่	“ไม่ทันที”	และเสริมก�าลัง

ทหารฝรั่งเศสและอิตาลีหลายพันคนให้กับกองก�าลังรักษาสันติภาพในเลบานอน	

(United	Nations	 Interim	Force	 in	Lebanon	หรือ	UNIFIL)	ในฤดูใบไม้ผลิ 

ปี	๒๐๐๗	กองทพัอสิราเอลเข้าแทรกแซงฉนวนกาซาอกีครัง้ซึง่ตกอยูใ่นการควบคมุ

ของกลุ่มฮามาส	พร้อมทั้งท�าการปิดล้อมฉนวนกาซาไว้	ประธานาธิบดีจอร์จ	ดับเบิลย ู

บุช	 พยายามเริ่มต้นกระบวนการสันติภาพคร้ังใหม่ด้วยการเชิญนายกรัฐมนตรี

อิสราเอล	 นายเอฮุด	 โอลเมิร์ต	 (Ehud	 Olmert)	 กับหัวหน้าองค์การบริหาร

ปาเลสไตน์	นายมาห์มูด	อับบาส	มาประชุมที่แอนแนโพลิส	(พฤศจิกายน	๒๐๐๗)	

แต่ผลลัพธ์ที่ออกมาเป็นที่น่าผิดหวัง	 ในขณะเดียวกัน	 เครือข่ายอัลกออิดะฮ ์

ก็ขยายไปทั่วโลก	 สถานการณ์ในอิรักย�่าแย่	 มีการแบ่งแยกระหว่างเวสแบงต์กับ

ฉนวนกาซา	กลุม่ตาลิบานกลบัมามอี�านาจมากขึน้ในอฟักานสิถานเช่นเดยีวกบักลุม่

ฮิซบุลลอฮ์ในเลบานอน	 รวมถึงอิหร่านกลับมามีบทบาทอย่างมากในเวทีระหว่าง

ประเทศในเลบานอน	การลอบสังหารบุคคลส�าคัญหลายคนอย่างเช่น	อดีตนายก
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รัฐมนตรีเลบานอน	นายราฟิก	ฮารีรี	(Rafic	Hariri)	(๑๔	กุมภาพันธ์	๒๐๐๕)	จุด

ชนวนการชุมนุมประท้วงของประชาชนที่ทรงพลังจนถึงขั้นมีการทบทวนอาณัติ

ของซีเรียเหนือเลบานอน	และเรียกร้องเอกราชอย่างแท้จริงหลังเกิด	“การปฏิวัติ

ซีดาร์	(Cedar	Revolution)”	ความตึงเครยีดรนุแรงจนถึงขีดสดุ	(ธนัวาคม	๒๐๐๖)	

และยังคงด�าเนินต่อไปสืบเน่ืองจากมีการเผชิญหน้ากันระหว่างประชาชนกลุ่ม 

ต่าง	ๆ	(ปี	๒๐๐๗	-	๒๐๐๘)	เมื่อเลบานอนตกอยู่ในสถานการณ์ที่มีการแบ่งแยก

กันอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน	 และมีการเผชิญหน้ากับกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงฟาทาห์	

อัล	อิสลาม	(Fatah	al	-	Islam)	ประกอบกับซีเรียมีเจตนาแอบแฝง	เลบานอนจึง

ไม่สามารถจัดการเลือกตั้งผู้น�าประเทศได้จนกระทั่งมีการบรรลุข้อตกลงระหว่าง

กลุ่มต่าง	ๆ 	ที่โดฮา	(๒๑	พฤษภาคม	๒๐๐๘)	จึงสามารถประนีประนอมกันได้และ 

นายพลสลีมาน	(Slimane)	ได้รับเลือกตั้ง

	 แม้สหรัฐอเมริกาไม่ประสบความส�าเร็จในการท�าให้สถานการณ์ใน

ตะวันออกใกล้ดีขึ้น	 แต่ก็ประสบความส�าเร็จบางส่วนในนโยบายต่อต้านการแพร่

กระจายอาวุธ	 ลิเบียยอมรื้อถอนโครงการสร้างอาวุธท�าลายล้างสูงภายใต้การ 

ก�ากบัของนานาชาต	ิ(ธนัวาคม	๒๐๐๓)	และเมือ่ลเิบยียอมรบัผดิในการวางระเบดิ

เครื่องบินที่ล็อกเกอร์บี	(Lockerbie)	(ปี	๑๙๘๘)	และเที่ยวบิน	UTA	(ปี	๑๙๘๙)	

นับแต่นั้นมาก็มีการรื้อฟื้นความสัมพันธ์ระหว่างชาติตะวันตกกับลิเบีย	 ประเทศ

ยุโรปยุติการคว�่าบาตรทางการค้า	 (ตุลาคม	 ๒๐๐๔)	 ส่วนสหรัฐอเมริกากลับมา 

สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับลิเบียอย่างสมบูรณ์อีกครั้ง	 (พฤษภาคม	

๒๐๐๖)	การปล่อยตัวกลุ่มพยาบาลชาวบัลแกเรีย	(๒๔	กรกฎาคม	๒๐๐๗)	และ

การเยือนลิเบียของนีกอลา	ซาร์กอซี	รวมถึงการเยือนฝรั่งเศสของกัดดาฟีถือเป็น

เคร่ืองยืนยันการกลับสู่เวทีโลกของลิเบีย	 ขณะที่อิหร่านถูกกล่าวหาว่าปิดบัง 

ซ่อนเร้นและละเมิดข้อบังคับการตรวจสอบโรงงานนิวเคลียร์อยู่บ่อยครั้งจนต้อง

ยอมรับการตรวจสอบที่เข้มงวดขึ้น	แต่การเข้ารับต�าแหน่งประธานาธิบดีจากการ

เลือกตั้งของนายมะห์มูด	 อะห์มะดีเนจาด	 (Mahmoud	 Ahmadinejad) 

(๒๔	 มิถุนายน	 ๒๐๐๕)	 เปลี่ยนท่าทีของอิหร่านเป็นแข็งกร้าวในการเจรจากับ 
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IAEA	 และกลุ่มประเทศยุโรปสามประเทศ	 (เยอรมนี	 ฝรั่งเศส	 และอังกฤษ) 

อิหร่านกลับมาเสริมสมรรถนะยูเรเนียมอีกครั้ง	IAEA	จึงส่งรายงานให้คณะมนตรี

ความมั่นคงซึ่งบังคับให้อิหร่านยุติการกระท�าดังกล่าว	 (มติท่ี	 ๑๖๙๖	 ในเดือน

กรกฎาคม	๒๐๐๖)	แต่ไม่เกิดผลเนื่องจากอิหร่านปกป้อง	“สิทธิ”	ของตนที่จะมี

เทคโนโลยีนิวเคลียร์	 และออกมาท้าทายต่าง	 ๆ	 นานา	 (เมษายนและกันยายน	

๒๐๐๗	 และกุมภาพันธ์	 ๒๐๐๘)	 แม้จะมีการคว�่าบาตรต่ออิหร่านก็ตาม 

ส่วนอิสราเอลก็ถือว่าความมั่นคงของตนก�าลังถูกคุกคามและมีการพูดถึงสงคราม

 ความขัดแย้งหลังยุคอาณานิคมในแอฟริกา

	 แอฟริกามีประชากรคิดเป็น	 ๑๓%	 ของประชากรโลกและผลิตภัณฑ์ 

มวลรวมของทวีปคิดเป็น	 ๓%	 ของ	 GDP	 โลก	 แต่ควรระวังการเหมารวมความ

ยากจนนี	้แม้จะมกีลุ่มประเทศทีย่ากจนตลอดเวลาในแอฟรกิา	แต่กม็บีางประเทศ

ได้รับประโยชน์จากโลกาภิวัตน์และราคาวัตถุดิบที่พุ่งสูงข้ึน	 จีน	 (คู่ค้าอันดับสาม

ของแอฟรกิา)	และประเทศในอ่าวเปอร์เซยีเข้ามาลงทนุในทวปี	และรายได้มหาศาล

จากการส่งออกน�้ามันก็ท�าให้บางประเทศเช่นแอลจีเรียกลายเป็นมหาอ�านาจ 

ในภูมิภาค	 การประชุมโครงการหุ้นส่วนใหม่เพื่อการพัฒนาแอฟริกา	 (New 

Partnership	for	Africa’s	Development	หรือ	NEPAD)	ที่กรุงปารีสในเดือน

กุมภาพันธ์	 ๒๐๐๒	 ตกลงที่จะสร้างประชาธิปไตยและพัฒนาเศรษฐกิจของ 

ทวีปแอฟริกาควบคู่กันไป	 และเปลี่ยนองค์การเอกภาพแอฟริกา	 (OAU)	 เป็น

สหภาพแอฟรกิา	(African	Union	หรอื	AU)	[ประชมุทีเ่ดอร์บนั	(Durban)	๘	-	๑๐	

กรกฎาคม	 ๒๐๐๒]	 ขณะที่ผู้น�าประเทศแอฟริกาสี่คนขึ้นกล่าวในที่ประชุม	 G8 

เมือ่วนัที	่๒๗	มถินุายน	๒๐๐๒	เพ่ือดึงดูดการลงทนุในทวปี	และระหว่างการประชมุ	

G8	ทีเ่อวยิอง	(Evian)	(มถินุายน	๒๐๐๓)	มกีารรบัแผนปฏบิตักิารส�าหรบัแอฟรกิา	

อย่างไรก็ตาม	ปัญหาต่างๆ	มักเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งหลังยุคอาณานิคม
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ความขัดแย้งในแอฟริกาหลังยุคอาณานิคม
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	 แม้ว่ารัฐมนตรีต่างประเทศฝรั่งเศสและอังกฤษจะเดินทางเยือนคองโก

ร่วมกนั	(มกราคม	๒๐๐๒)	เพือ่รือ้ฟ้ืนกระบวนการสนัตภิาพและเร่งการถอนก�าลงั

ทหารต่างชาติออกจากคองโก	 แต่สงครามยังคงด�าเนินต่อไปในแอฟริกากลาง	

ระหว่างการประชุมสุดยอดผู้น�าฝรั่งเศส-แอฟริกา	(๒๐	-	๒๑	กุมภาพันธ์	๒๐๐๓)	

มกีารประเมนิกนัว่าดินแดนมากกว่าค่อนทวปีแอฟรกิาเข้าไปพวัพนัในความขัดแย้ง

รูปแบบต่าง	 ๆ	 เริ่มจากแคว้นอีตูรี	 (Ituri)	 ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก 

(อดีตซาอีร์)	 ที่ตกเป็นเหยื่อความขัดแย้งระหว่างชนเผ่าและการแสวงประโยชน์

จากประเทศเพือ่นบ้าน	(ยกูนัดาและรวนัดา)	การสร้างสนัตภิาพให้กบัแคว้นนีเ้ป็น

หน้าที่ของสหประชาชาติผ่านสหภาพยุโรป	 [ปฏิบัติการอาร์ทิมิส	 (Artemis)]	 ซึ่ง

ประมาณกันว่ามีผู้เสียชีวิตจากสงครามในแคว้นนี้ประมาณ	๔	 ล้านคน	 มีการจัด 

การเลือกตั้งอย่างเสรีในคองโก	 -	 กินชาซาในเดือนกรกฎาคม	 ๒๐๐๖	 ซ่ึงน่าตั้ง

ค�าถามว่าจะเป็นทางออกของความวุ่นวายและความหวาดกลัวหรือไม่	 ขณะท่ี

มาดากัสการ์ประสบวิกฤตการเมืองอย่างหนัก	 (กุมภาพันธ์	 -	 เมษายน	 ๒๐๐๒) 

ในแองโกลา	การเสียชีวิตของผู้น�า	UNITA	นายโจนาส	ซาวิมบิ	(Jonas	Savimbi)	

(กมุภาพันธ์	๒๐๐๒)	ช่วยให้สามารถบรรลขุ้อตกลงและยตุสิงครามกลางเมอืงทีก่นิ

เวลา	๒๗	ปี	 (เมษายน	๒๐๐๒)	 ส่วนไลบีเรียก็สั่นคลอนจากความขัดแย้งภายใน 

ที่รุนแรง	 (ฤดูร้อนปี	 ๒๐๐๓)	 ในซาฮาราตะวันตก	 สหประชาชาติล้มเหลวท่ีจะ 

สร้างเสถียรภาพให้แก่ดินแดนนี้	 โคฟี	 อันนัน	 (กุมภาพันธ์	 ๒๐๐๒)	 และต่อมา 

นายเจมส์	 เบเกอร์	 (James	 Baker)	 เสนอให้มีการลงประชามติเพื่อก�าหนด 

อนาคตของตนเอง	 ความขัดแย้งจึงยังด�าเนินต่อไปอย่างไร้ทางออกโดยปราศ 

จากความสนใจจากโลกภายนอกและยังคงเป็นประเด็นที่สร้างความแตกแยก

ระหว่างแอลจีเรียกับโมร็อกโก	 นอกจากนี้	 สหประชาชาติยังเข้าแทรกแซง 

ในบรุนุด	ี(ภารกจิ	ONUB)	(มถินุายน	๒๐๐๔)	ขณะทีเ่กดิความขดัแย้งอย่างรนุแรง

เป็นพิเศษในไอวอรี	 โคสต์	 ซูดาน	 และโซมาเลีย	 ไอวอรี	 โคสต์ตกเป็นเหยื่อ 

ของสงครามกลางเมือง	 (ภายหลังการปกครองอันยาวนานของนายเฟลิกซ์ 

อูฟูเอ	 -	 บัวญี	 (Félix	 Houphouët	 -	 Boigny)	 ตั้งแต่ปี	 ๑๙๖๐	 ถึงปี	 ๑๙๙๓) 
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ซึ่งทวีความรุนแรง	 จากราคาโกโก้ที่ตกต�่าและจากวิกฤตอัตลักษณ์ความเป็น 

ไอวอรี	 โคสต์	 ท�าให้เกิดการแยกขั้วระหว่างอาบีจาน	 (Abidjan)	 กับกลุ่มกบฏ 

ฝ่ายเหนือ	(ฤดใูบไม้ร่วงปี	๒๐๐๒	-	ฤดใูบไม้ผลปีิ	๒๐๐๓)	กองทพัฝรัง่เศสพยายาม

ช่วยหาทางออก	แต่วกิฤตหยัง่รากลกึ	มกีารละเมดิข้อตกลงมาร์คซูสิ	(Marcoussis)	

(๒๔	มกราคม	๒๐๐๓)	และการเผชิญหน้ายังด�าเนินต่อไปแม้สหประชาชาติจะส่ง

กองก�าลังรักษาสันติภาพ	 (ONUCI)	 เข้าไปในเดือนกุมภาพันธ์	 ๒๐๐๔	 และ 

ความตึงเครียดฝรั่งเศส	-	ไอวอรี	โคสต์ก็ขึ้นถึงขีดสุดในเดือนพฤศจิกายน	สหภาพ

แอฟริกามอบอาณัติให้แก่ประธานาธิบดีแอฟริกาใต้	นายทาบอ	อึมแบกี	(Thabo	

Mbeki)	 เป็นผู้ไกล่เกลี่ยเพื่อให้ความขัดแย้งยุติ	 (มกราคม	๒๐๐๖)	 ซึ่งต้องรอถึง 

ฤดใูบไม้ผลิปี	๒๐๐๗	เพือ่รือ้ฟ้ืนกระบวนการสนัตภิาพอกีครัง้และลบล้างเขตแดน

ระหว่างภาคเหนอืกบัภาคใต้ของไอวอร	ีโคสต์ออกไป	การไกล่เกลีย่นีเ้ป็นการแสดง

เจตนารมณ์ของนายเนลสัน	 แมนเดลา	 ที่ต้องการให้แอฟริกาใต้มีสถานะเป็น

มหาอ�านาจของภูมิภาค

	 ในซูดาน	 ข้อตกลงสันติภาพชั่วคราว	 (มกราคม	 ๒๐๐๕)	 ช่วยยุติ

สงครามกลางเมืองอันยาวนานระหว่างฝ่ายเหนือกับฝ่ายใต้	 กรณีพิพาทดาร์ฟูร์นี้	

(Darfur)	(ดินแดนภาคตะวันตกของซูดาน)	ท�าให้มีผู้เสียชีวิตกว่า	๒๐๐,๐๐๐	คน	

ด้วยความริเริ่มของฝรั่งเศส	 สหประชาชาติจึงมีมติในเดือนกันยายน	 ๒๐๐๗ 

ให้ส่งกองก�าลัง	EUFOR	(European	Union	Force	หรือกองก�าลังเคลื่อนที่เร็ว

ยุโรป)	 เข้าไปในภาคตะวันออกของชาดเพื่อรักษาความปลอดภัยให้กับผู้อพยพ 

จากดาร์ฟูร์และรักษาเสถียรภาพของภาคตะวันออกของชาดและภาคเหนือ 

ของสาธารณรัฐแอฟริกากลาง	 พร้อมทั้งสนับสนุนกองก�าลัง	 UNAMID	 (African	

Union/United	 Nations	 Hybrid	 operation	 in	 Darfur	 หรือกองก�าลังผสม

สหประชาชาติ	 -	 สหภาพแอฟริกา)	 ซึ่งเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม	

๒๐๐๗	และกองก�าลัง	MINURCAT	(เจ้าหน้าที่ต�ารวจของสหประชาชาติ)	ส่วนใน

โซมาเลีย	 แนวร่วม	 “ชนเผ่ามุสลิม”	 บุกยึดกรุงโมกาดิชู	 (๕	 มิถุนายน	 ๒๐๐๖) 

จากเดิมที่โซมาเลียถูกมองว่าเป็นแหล่งหลบซ่อนของกลุ่มอัลกออิดะฮ์อยู่แล้ว 
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ตอนนี้กลายเป็นรัฐอิสลาม	 แต่การแทรกแซงของเอธิโอเปีย	 (กรกฎาคม	๒๐๐๖)	

ช่วยให้กองก�าลังฝ่ายรฐับาลกอบกูส้ถานการณ์ไว้ได้	(ธนัวาคม	๒๐๐๖)	และสดุท้าย	

การจลาจลทางการเมือง	-	ชนชาติปะทุขึ้นในเคนยา	(ธันวาคม	๒๐๐๗	-	มกราคม	

๒๐๐๘)	 และในซิมบับเว	 (ฤดูใบไม้ผลิปี	 ๒๐๐๘)	 ซ่ึงต่อต้านประธานาธิบดี 

มูกาเบ	(Mugabe)

 เลี้ยวซ้ายในลาตินอเมริกา

	 ในทวีปอเมรกิา	ปัญหาส่วนใหญ่เกีย่วข้องกบัเศรษฐกจิแต่ปัญหาการขาด

เสถียรภาพทางการเมืองกลับมาเกิดขึ้นในลาตินอเมริกาอีกครั้งหลังจากประสบ

ความก้าวหน้าในการสร้างประชาธิปไตยช่วงทศวรรษ	 ๑๙๙๐	 ระหว่างการ

ประชุมสุดยอดผู้น�าประเทศอเมริกาที่ควิเบก	 (๒๐	 -	 ๒๒	 เมษายน	 ๒๐๐๑)	

สหรัฐอเมริกาต้องการให้โครงการเขตการค้าเสรีอเมริกา	 (Free	Trade	Area	of	

the	Americas	หรือ	FTAA)	แล้วเสรจ็ภายในปี	๒๐๐๕	อนัจะเป็นตลาดเดยีวขนาด

ใหญ่ในบรรดา	๓๔	ประเทศ	ในทวีปที่มีผู้บริโภค	๘๐๐	ล้านคน	และรวมเอาตลาด

ระดับภูมิภาคอื่น	 ๆ	 เอาไว้ด้วย	 การประชุมสุดยอดผู้น�าประเทศอเมริกาที่มอน

เตร์เรย์	(Monterrey)	ในเดือนมกราคม	๒๐๐๔	น�าเอาโครงการนี้มาพิจารณาอีก

ครัง้	การด�าเนนิการในเรือ่งนีซ้ึง่กระท�าควบคูไ่ปกบัการท�าให้ดอลลาร์เป็นสกลุเงนิ

กลางของทวีปอเมริกาแสดงถึงความเป็นผู้น�าของสหรัฐอเมริกา	แต่สหรัฐอเมริกา

ก็ถูกต่อต้านจากกลุ่มเคลื่อนไหวไม่เอาโลกาภิวัตน์และจากรัฐที่ไม่เห็นด้วย	 เช่น	

เม็กซิโกซึ่งไม่สนับสนุนการแทรกแซงอิรักของสหรัฐอเมริกา	และบราซิลภายหลัง

การขึน้สูอ่�านาจของนายลลูา	ดา	ซลิวา	(Lula	da	Silva)	(มกราคม	๒๐๐๒)	เป็นต้น	

ระหว่างการประชุมสุดยอดผู้น�าประเทศอเมริกาครั้งที่	 ๔	 (๔	 -	 ๕	 พฤศจิกายน	

๒๐๐๕)	ประธานาธิบดีจอร์จ	ดับเบิลยู	บุช	ไม่ประสบความส�าเร็จในการเชื้อเชิญ

ให้มีการลงนามในข้อตกลงเขตการค้าเสรี	 มิหน�าซ�้าสมาชิกตลาดร่วมอเมริกาใต้

ตอนล่าง	 (MERCOSUR)	ห้าชาติ	 (อาร์เจนตินา	บราซิล	ปารากวัย	อุรุกวัย	และ

เวเนซุเอลา)	ยังร่วมกันจัดตั้งธนาคารใต้	(Bank	of	the	South)	(ธันวาคม	๒๐๐๗)	
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เพ่ือท�าหน้าทีแ่ทน	IMF	และธนาคารโลก	ส่วนอาร์เจนตนิาล้มละลายทางเศรษฐกจิ	

(หลังเศรษฐกิจถดถอยเป็นเวลาเกือบ	๔	 ปี)	 และขาดการสนับสนุนทางการเงิน 

จาก	IMF	ตั้งแต่เดือนธันวาคม	๒๐๐๑	ก่อให้เกิดวิกฤตการเมืองและสังคมรวดเร็ว

อย่างไม่เคยเป็นมาก่อน	(ธันวาคม	๒๐๐๑	-	มกราคม	๒๐๐๒)	ก่อนที่สถานการณ์

จะเริ่มดีขึ้น	 (ตั้งแต่เดือนมิถุนายน	๒๐๐๓)	 และสามารถชดใช้หนี้ท้ังหมดของตน 

ได้ส�าเร็จ	 (มกราคม	 ๒๐๐๖)	 แนวโน้มทั่วไปของทวีปคือการขึ้นสู่อ�านาจของ

พรรคการเมืองฝ่ายซ้าย	 เช่น	 ในโบลิเวีย	 นายเอโว	 โมราเลส	 (Evo	Morales) 

ผู้น�าพรรคสังคมนิยมได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีในเดือนธันวาคม	 ๒๐๐๕ 

(คนแรกทีเ่ป็นอนิเดยีนแดง)	ส่วนในชลิ	ีนางมเีชล	บาเชเลท์	(Michelle	Bachelet)	

ผู้น�าพรรคสังคมนิยมก็ได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีเช่นกัน	 (มกราคม	 ๒๐๐๗)	

ขณะที่ในนิการากัว	 ผู้น�าซานดินิสตา	 นายดาเนียล	 ออร์เตกา	 (Daniel	Ortega)	

กลับมารับต�าแหน่งประธานาธิบดีอีกครั้งหลังเคยด�ารงต�าแหน่งมาแล้วครั้งหนึ่ง

ระหว่างปี	 ๑๙๗๙	 ถึงปี	 ๑๙๙๐	หัวหน้าผู้น�าฝ่ายซ้ายในลาตินอเมริกา	 นายอูโก	

ชาเวซ	 (Hugo	 Chavez)	 หลังจากถูกกองทัพท�ารัฐประหาร	 (เมษายน	 ๒๐๐๒) 

กป็ระสบความส�าเรจ็ในการสถาปนาอ�านาจของตนใหม่อกีครัง้	(สงิหาคม	๒๐๐๔)	

และหลังได้รับชัยชนะอันยิ่งใหญ่จากการเลือกตั้งในเดือนธันวาคม	 ๒๐๐๖ 

ชาเวซด�าเนินนโยบายยึดอุตสาหกรรมน�้ามันกลับมาเป็นของรัฐ	ปฏิวัติการเกษตร	

และพยายามมีบทบาทในเวทีนานาชาติด้วยการเข้าแทรกแซง	 เช่น	 เป็นคนกลาง

ไกล่เกลี่ยในการงัดข้อกันระหว่างประธานาธิบดีโคลอมเบีย	 นายอัลบาโร	 อุริเบ	

(Alvaro	Uribe)	กับกองก�าลังปฏิวัติติดอาวุธโคลอมเบีย	(FARC)	ซึ่งจับตัวประกัน

หลายคนโดยเฉพาะอย่างยิ่งนางอินกริด	 เบตันคอร์ท	 (Ingrid	 Betancourt) 

ซึ่งในที่สุดได้รับการปล่อยตัวเมื่อวันที่	 ๒	 กรกฎาคม	 ๒๐๐๘	 หลังถูกคุมขัง 

นานกว่า	 ๖	 ปี	 เป็นต้น	 ขณะที่ในคิวบา	 การปราบปรามมีความเข้มงวดมากข้ึน 

ในช่วงปีท้าย	 ๆ	 ของฟีเดล	 กัสโตร	 ซึ่งปฏิเสธรับต�าแหน่งประธานสภารัฐมนตรี 

และจอมทัพ	 (๑๘	กุมภาพันธ์	๒๐๐๘)	ส่วนในเฮติ	 เกิดวิกฤตการเมืองเนื่องจาก

ระบอบของนายฌ็อง	-	แบร์ทร็อง	อาริสตีด	(Jean-Bertrand	Aristide)	กลายเป็น
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เผดจ็การจนถกูกองทพัท�ารฐัประหารและขบัออกจากอ�านาจ	(กมุภาพนัธ์	๒๐๐๔)	

ซึ่งสหประชาชาติส่งกองก�าลังรักษาสันติภาพ	(MINUSTAH)	เข้าแทรกแซง

การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในทวีปอเมริกา
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 เอเชีย ศูนย์รวมวิกฤตแห่งใหม่

	 เอเชยีกลายเป็นเวทขีองการเผชญิหน้าแห่งใหม่	ซึง่โอกาสเกดิการพพิาท

มีตั้งแต่อัฟกานิสถานไปจนถึงเกาหลีเหลือ	 เกาหลีเหนือเริ่มก่อวิกฤตด้วยการ

ประกาศว่าจะด�าเนินโครงการผลิตพลูโทเนียมต่อ	 (ธันวาคม	๒๐๐๒)	 ซึ่งระงับไว้

ตั้งแต่ปี	๑๙๙๔	พร้อมทั้งถอนตัวออกจากสนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์	

(NPT)	 ที่เคยลงนามในปี	 ๑๙๙๔	 และยืนยันว่าตนครอบครองระเบิดนิวเคลียร์	

(กุมภาพันธ์	 ๒๐๐๕)	 รวมถึงยังทดลองระเบิดนิวเคลียร์ใต้ดินด้วย	 (๙	 ตุลาคม	

๒๐๐๖)	 จนถูกประณามจากหลายฝ่าย	 ภายหลังการเจรจาที่กรุงปักกิ่ง	 (เริ่มมา

ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์	 ๒๐๐๗)	 เกาหลีเหนือยอมยุติโครงการนิวเคลียร์แลกกับ 

การสนับสนุนด้านพลังงานและการรับประกันความปลอดภัยจากสหรัฐอเมริกา 

รวมทั้งร้ือถอนเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์	 (ตุลาคม	 ๒๐๐๗)	 นอกจากนี้	 ผู้น�าเกาหลี 

ทั้งสองประเทศยังลงนามในค�าประกาศสันติภาพระหว่างกันเมื่อวันท่ี	 ๔	 ตุลาคม	

๒๐๐๗	 และสหรัฐอเมริกาก็ยอมยกเลิกการคว�่าบาตรเพื่อแลกกับค�ามั่นสัญญา 

เกี่ยวกับโครงการนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ	

	 จีนแสดงบทบาทผู้น�าในภูมิภาคมากขึ้นเรื่อย	 ๆ	 โดยเข้ามาไกล่เกลี่ยใน

วกิฤตเกาหลเีหนอื	ขณะทีส่หรฐัอเมรกิาประสบความยากล�าบากในการน�านโยบาย

ของตนมาใช้	 นอกจากนี้	 จีนยังจัดประชุมสุดยอดผู้น�าจีน	 -	 แอฟริกา	 (๓	 -	 ๕	

พฤศจิกายน	๒๐๐๖)	ซึ่งมีผู้น�าแอฟริกา	๔๘	ประเทศ	เข้าร่วม	และจีนประกาศว่า

จะเพิม่ความช่วยเหลอืให้แก่แอฟรกิาเป็นสองเท่า	ขณะทีญ่ีปุ่น่เป็นห่วงการโต้แย้ง

ทางคารมระหว่างไต้หวนักบัสาธารณรฐัประชาชนจนี	จงึหนัมาสนใจประเดน็ความ

มั่นคงมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวข้องกับจีน	(ปัญหาการห้ามค้าอาวุธ)	และ

ไม่ลังเลที่จะส่งก�าลังทหารไปปฏิบัติภารกิจนอกประเทศ	(อิรักในเดือนกุมภาพันธ์	

๒๐๐๔)	การประชมุสดุยอดอนิเดยี-ปากสีถานทีเ่มอืงอคัระ	(Agra)	(๑๖	กรกฎาคม	

๒๐๐๑)	 สะดุดอยู่ที่ประเด็นแคชเมียร์	 แม้ความไม่ลงรอยของท้ังสองประเทศดู

เหมือนจะลดลงหลังสงครามอัฟกานิสถานยุติ	 แต่สถานการณ์ก็ขึ้น	 ๆ	 ลง	 ๆ	 อยู่



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

406

ระหว่างความตึงเครียดทางทหาร	 (พฤษภาคม	 ๒๐๐๒)	 กับความต้องการรื้อฟื้น

ความสัมพันธ์	(ฤดูใบไม้ผลิปี	๒๐๐๔)	ในปากีสถาน	ระบอบของนายพลมูชาร์ราฟ	

(Musharraf)	 ดูเหมือนจะยุ่งอยู่ระหว่างการปราบปรามกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรง 

กับการรักษาอ�านาจสูงสุดของกองทัพเอาไว้	 บทบาทของมูชาร์ราฟในการแพร่

กระจายอาวุธนิวเคลียร์	(อิหร่าน	ลิเบีย	และเกาหลีเหนือ)	เป็นที่ประจักษ์	แต่ไม่มี

ผลต่อสหรัฐอเมริกาที่มอบสถานะ	 “พันธมิตรหลักนอกองค์การนาโต้”	 (มีนาคม	

๒๐๐๔)	 ให้แก่ปากีสถาน	 ในบริบทการเลือกต้ังที่เต็มไปด้วยความรุนแรงและ 

วิกฤตหลากหลายรูปแบบ	 ความพยายามสร้างความสมานฉันท์แห่งชาติจบลง 

ด้วยโศกนาฏกรรม	 เพียงไม่กี่สัปดาห์หลังกลับจากลี้ภัย	 นางเบนาซีร์	 บุตโต 

(Benazir	Bhutto)	(นายกรัฐมนตรีระหว่างปี	๑๙๘๘	ถึงปี	๑๙๙๐	และปี	๑๙๙๓	

ถึงปี	๑๙๙๖)	ถูกสังหารที่เมืองราวัลปินดี	(Rawalpindi)	(๒๗	ธันวาคม	๒๐๐๗)	

ส่วนซาอุดีอาระเบียเป็นฐานที่มั่นของแนวคิดมูลฐานนิยมมุสลิม	(fundamental-

ism)	 แต่ก็ถูกต่อต้านโดยนักปฏิรูป	 และยังคงเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา 

ในภูมิภาค	อีกทั้งตกเป็นเป้าโจมตีของกลุ่มอัลกออิดะฮ์

	 ตั้งแต่การล่มสลายของระบอบตาลิบาน	 (๑๓	 พฤศจิกายน	 ๒๐๐๑)	

อัฟกานิสถานประสบความยากล�าบากในการสร้างเสถียรภาพให้เกิดข้ึนภายใน

ประเทศภายใต้การควบคุมของนานาชาติ	 สองปีหลังข้อตกลงบอนน์	 (ธันวาคม	

๒๐๐๑)	สภาแห่งชาติอัฟกานิสถาน	 (Loya	 jirga)	 รับรองรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่

ร่างขึ้นภายใต้การสนับสนุนขององค์การสหประชาชาติ	 และประกาศที่กรุงคาบูล

ให้ประเทศเป็นสาธารณรัฐอิสลาม	 (มกราคม	 ๒๐๐๔)	 โดยมีนายฮามิด	 คาร์ไซ	

(Hamid	 Karzai)	 เป็นประธานาธิบดีคนแรกจากการเลือกตั้งอย่างเสรี	 (ตุลาคม	

๒๐๐๔)	แต่ความไม่ปลอดภยัยงัคงแผ่ปกคลมุประเทศแม้จะมกีองก�าลงันานาชาติ	

(ISAF)	 ซึ่งองค์การนาโต้เข้ามารับช่วงต่อก็ตาม	 ขณะที่พระสงฆ์ในพม่าซึ่งชุมนุม

ประท้วงระบอบทหาร	(ครองอ�านาจตั้งแต่ปี	๑๙๖๒)	ถูกปราบปราม	เช่นเดียวกับ

ทิเบตที่เผชิญหน้ากับรัฐบาลรวมศูนย์ของปักกิ่ง	(ฤดูใบไม้ผลิปี	๒๐๐๘)
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	 ภูมิภาคคอเคซัสและเอเชียกลางกลายเป็นศูนย์รวมวิกฤตอีกครั้งอันมี

สาเหตุจากการพบน�้ามันและก๊าซธรรมชาติจ�านวนมากในดินแดนแถบนี้	คอเคซัส

ในทางการเมอืงถกูแบ่งเป็นสองเขตทีต่่างกนัมาก	ตอนเหนอืประกอบด้วยดนิแดน

ทีป่กครองตนเองโดยไม่มเีสถยีรภาพภายใต้สหพนัธรฐัรสัเซยี	เช่น	ออสซเีชยีเหนอื	

(North	Ossetia)	 และเชชเนีย	 (Chechnya)	 เป็นต้น	 ส่วนตอนใต้ประกอบด้วย	

จอร์เจีย	อาร์เมเนีย	และอาเซอร์ไบจาน	การมีแหล่งน�้ามันขนาดใหญ่สร้างปัญหา

การขนส่งน�้ามัน	 และมีที่ตั้งคั่นระหว่างรัสเซียกับตะวันออกกลาง	 สิ่งเหล่านี้ช่วย

อธบิายว่าท�าไมรสัเซยีถอืว่าภมูภิาคนีม้คีวามส�าคญัทางยทุธศาสตร์เป็นอนัดบัแรก	

และขัดขวางการผูกสัมพันธไมตรีที่มีลักษณะเป็นการแทรกซึม	 (จอร์เจียเป็น

ประเทศทีร่บัความช่วยเหลอืต่อหวัจากสหรฐัอเมรกิามากทีส่ดุเป็นอนัดบัทีส่ามรอง

ภูมิภาคคอเคซัส
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จากอสิราเอลและอยิีปต์)	และจดัการกบักบฏเชชเนยีอย่างเดด็ขาด	สงครามนีเ้ป็น

ที่จดจ�าจากการจับตัวประกันที่มีผู้เสียชีวิตมากที่สุดในประวัติศาสตร์ออสซีเชีย

เหนือ	(กนัยายน	๒๐๐๔)	ส่วนประชาชนในออสซเีชยีใต้และอบัฮาเซยี	(Abkhazia)	

ก็ได้แรงบันดาลใจจากตัวอย่างโคโซโวและได้รับการสนับสนุนจากรัสเซียในการ

เรียกร้องให้มกีารรับรองเอกราชของตน	ความตงึเครยีดระหว่างรสัเซยีกับจอรเ์จีย	

(สิงหาคม	 ๒๐๐๗)	 มีอยู่อย่างต่อเนื่อง	 เมื่อเผชิญกับความต้องการเข้าร่วมเป็น

สมาชกิขององค์การนาโต้ของจอร์เจยี	รสัเซยีจงึท�าการปิดล้อมกรงุทบลิซิ	ิ(Tbilisi)	

ท�าให้จอร์เจยีถกูตดัขาดจากการล�าเลยีงก๊าซของรสัเซยีและไม่สามารถส่งออกไวน์

เข้ารัสเซียได้	และเมื่อเผชิญกับการเพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์ของ

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคนี้	(ได้มาหลังเหตุการณ์	๑๑	กันยายน)	รัสเซียจึงพยายาม

รักษาอิทธิพลของตนเอาไว้

โลกาภิวัตน์ท่ามกลางข้อถกเถียง

เหตุการณ์	 ๑๑	 กันยายน	 น�ามาซึ่งการถกเถียงเกี่ยวกับโลกาภิวัตน์อีกครั้งหนึ่ง 

โลกาภิวัตน์นี้ด�าเนินไปอย่างมั่นคงและเข้มข้น	 ก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบ

การผลิตให้ได้มาตรฐานอย่างเดียวกันและการกระจายสินค้าให้เป็นแบบอเมริกัน	

พร้อมกบัการเข้าร่วมองค์การการค้าโลกของจนี	(๑๑	ธนัวาคม	๒๐๐๑)	ซึง่มรีะบบ

เศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ	 จีนได้รับเชิญให้เข้าร่วมแลกเปลี่ยนทางการค้าระดับ

โลกด้วยการเปิดตลาดผู้บริโภคขนาด	๑,๓๐๐	ล้านคน	และกระจายสินค้าของตน

ไปทั่วโลก	 จีนซึ่งมีประชากรคิดเป็น	 ๒๐%	 ของประชากรโลก	 ตัดสินใจในเดือน

กรกฎาคม	๒๐๐๑	ที่จะจัดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกในปี	 ๒๐๐๘	พร้อมท้ังสร้าง

พลังอ�านาจทางเศรษฐกิจ	การเมือง	และการทูต	ท�าให้ยุโรปกังวลเนื่องจากสินค้า

จีนหลั่งไหลเข้ามาจ�านวนมาก	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคกิจการสิ่งทอ	(๖%	ของ

การค้าโลก)
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การเปิดเสรีทางการค้า : ตัวอย่างภาคกิจการสิ่งทอ

๑๙๗๔	:	 ข้อตกลงการค้าสิ่งทอระหว่างประเทศ	 (Multi	 Fiber 

	 Agreement)	 ก�าหนดโควต้าการน�าเข้าท่ีได้รับอนุมัติจาก 

	 ประเทศตะวันตกแก่กลุ่มประเทศก�าลังพัฒนา

๑๙๙๕	:	 ข้อตกลงว่าด้วยสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม	 (Agreement	 on 

	 	Textiles	and	Clothing)	ลงนามทีม่าร์ราคชิ	(Marrakesh) 

	 เสนอให้มกีารยกเลกิโควตาโดยด�าเนนิการเป็นสามขัน้ตอน	 

	 (ปี	๑๙๙๘,	๒๐๐๒	และ	๒๐๐๕)

๑	มกราคม	๒๐๐๕	:	 เปิดเสรีการค้าสิ่งทอระหว่างประเทศอย่างเต็มรูปแบบ

	 อย่างไรกต็าม	โลกาภวิตัน์กถ็กูต่อต้านมากขึน้เรือ่ย	ๆ 	ซึง่เริม่มพีฒันาการ

หลงัจากมกีารถกเถยีงระหว่างการประชมุพหภุาคีเกีย่วกบัการลงทนุภายใน	OECD	

ในปี	 ๑๙๙๘	 ซึ่งหากมีการน�าข้อตกลงนี้มาใช้จะท�าให้บรรษัทข้ามชาติที่ลงทุนใน

ต่างประเทศได้รบัสทิธเิท่าเทยีมกบับรษัิทในท้องถิน่	การเจรจาถกูระงบัไปเนือ่งจาก

กลุ่มเคลื่อนไหวต่อต้านโลกาภิวัตน์ท�าการรณรงค์และประสบความส�าเร็จในการ

ขัดขวางการประชุมขององค์การการค้าโลกที่ซีแอตเทิล	 (พฤศจิกายน	 ๑๙๙๙) 

โดยมีวาระการประชุมที่เป็นการเปิดเจรจาแบบพหุภาคีรอบใหม่	การรวมตัวแบบ

คลุมเครือของสหภาพและองค์กรพัฒนาเอกชน	(NGO)	เหล่านี้อาศัยประโยชน์ใน

ทุกโอกาสที่มีเพ่ือออกมาเรียกร้อง	 (การประชุมสุดยอดผู้น�ายุโรปที่นิสในเดือน

ธันวาคม	๒๐๐๐	การประชุมสภาเศรษฐกิจโลก	(World	Economic	Forum)	ที่

ดาวอสในเดือนมกราคม	๒๐๐๑	การประชุมสุดยอดผู้น�าอเมริกาที่ควิเบกในเดือน

เมษายน	๒๐๐๑	และการประชุม	G8	ที่เจนัวในเดือนกรกฎาคม	๒๐๐๑)	ขณะที่

สถาบันการเงินระหว่างประเทศ	(IMF	และธนาคารโลก)	ก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์มาก

ขึ้นเรื่อย	ๆ	เช่น	ในวิกฤตเศรษฐกิจอาร์เจนตินาซึ่ง	IMF	ระงับปล่อยเงินกู้	เป็นต้น	

สมัชชาสังคมโลก	 (World	 Social	 Forum)	ที่ปอร์โตอาเลเกร	 (Porto	 Alegre) 

ถูกก่อตั้งขึ้นมาเพื่อตอบโต้กับสภาเศรษฐกิจโลกท่ีดาวอส	 ซ่ึงการประชุมในเดือน
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กุมภาพันธ์	 ๒๐๐๒	 จัดขึ้นในเวลาเดียวกันกับการประชุมสภาเศรษฐกิจโลกที่

นิวยอร์ก	 ขบวนการปรับปรุงโลกาภิวัตน์	 (Alter-globalization)	 มีแนวคิด 

ที่สวนทางกับการค้าเสรี	 เช่น	 มีการเสนอให้เก็บภาษีการไหลเวียนของเงินทุน 

[ตรงกับความต้องการขององค์กรเพ่ือการเก็บภาษีส�าหรับช่วยเหลือประชาชน	

(Association	 for	 the	 Taxation	 of	 financial	 Transactions	 and	 Aid	 to	

Citizens	 หรือ	 ATTAC)]	 ยุบเลิกสถานที่หลบเลี่ยงภาษี	 (Tax	 haven)	 ยกเลิก 

หนี้สินของประเทศก�าลังพัฒนา	 ก�าหนดระบบการท�างานของรัฐบาลโลกใหม่	

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	 จัดระเบียบการผลิตสินค้าเกษตรใหม่	 (ห้ามการตัดต่อ

พันธุกรรม)	และสนับสนุนประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	เป็นต้น	แนวคิดการเก็บ

ภาษีระหว่างประเทศจากต๋ัวเครือ่งบนิได้รบัการตอบสนองจากฌกั	ชรีกั	(Jacques	

Chirac)	 เพื่อใช้เป็นเงินช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา	และจากประธานาธิบดีบราซิล	

นายลูอสิ	อนิาซโิอ	ลลูา	ดา	ซลิวา	(Luiz	Inacio	Lula	da	Silva)	(กนัยายน	๒๐๐๔)	

เพื่อมอบเงินให้แก่	UNITAID	(องค์กรสนับสนุนเงินทุนเพื่อการเข้าถึงยารักษาโรค)	

(มิถุนายน	 ๒๐๐๖)	 ซึ่งต่อสู้กับโรคเอดส์	 มาลาเรีย	 และวัณโรค	 ระหว่างการ

ประชุมสุดยอดโลก	 (Earth	 Summit)	 ที่โจฮันเนสเบิร์ก	 (สิงหาคม	 -	 กันยายน	

๒๐๐๒)	 มีการพิจารณาประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาโลกเป็นอันดับ

แรก	 ภายหลังการประท้วงด้วยความรุนแรงระหว่างการประชุมสุดยอดท่ีเจนัว 

(๒๐	-	๒๒	กรกฎาคม	๒๐๐๑)	ผู้น�ากลุ่ม	G8	ตกลงที่จะจัดประชุมครั้งต่อ	ๆ	ไป 

ในสถานที่ที่มีความโอ่อ่าน้อยลงและเริ่มเจรจากับองค์กรภาคเอกชน	นอกจากนี	้

กลุ่ม	G8	ยังตั้งกองทุนโลกเพื่อต่อสู้กับโรคระบาด	 (เอดส์	มาลาเรีย	และวัณโรค)	

อนมุตัแิผนการส่งเสรมิการลงทนุและการค้าในแอฟริกา	ยกระดบัระบบสาธารณสขุ

และการศึกษา	 ปราบปรามคอร์รับชัน	 และต่อสู้กับความหิวโหย	 แต่ยังตกลงกัน 

ไม่ได้ในเรื่องก๊าซเรือนกระจก	 การให้สัตยาบันต่อพิธีสารเกียวโตของรัสเซียใน 

เดือนตุลาคม	 ๒๐๐๔	 ช่วยให้พิธีสารน้ีมีผลบังคับใช้จริง	 (กุมภาพันธ์	 ๒๐๐๕)	

ระหว่างการประชุม	G8	ที่เกลนอีเกิลส์	(Gleneagles)	(๗	-	๘	กรกฎาคม	๒๐๐๖)	

มีการหารือเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแต่ไม่บรรลุข้อตกลงใด	ๆ	ที่
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เกีย่วข้องกบัพธิสีารเกยีวโต	แต่เมือ่มคี�าเตอืนทีน่่าเป็นห่วงออกมาเป็นจ�านวนมาก	

จึงมีการคิดโครงการต่าง	 ๆ	 เพื่อแก้ปัญหาสภาพภูมิอากาศและเรียกร้องให้มีการ

จัดการสิ่งแวดล้อมระดับโลก	(ปารีสในเดือนกุมภาพันธ์	๒๐๐๗)	ขณะที่ผู้น�ายุโรป

สามารถตกลงกนัได้	(มนีาคม	๒๐๐๗)	ทีจ่ะใช้พลงังานทดแทนในอตัราส่วนร้อยละ	

๒๐	 ของการใช้ไฟฟ้าของสหภาพยุโรปในปี	 ๒๐๒๐	 ส่วนกลุ่ม	 G8	 ก็สามารถ

ประนีประนอมกันได้ในการประชุมที่ไฮลิเกนดัม	 (Heiligendamm)	 (๖	 -	 ๘	

มิถุนายน	๒๐๐๗)	 โดยสหรัฐอเมริกาตกลงปฏิบัติตามข้อเรียกร้องของยุโรปท่ีจะ

ลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลง	๕๐%	ภายในปี	๒๐๕๐	และยินยอมที่จะให้ความ

ช่วยเหลือแก่แอฟริกาเป็นพิเศษเพื่อต่อสู้กับโรคระบาดต่าง	ๆ

พิธีสารเกียวโต

๑๙๙๒	 ลงนามในอนสุญัญาว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

	 ที่รีโอเดจาเนโร

ธันวาคม	๑๙๙๗	 ลงนามในพิธีสารที่เกียวโตซึ่งผูกมัดผู้ร่วมลงนามในอันที่จะ 

	 ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง	 ๕%	 ในปี	 ๒๐๑๒	 เมื่อ 

	 เทียบกับปริมาณการปล่อยก๊าซในปี	๑๙๙๐

มีนาคม	๒๐๐๑	 สหรัฐอเมริกาไม่เห็นด้วยกับพิธีสารเกียวโต

ตุลาคม	๒๐๐๔	 รสัเซยีให้สตัยาบนัต่อพธิสีารช่วยให้ข้อตกลงระหว่างประเทศ 

	 นี้มีผลบังคับใช้

กุมภาพันธ์	๒๐๐๕	 พิธีสารเริ่มมีผลบังคับใช้

ธันวาคม	๒๐๐๕	 การประชุมที่มอนทรีออลมีมติให้ยืดพิธีสารเกียวโตออกไป 

	 เกินปี	๒๐๑๒

กรกฎาคม	๒๐๐๘	 กลุ่ม	G8	ต้องการลดการปล่อยก๊าซลงร้อยละ	๕๐	ภายใน 

	 ปี	๒๐๕๐

ธันวาคม	๒๐๐๙	 การประชุมที่กรุงโคเปนเฮเกนล้มเหลว

ธันวาคม	๒๐๑๐	 การประชุมที่แคนคูน	(Cancun)
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	 การประชุมองค์การการค้าโลกที่โดฮา	 (กาตาร์)	 ในเดือนพฤศจิกายน	

๒๐๐๑	 ตกลงเปิดวงรอบการเจรจาแบบพหุภาคีรอบใหม่เพื่อเปิดเสรีการค้า 

การประชุมองค์การการค้าโลกที่แคนคูนในเดือนกันยายน	 ๒๐๐๓	 ล้มเหลว 

จากการไม่เหน็ด้วยของประเทศในซกีโลกใต้โดยมบีราซลิ	อนิเดยี	และแอฟรกิาใต้

เป็นแกนน�า	ซึง่ต่อสูก้บัประเทศพฒันาแล้วทีใ่ห้เงินอดุหนนุการส่งออกสนิค้าเกษตร

ของตน	 แต่เมื่อวันที่	 ๑	 สิงหาคม	๒๐๐๔	 สมาชิก	 ๑๔๗	ประเทศ	 ขององค์การ 

การค้าโลกกเ็หน็ชอบในข้อตกลงชัว่คราวว่าด้วยการเปิดเสรกีารค้าระหว่างประเทศ	

แต่การประชมุกส็ะดดุลงทีก่ารให้เงนิอดุหนนุการส่งออกสนิค้าเกษตรของประเทศ

พัฒนาแล้วอีกครั้ง	 การประชุมที่ฮ่องกง	 (ธันวาคม	 ๒๐๐๕)	 ตกลงยกเลิกการ 

ให้เงินอดุหนนุเหล่านีภ้ายในปี	๒๐๑๓	โดยประเทศในซกีโลกใต้ยอมเปิดเสรใีห้กบั

สินค้าส่งออกของประเทศพัฒนาแล้ว	๙๗%	 เริ่มตั้งแต่ปี	๒๐๐๘	ขณะที่ในเดือน

กรกฎาคม	๒๐๐๖	 สหรัฐอเมริกาและยุโรปไม่เข้าร่วมการประชุมรอบโดฮา	 และ

กลับมาประชุมกันใหม่ในเดือนกรกฎาคม	 ๒๐๐๗	 ซึ่งมีการท�าข้อตกลงเฉพาะ

ประเด็นการเกษตรเท่านั้นแม้ว่าประเทศยุโรปโดยเฉพาะอย่างยิ่งฝรั่งเศสจะไม่

ต้องการข้อตกลงน้ีก็ตาม	การประชมุในฤดูร้อนปี	๒๐๐๘	ล้มเหลวอกีครัง้	เนือ่งจาก

ประเทศในซีกโลกเหนือเห็นว่าการยินยอมของตนเกี่ยวกับสินค้าเกษตร	 (ยกเลิก

ความช่วยเหลือการส่งออกสินค้าเกษตรทั้งหมดในปี	๒๐๑๓)	 ไม่ได้รับการชดเชย

ในภาคอุตสาหกรรมและการบริการของตนเท่าที่ควร	 ปัญหาการค้าระหว่าง

ประเทศก่อให้เกิดความขัดแย้งกันมากขึ้นเรื่อยๆ	 อย่างเช่น	 สหภาพยุโรปได้รับ

อนญุาตจากองค์การการค้าโลกในปี	๒๐๐๔	ให้ลงโทษทางการค้ากบัสหรฐัอเมรกิา

ที่ให้ความช่วยเหลือการส่งออกของตน

การเจรจาทางการค้า

กรกฎาคม	๑๙๔๔	 รเิริม่โครงการทีจ่ะให้มอีงค์การระหว่างประเทศ 

	 ทางการค้า

๓๐	ตุลาคม	๑๙๔๗	 ลงนามในข้อตกลงแกตต์ที่เจนีวา
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๑๙๔๗	-	๑๙๕๖	 แกตต์จดัประชมุการเจรจาเป็นวงรอบแบบพหภุาคี

๑๙๖๐	-	๑๙๖๒	 การเจรจารอบดิลเลียน	(Dillion)

๑๙๖๔	-	๑๙๖๗	 การเจรจารอบเคนเนดี

๑๙๗๓	-	๑๙๗๙	 การเจรจารอบนิกสันและต่อมารอบโตเกียว

๑๙๘๖	-	๑๙๙๔	 การเจรจารอบอุรุกวัย

๑๕	เมษายน	๑๙๙๔	 ข้อตกลงมาร์ราคชิ	(Marrakesh)	ก่อตัง้องค์การ 

	 การค้าโลก

พฤศจิกายน	-	ธันวาคม	๑๙๙๙	 การเจรจารอบสหัสวรรษที่ซีแอตเทิลล้มเหลว

พฤศจิกายน	๒๐๐๑	 การเจรจารอบโดฮา

กันยายน	๒๐๐๓	 การประชุมที่แคนคูนล้มเหลว

สิงหาคม	๒๐๐๔	 ข้อตกลงเปิดเสรีการค้าระหว่างประเทศ

ธันวาคม	๒๐๐๕	 ข้อตกลงว่าด้วยการยกเลกิการให้เงนิอดุหนนุการ 

	 ส่งออกสนิค้าเกษตรของประเทศพฒันาแล้วอย่าง 

	 ค่อยเป็นค่อยไป

กรกฎาคม	๒๐๐๘	 การประชุมที่เจนีวาล้มเหลว

 ความยากจนและการพัฒนา

	 เหตุการณ์	 ๑๑	 กันยายน	 ช่วยหยิบยกปัญหาความยากจนในโลกและ 

การแบ่งแยกเหนอื	-	ใต้ขึน้มาอกีครัง้อย่างไม่ตัง้ใจ	แม้การเปิดเสรกีารค้าเป็นปัจจยั

หนึ่งที่ช่วยให้บางประเทศได้ประโยชน์จากการเปิดตลาดของประเทศตะวันตก 

แต่จ�านวนผู้ที่ใช้ชีวิตด้วยเงินต�่ากว่า	๒	ดอลลาร์ต่อวัน	ไม่ได้ลดลง	ยุโรปต้องเผชิญ

กับการหลั่งไหลเข้ามาของผู้อพยพ	 (อย่างเช่นทุกประเทศท่ีอยู่ติดทะเลเมดิเตอร์- 

เรเนียนและหมู่เกาะคะแนรี)	 ส่วนสเปนและมอลตาก็รับมือกับการอพยพนี้เท่าที่

จะท�าได้	มีการออกมาตรการต่าง	ๆ	เช่น	การทดสอบภาษาในเดนมาร์ก	อังกฤษ	

และเยอรมนี	 การส่งกลับด้วยเที่ยวบินเหมาล�า	 ปฏิบัติการร่วมของต�ารวจยุโรป	

(การลาดตระเวนทางเรอืและเครือ่งบนิ)	การแชร์ข้อมลูส่วนบคุคล	การจดัระเบยีบ
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ผู้อพยพผิดกฎหมายจ�านวนครึ่งล้านคนในอิตาลี	 (กรกฎาคม	๒๐๐๖)	 และสเปน	

(ปี	๒๐๐๕)	และการแก้กฎหมายลีภ้ยัให้ขอได้ยากขึน้ในสวติเซอร์แลนด์	(ปี	๒๐๐๖)	

เป็นต้น	นอกจากน้ียงัท�าให้เกดิความตึงเครยีดทางเชือ้ชาตอิกีด้วย	อนัทีจ่รงิเหตผุล

ที่อยู่เบื้องหลังสภาพการณ์นี้คือความล้มเหลวของระเบียบเศรษฐกิจโลกและ 

การครอบง�าของประเทศพัฒนาแล้ว	 จึงมีความพยายามแก้ปัญหานี้โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งสหภาพยุโรปซึ่งตัดสินใจน�าเข้าสินค้าเกษตรอย่างค่อยเป็นค่อยไปจาก

ประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดในโลก	 ๔๙	 ประเทศ	 ส่วนประเทศก�าลังพัฒนาก็ 

เรียกร้องความช่วยเหลือมากขึ้นจากตะวันตกที่อุดหนุนภาคการเกษตรของตน	 

โดยมีเป้าหมายให้ยอดความช่วยเหลืออยู่ที่ร้อยละ	 ๗	 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ในประเทศและลดความยากจนในโลกลงครึ่งหนึ่งภายในปี	 ๒๐๑๕	 ซ่ึงก็มี 

การประกาศรับข้อเสนอนี้ในการประชุมสุดยอดสหัสวรรษ	 (นิวยอร์กปี	 ๒๐๐๐)	

ขณะที่เป้าหมายยังอยู่ห่างไกลเนื่องจากค่าเฉลี่ยของประเทศยุโรปอยู่ท่ี	 ๐.๓๓%	

ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	 และสหรัฐอเมริกาเพียง	 ๐.๑๐%	ทศวรรษ	

๑๙๙๑	-	๒๐๐๑	เป็นช่วงเวลาที่มีทั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างไม่เคยเป็นมา

ก่อนและการถอนตัวเพื่ออยู่กับตัวเองของโลกพัฒนาแล้ว	 จนถึงขั้นที่ลัทธิต่อต้าน

การค้าเสรีแปรสภาพเป็นลัทธิต่อต้านอเมริกาในที่สุด	นอกจากนี้	 เหตุการณ์	๑๑	

กันยายน	 ยังส่งผลให้มีการหันมาต่อสู้กับความยากจนอีกครั้งหนึ่งและผลักดันให้

สหรัฐอเมริกาประกาศเพิ่มความช่วยเหลือของตนก่อนการประชุมที่มอนเตร์เรย	์

(Monterrey)	(มีนาคม	๒๐๐๒)	ขณะที่กลุ่ม	G7	บรรลุข้อตกลงว่าด้วยการยกเลิก

หนี้ระหว่างประเทศให้กับประเทศยากจน	๑๘	ประเทศ	 (มิถุนายน	๒๐๐๕)	 ใน

จ�านวนนี้เป็นประเทศแอฟริกา	๑๔	ประเทศ	ส่วนในการประชุมเมื่อวันที่	๗	-	๘	

กรกฎาคม	๒๐๐๕	ที่เกลนอีเกิลส์	ผู้น�า	G8	ยกเลิกหนี้อย่างเป็นทางการและแสดง

ความตั้งใจที่จะเพิ่มความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาเป็น	๕๐	พันล้านดอลลาร์ต่อปี	

ภายในปี	๒๐๑๐	และกลุ่มปารีสคลับ	(กลุ่มประเทศเจ้าหนี้)	ยกเลิก	๖๐%	ของหนี้

ของไนจีเรีย	(ตุลาคม	๒๐๐๕)	ต่อมาในเดือนมิถุนายน	๒๐๐๖	กลุ่มนี้ยังยกเลิกหนี้

เกือบทั้งหมดของแคเมอรูน	 ส่วนสมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ	 (Interna-
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tional	 Development	 Association	 -	 IDA	 หน่วยงานหนึ่งของธนาคารโลก)	

เตรียมจัดสรรงบประมาณเกือบ	๓๐	พันล้านยูโร	ให้แก่ประเทศที่ยากจนระหว่าง

ปี	 ๒๐๐๘	 -	 ๒๐๑๑	 แม้ว่าจ�านวนผู้ที่ใช้ชีวิตด้วยเงินน้อยกว่า	 ๒	 ดอลลาร์ต่อวัน 

(ดูแผนภูมิ)	จะใกล้เคียง	๒.๕	พันล้านคน	อยู่เหมือนเดิม	แต่สัดส่วนของคนจนก็มี

ขนาดลดลงในช่วง	 ๑๐	ปีที่ผ่านมา	 ยกเว้นภูมิภาคแอฟริกาใต้ซาฮารา	 (รายงาน

ธนาคารโลกปี	๒๐๐๘)

รายได้เฉลี่ยต่อปีต่อประชากร (ดอลลาร์) 

ที่มา	:	ธนาคารโลก,	OECD,	สถิติปี	๑๙๙๙

 โลกบาลช�ารุด

	 ปัญหาที่แท้จริงของโลกาภิวัตน์คือช่องว่างท่ีถ่างออกเรื่อย	 ๆ	 ระหว่าง 

การบูรณาการของมนุษย์	 เศรษฐกิจและสังคมกับภาวะการขาดองค์กรโลกบาล 
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ที่ชอบธรรมในโลกซึ่งเต็มไปด้วยการแบ่งแยกนี้	 องค์กรโลกบาลก�าลังเกิดข้ึนใช ่
หรือไม่	 สิ่งที่พบคือรูปแบบการจัดการต่าง	 ๆ	 ที่ยังอยู่ในขั้นเริ่มต้นเท่านั้น	 เช่น	
องค์การสหประชาชาติ	 กลุ่ม	 G8	 องค์การการค้าโลก	 และศาลอาญาระหว่าง
ประเทศ	 เป็นต้น	 และยังถูกโต้แย้งอีกด้วย	 องค์กรโลกบาลล่าสุดคือศาลอาญา
ระหว่างประเทศซึง่สนธสิญัญาก่อต้ังเริม่มผีลบงัคับใช้ต้ังแต่เดอืนกรกฎาคม	๒๐๐๒	
และตั้งส�านักงานอยู่ที่กรุงเฮกตั้งแต่ปี	๒๐๐๓	เป็นต้นมา	ศาลนี้มีอ�านาจพิจารณา
คดีฆ่าล้างเผ่าพันธุ์	 อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ	 และอาชญากรรมสงคราม 
โดยแทรกแซงได้ก็ต่อเมื่อรัฐไม่สามารถพิจารณาคดีได้เอง	 ที่ผ่านมามีการจับกุม 
นายสลอบอดัน	 มีลอเชวิช	 (Slobodan	Milosevic)	 และน�าตัวขึ้นศาลอาญา 
ระหว่างประเทศกรณีอดีตยูโกสลาเวีย	 แต่มีลอเชวิชก็เสียชีวิต	 (มีนาคม	๒๐๐๖)	
ก่อนคดีจะถึงที่สุด	 ขณะที่สหรัฐอเมริกากดดันเพื่อให้พลเมืองของตนอยู่นอกเขต
อ�านาจศาลอาญาระหว่างประเทศ	 โดยขู่ที่จะไม่เข้าร่วมในปฏิบัติการทางทหาร 
ภายใต้อาณัติขององค์การสหประชาชาติหากพลเมืองของตนที่เข้าร่วมปฏิบัติการ
ไม่ได้รับความคุ้มครอง	 สหรัฐอเมริกาท�าข้อตกลงทวิภาคีกับกว่า	 ๘๐	 ประเทศ 
เพื่อไม่ให้มีการส่งพลเมืองอเมริกันไปยังศาลอาญาระหว่างประเทศ	บทบาทของ
องค์การสหประชาชาติในฐานะองค์กรโลกบาลหลักถูกท�าลายอย่างมากจากกรณี
สงครามในอดีตยูโกสลาเวียและในวิกฤตอิรักและไม่มีใครเช่ือว่าจะหยุดอยู่เพียง 
แค่นี้	ขณะที่มีการฉลองครบรอบ	๖๐	ปี	ขององค์การสหประชาชาติ	 (๑๔	-	๑๖	
กันยายน	๒๐๐๕)	อย่างใหญ่โต	แต่โครงการปฏริปูและขยายสมาชิกของคณะมนตรี
ความมั่นคงแสดงออกผ่านค�าประกาศหลักการและความตั้งใจธรรมดาเท่านั้น 
เราจึงยังคงอยู ่ในสถานะเดิม	 (status	 quo)	 พร้อมกับนายบัน	 คีมูน	 (Ban 
Ki	 -	moon)	 ชาวเกาหลีใต้เข้ารับต�าแหน่งเลขาธิการใหญ่คนใหม่แทนนายโคฟี 
อันนัน	(Kofi	ANNAN)	ส่วนการประชุมของกลุ่ม	G8	ก็ไม่สามารถร่างแผนปฏิบัติ
การเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจได้	ข้อเท็จจริงที่ว่าประเทศขนาดใหญ่ที่มีเศรษฐกิจ
ขยายตวั	(จนีและอนิเดีย)	ไม่ได้เป็นสมาชกิกท็�าให้	G8	มอี�านาจทีจ่�ากดั	และสดุท้าย
องค์การการค้าโลกก็เสียภาพพจน์อย่างหนักจากการประชุมรอบโดฮาที่ล้มเหลว

ซ�้าแล้วซ�้าอีกและจากมีความพยายามรื้อฟื้นลัทธิกีดกันการค้า
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	 หากมโีลกสองซกีทีข่ดัแย้งกนัอยู	่น่ันน่าจะเป็นลทัธนิบัถือความเช่ือดัง้เดมิ

ของศาสนากับลัทธิทุนนิยมตะวันตกซึ่งแพร่ขยายผ่านพรมแดนของทุกประเทศ

และทุกศาสนา	เป็นลักษณะของโลกสองแบบที่ไร้พรมแดนด้วยกันทั้งคู่	อันที่จริง	

ในบางประเทศพบว่ามีการกลัวความเจริญอย่างจริงจังในสภาวะที่มีความไม ่

เท่าเทียมและความยากจน	 จึงท�าให้เกิดความรู้สึกว่าตกเป็นเหยื่อของการค้าเสรี	

ขณะทีต่ะวนัตกกพ็ยายามเผยแพร่ค่านยิมของตนด้วยก�าลงัอนัก่อให้เกดิปฏกิริยิา

ตอบโต้	 ในบริบทที่ความขัดแย้งมีเรื่องศาสนาเข้าไปยุ่งเกี่ยว	 (๑๑	 กันยายน	 ข้อ

พิพาทอินเดีย	 -	 ปากีสถาน	 ความรุนแรงทางศาสนาในไนจีเรีย	 และสงคราม

อิสราเอล	 -	 ปาเลสไตน์)	 การประชุมเสริมสร้างสันติภาพระหว่างศาสนาที่อัสซีซี	

(Assisi)	 (๒๔	 มกราคม	 ๒๐๐๒)	 เป็นความพยายามลบล้างทฤษฎีการปะทะกัน

ระหว่างอารยธรรมและการกลับมาของสงครามศาสนา	 อีกทั้งการไว้อาลัยแด่

สมเด็จพระสันตะปาปาจอห์น	ปอลที่	๒	 (สิ้นพระชนม์วันที่	๒	 เมษายน	๒๐๐๕)	

ระหว่างพิธีปลงพระศพในที่ต่างๆ	ทั่วโลก	แสดงให้เห็นถึงบทบาทของพระองค์ใน

การต่อสูเ้พือ่สิทธมินษุยชนและความสามคัคขีองชาวโลก	อกีทัง้บทบาทในการล่ม

สลายของคอมมิวนิสต์และต่อต้านสงคราม	 (บอสเนีย	 อ่าวเปอร์เซีย	 และอิรัก)	

พระองค์จงึเป็นพระสนัตะปาปามชิชนันารทีีเ่ดินทางไปท่ัวโลก	(การเยอืนอย่างเป็น

ทางการ	๑๐๔	ครั้ง)	และแสดงความเป็นโลกาภิวัตน์ในแบบของพระองค์

	 เพื่อส่งเสริมการแลกเปลี่ยนระหว่างโลกตะวันตกกับโลกมุสลิม	องค์การ

สหประชาชาติจึงตกลงริเร่ิมให้มีการประชุมเวทีพันธมิตรอารยธรรม	 (United 

Nations	Alliance	of	Civilizations	Forum)	เมื่อวันที่	๑๔	กรกฎาคม	๒๐๐๕	

และจัดการประชุมครั้งแรกที่กรุงมาดริดระหว่างวันที่	๑๕	-	๑๖	มกราคม	๒๐๐๘	

แต่เป้าหมายยังอยู่ห่างไกล	 แม้โลกาภิวัตน์จะไม่ได้หมายถึงการเผยแพร่ค่านิยม

ตะวนัตกหรอืการอยูร่่วมกนัอย่างสนัติระหว่างศาสนาหลกั	ๆ 	ของโลก	แต่การปะทะ

ระหว่างอารยธรรมมีอยู่จริง	 เห็นได้จากการที่ผู้น�าลิเบียกล่าวสุนทรพจน์ที่โตโก	

(หนังสือพิมพ์	Le	Monde	ฉบับวันที่	๑๘	มิถุนายน	๒๐๐๘)	ว่า	“ผู้ที่นับถือศาสนา
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อื่นที่ไม่ใช่อิสลามเป็นการหลงผิด”	 ไม่นานก่อนที่กษัตริย์อับดุลเลาะห์แห่ง

ซาอุดีอาระเบียจะเป็นประธานในการประชุมนานาชาติระหว่างศาสนาที่ 

กรุงมาดริด	 (๑๖	 -	 ๑๘	 กรกฎาคม	๒๐๐๘)	 นอกจากนี้	 การด�าเนินการไม่ว่าจะ

เป็นการต่อต้านการก่อการร้ายหรือการคุ้มครองความเป็นมนุษย์	 ผลลัพธ์ที่ได้คือ

เสรีภาพที่ถดถอย	 เห็นได้จากชาวอังกฤษที่ต้องถือบัตรประชาชนเป็นครั้งแรกใน

ประวตัศิาสตร์ของตน	(กมุภาพนัธ์	๒๐๐๖)	และเรอืนจ�ากวนตานาโมกกัขงั	“ผูต้้อง

สงสัย”	 หลายสิบคนนอกอ�านาจศาลใด	 ๆ	 ขณะที่ในสหรัฐอเมริกา	 รัฐบัญญัติว่า

ด้วยความรักชาติ	 (Patriot	 Act)	 (กฎหมายต่อต้านการก่อการร้าย)	 ขยายระยะ

เวลาการบังคับใช้ออกไป	 (มีนาคม	 ๒๐๐๖)	 ส่วนคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่ง

สหประชาชาติ	 (United	 Nations	 Human	 Rights	 Council	 หรือ	 UNHRC) 

ถกูจดัตัง้ขึน้แทนหน่วยงานเดิม	คือคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งสหประชาชาติ	

(United	 Nations	 Commission	 on	 Human	 Rights	 หรือ	 UNCHR)	 และ 

ถกูวพิากษ์วจิารณ์อย่างหนักเพราะรัฐทีก่ดีกนัเสรภีาพอย่างมาก	(ลเิบยีและอหิร่าน)	

กลับได้ที่น่ังในคณะมนตรีนี้	 ทั้งนี้เป็นเพราะมีการใช้ระบบโควตาภูมิภาคและ 

การลงคะแนนโดยผู้แทนของกลุ่ม	 (บล๊อกโหวต)	ด้วยเหตุนี้จึงไม่มีการเตรียมการ

ใด	ๆ	ที่เป็นชิ้นเป็นอันเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนส�าหรับการประชุมสหประชาชาติที่

เดอร์บัน	๒	(Durban	II)	ที่จะจัดขึ้นในปี	๒๐๐๙	ระหว่างที่ก�าลังเตรียมการเฉลิม

ฉลองครบรอบ	๖๐	ปี	 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในเดือนธันวาคม	

๒๐๐๘	อยู่นั้น	สิ่งที่เห็นคือความถดถอยอย่างแท้จริง	
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การเสด็จเยือนของสมเด็จพระสันตะปาปาจอห์น ปอลที่ ๒
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สมาชิกขององค์การสหประชาชาติ (๑๙๓ ประเทศ ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๐๑๓)

 ประเทศ ปีทีเ่ข้าเป็นสมาชกิ

อัฟกานิสถาน	(Afghanistan)	 ๑๙๔๖

แอฟริกาใต้	(South	Africa)	 ๑๙๔๕

แอลเบเนีย	(Albania)	 ๑๙๕๕

แอลจีเรีย	(Algeria)	 ๑๙๖๒

เยอรมนี	(Germany)	 ๑๙๙๑

อันดอร์รา	(Andorra)	 ๑๙๙๓

แองโกลา	(Angola)	 ๑๙๗๖

แอนติกาและบาร์บูดา	(Antigua	and	Barbuda)	 ๑๙๘๑

ซาอุดีอาระเบีย	(Saudi	Arabia)	 ๑๙๔๕

อาร์เจนตินา	(Argentina)	 ๑๙๔๕

อาร์เมเนีย	(Armenia)	 ๑๙๙๒

ออสเตรเลีย	(Australia)	 ๑๙๔๕

ออสเตรีย	(Austria)	 ๑๙๕๕

อาเซอร์ไบจาน	(Azerbaijan)	 ๑๙๙๒

บาฮามาส	(Bahamas)	 ๑๙๗๓

บาห์เรน	(Bahrain)	 ๑๙๗๑

บังกลาเทศ	(Bangladesh)	 ๑๙๗๔

บาร์เบโดส	(Barbados)	 ๑๙๖๖

เบลารุส	(Belarus)	 ๑๙๔๕

เบลเยียม	(Belgium)	 ๑๙๔๕

เบลีซ	(Belize)	 ๑๙๘๑

เบนิน	(Benin)	 ๑๙๖๐

ภูฏาน	(Bhutan)	 ๑๙๗๑

โบลิเวีย	(Bolivia)	 ๑๙๔๕
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บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา	(Bosnia	and	Herzegovina)	 ๑๙๙๒

บอตสวานา	(Botswana)	 ๑๙๖๖

บราซิล	(Brazil)	 ๑๙๔๕

บรูไนดารุสซาลาม	(Brunei	Darussalam)	 ๑๙๘๔

บัลแกเรีย	(Bulgaria)	 ๑๙๕๕

บูร์กินาฟาโซ	(Burkina	Faso)	 ๑๙๖๐

บุรุนดี	(Burundi)	 ๑๙๖๒

กัมพูชา	(Cambodia)	 ๑๙๕๕

แคเมอรูน	(Cameroon)	 ๑๙๖๐

แคนาดา	(Canada)	 ๑๙๔๕

เคปเวิร์ด	(Cape	Verde)	 ๑๙๗๕

สาธารณรัฐแอฟริกากลาง	(Central	African	Republic)	 ๑๙๖๐

ชิลี	(Chile)	 ๑๙๔๕

จีน	(China)	 ๑๙๔๕

ไซปรัส	(Cyprus)	 ๑๙๖๐

โคลอมเบีย	(Colombia)	 ๑๙๔๕

คอโมโรส	(Comoros)	 ๑๙๗๕

สวิตเซอร์แลนด์	(Switzerland)	 ๒๐๐๒

คองโก	(Congo)	 ๑๙๖๐

เกาหลีเหนือ	(North	Korea)	 ๑๙๙๑

เกาหลีใต้	(South	Korea)	 ๑๙๙๑

คอสตาริกา	(Costa	Rica)	 ๑๙๔๕

ไอวอรี	โคสต์	(Ivory	Coast)	 ๑๙๖๐

โครเอเชีย	(Croatia)	 ๑๙๙๒

คิวบา	(Cuba)	 ๑๙๔๕

เดนมาร์ก	(Denmark)	 ๑๙๔๕
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จิบูตี	(Djibouti)	 ๑๙๗๗

สาธารณรัฐโดมินิกัน	(Dominican	Republic)	 ๑๙๔๕

โดมินิกา	(Dominica)	 ๑๙๗๘

อียิปต์	(Egypt)	 ๑๙๔๕

เอลซัลวาดอร์	(El	Salvador)	 ๑๙๔๕

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	(United	Arab	Emirates)	 ๑๙๗๑

เอกวาดอร์	(Ecuador)	 ๑๙๔๕

เอริเทรีย	(Eritrea)	 ๑๙๙๓

สเปน	(Spain)	 ๑๙๕๕

เอสโตเนีย	(Estonia)	 ๑๙๙๑

สหรัฐอเมริกา	(United	States	of	America)	 ๑๙๔๕

เอธิโอเปีย	(Ethiopia)	 ๑๙๔๕

รัสเซีย	(Russian	Federation)	 ๑๙๔๕

ฟิจิ	(Fiji)	 ๑๙๗๐

ฟินแลนด์	(Finland)	 ๑๙๕๕

ฝรั่งเศส	(France)	 ๑๙๔๕

กาบอง	(Gabon)	 ๑๙๖๐

แกมเบีย	(Gambia)	 ๑๙๖๕

จอร์เจีย	(Georgia)	 ๑๙๙๒

กานา	(Ghana)	 ๑๙๕๗

กรีซ	(Greece)	 ๑๙๔๕

เกรเนดา	(Grenada)	 ๑๙๗๔

กัวเตมาลา	(Guatemala)	 ๑๙๔๕

กินี	(Guinea)	 ๑๙๕๘

กินีบิสเซา	(Guinea	Bissau)	 ๑๙๗๔

อิเควทอเรียลกินี	(Equatorial	Guinea)	 ๑๙๖๘
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กายอานา	(Guyana)	 ๑๙๖๖

เฮติ	(Haiti)	 ๑๙๔๕

ฮอนดูรัส	(Honduras)	 ๑๙๔๕

ฮังการี	(Hungary)	 ๑๙๕๕

อินเดีย	(India)	 ๑๙๔๕

อินโดนีเซีย	(Indonesia)	 ๑๙๕๐

อิรัก	(Iraq)	 ๑๙๔๕

อิหร่าน	(Iran)	 ๑๙๔๕

ไอร์แลนด์	(Ireland)	 ๑๙๕๕

ไอซ์แลนด์	(Iceland)	 ๑๙๔๕

อิสราเอล	(Israel)	 ๑๙๔๙

อิตาลี	(Italy)	 ๑๙๕๕

จาไมกา	(Jamaica)	 ๑๙๕๕

ญี่ปุ่น	(Japan)	 ๑๙๕๖

จอร์แดน	(Jordan)	 ๑๙๕๕

คาซัคสถาน	(Kazakhstan)	 ๑๙๙๒

เคนยา	(Kenya)	 ๑๙๖๓

คีร์กีซสถาน	(Kyrgyzstan)	 ๑๙๙๒

คิริบาตี	(Kiribati)	 ๑๙๙๙

คูเวต	(Kuwait)	 ๑๙๖๓

ลาว	(Laos)	 ๑๙๕๕

เลโซโท	(Lesotho)	 ๑๙๖๖

ลัตเวีย	(Latvia)	 ๑๙๙๑

เลบานอน	(Lebanon)	 ๑๙๔๕

ไลบีเรีย	(Liberia)	 ๑๙๔๕

ลิเบีย	(Libya)	 ๑๙๕๕
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ลิกเตนสไตน์	(Liechtenstein)	 ๑๙๙๐

ลิทัวเนีย	(Lithuania)	 ๑๙๙๑

ลักเซมเบิร์ก	(Luxembourg)	 ๑๙๔๕

มาซิโดเนีย	(Macedonia)	 ๑๙๙๓

มาดากัสการ์	(Madagascar)	 ๑๙๖๐

มาลาวี	(Malawi)	 ๑๙๖๔

มาเลเซีย	(Malaysia)	 ๑๙๕๗

มัลดีฟส์	(Maldives)	 ๑๙๖๕

มาลี	(Mali)	 ๑๙๖๐

มอลตา	(Malta)	 ๑๙๖๔

โมร็อกโก	(Morocco)	 ๑๙๕๖

หมู่เกาะมาร์แชลล์	(Marshall	Islands)	 ๑๙๙๑

มอริเชียส	(Mauritius)	 ๑๙๖๘

มอริเตเนีย	(Mauritania)	 ๑๙๖๑

เม็กซิโก	(Mexico)	 ๑๙๔๕

ไมโครนีเซีย	(Micronesia)	 ๑๙๙๑

มอลโดวา	(Moldova)	 ๑๙๙๒

โมนาโก	(Monaco)	 ๑๙๙๓

มองโกเลีย	(Mongolia)	 ๑๙๖๑

มอนเตเนโกร	(Montenegro)	 ๒๐๐๖

โมซัมบิก	(Mozambique)	 ๑๙๗๕

พม่า	(Myanmar)	 ๑๙๔๘

นามิเบีย	(Namibia)	 ๑๙๙๐

นาอูรู	(Nauru)	 ๑๙๙๙

เนปาล	(Nepal)	 ๑๙๕๕

นิการากัว	(Nicaragua)	 ๑๙๔๕
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ไนเจอร์	(Niger)	 ๑๙๖๐

ไนจีเรีย	(Nigeria)	 ๑๙๖๐

นอร์เวย์	(Norway)	 ๑๙๔๕

นิวซีแลนด์	(New	Zealand)	 ๑๙๔๕

โอมาน	(Oman)	 ๑๙๗๑

ยูกันดา	(Uganda)	 ๑๙๖๒

อุซเบกิสถาน	(Uzbekistan)	 ๑๙๙๒

ปากีสถาน	(Pakistan)	 ๑๙๔๗

ปาเลา	(Palau)	 ๑๙๙๔

ปานามา	(Panama)	 ๑๙๔๕

ปาปัวนิวกินี	(Papua	New	Guinea)	 ๑๙๗๕

ปารากวัย	(Paraguay)	 ๑๙๔๕

เนเธอร์แลนด์	(Netherlands)	 ๑๙๔๕

เปรู	(Peru)	 ๑๙๔๕

ฟิลิปปินส์	(Philippines)	 ๑๙๔๕

โปแลนด์	(Poland)	 ๑๙๔๕

โปรตุเกส	(Portugal)	 ๑๙๕๕

กาตาร์	(Qatar)	 ๑๙๗๑

โรมาเนีย	(Romania)	 ๑๙๕๕

สหราชอาณาจักร	(United	Kingdom)	 ๑๙๔๕

รวันดา	(Rwanda)	 ๑๙๖๒

เซนต์คิตส์และเนวิส	(Saint	Kitts	and	Nevis)	 ๑๙๘๓

ซานมารีโน	(San	Marino)	 ๑๙๙๒

เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์	(Saint	Vincent	and	the	Grenadines)	๑๙๘๐

เซนต์ลูเซีย	(Saint	Lucia)	 ๑๙๗๙

หมู่เกาะโซโลมอน	(Solomon	Islands)	 ๑๙๗๘
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ซามัว	(Samoa)	 ๑๙๗๖

เซาตูเมและปรินซิปี	(São	Tomé	and	Príncipe)	 ๑๙๗๕

เซเนกัล	(Senegal)	 ๑๙๖๐

เซเชลส์	(Seychelles)	 ๑๙๗๖

เซียร์ราลีโอน	(Sierra	Leone)	 ๑๙๖๑

สิงคโปร์	(Singapore)	 ๑๙๖๕

สโลวะเกีย	(Slovakia)	 ๑๙๙๓

สโลวีเนีย	(Slovenia)	 ๑๙๙๒

โซมาเลีย	(Somalia)	 ๑๙๖๐

ซูดาน	(Sudan)	 ๑๙๕๖

เซาท์ซูดาน	(South	Sudan)	 ๒๐๑๒

ศรีลังกา	(Sri	Lanka)	 ๑๙๕๕

สวีเดน	(Sweden)	 ๑๙๔๕

ซูรินาเม	(Suriname)	 ๑๙๗๕

สวาซิแลนด์	(Swaziland)	 ๑๙๖๘

ซีเรีย	(Syria)	 ๑๙๔๕

ทาจิกิสถาน	(Tajikistan)	 ๑๙๙๒

แทนซาเนีย	(Tanzania)	 ๑๙๖๑

ชาด	(Chad)	 ๑๙๖๐

สาธารณรัฐเช็ก	(Czech	Republic)	 ๑๙๙๓

ไทย	(Thailand)	 ๑๙๔๕

ติมอร์ตะวันออก	(East	Timor)	 ๒๐๐๒

โตโก	(Togo)	 ๑๙๖๐

ตรินิแดดและโตเบโก	(Trinidad	and	Tobago)	 ๑๙๖๒

ตูนิเซีย	(Tunisia)	 ๑๙๕๖

เติร์กเมนิสถาน	(Turkmenistan)	 ๑๙๙๒
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ตุรกี	(Turkey)	 ๑๙๔๕

ตูวาลู	(Tuvalu)	 ๒๐๐๐

ยูเครน	(Ukraine)	 ๑๙๔๕

อุรุกวัย	(Uruguay)	 ๑๙๔๕

วานูอาตู	(Vanuatu)	 ๑๙๘๑

เวเนซุเอลา	(Venezuela)	 ๑๙๔๕

เวียดนาม	(Vietnam)	 ๑๙๗๗

เยเมน	(Yemen)	 ๑๙๔๗

ยูโกสลาเวีย	(Yugoslavia)	 ๑๙๔๕

ซาอีร์	(Zaire)	 ๑๙๖๐

แซมเบีย	(Zambia)	 ๑๙๖๔

ซิมบับเว	(Zimbabwe)	 ๑๙๘๐


