
บทที่ ๖ 
สู่การค้นหาระเบียบโลกใหม่ (ค.ศ. ๑๙๙๒ - ๒๐๐๑)

ในช่วงเปลี่ยนศตวรรษน้ี โลกใหม่ก�ำลังก่อตัวขึ้น เป็นโลกที่มีพลวัตและคำดเดำได้ยำก 
สิ่งที่เป็นรำกฐำนของครึ่งหลังศตวรรษที่ ๒๐ หรือทั้งศตวรรษก็ว่ำได้ ถูกกวำดทิ้งไปหรือไม่
ก็หมดควำมส�ำคัญลง รำคำน�้ำมันที่ลดลงช่วยให้เศรษฐกิจโลกฟื้นตัวอีกครั้ง โดยฟื้นอย่ำง 
ช้ำ ๆ ในช่วงปี ๑๙๙๒ - ๑๙๙๓ และร้อนแรงในช่วงปี ๑๙๙๔ - ๒๐๐๐ กลุ่มประเทศ 
แองโกลแซกซอนมีอัตรำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจที่สูง มีประเทศอุตสำหกรรมใหม่เกิดขึ้นมำ
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเอเชีย เศรษฐกิจที่เฟื่องฟูนี้ยังแผ่มำถึงยุโรปซึ่งก่อนหน้ำนี้อยู่ในวังวน
ของกำรว่ำงงำนและเศรษฐกิจตกต�่ำ

 

	 โลกาภิวัตน์ด�าเนินไปพร้อม	ๆ 	กับการแพร่ขยายของการค้าเสรีเข้าไปยัง

ประเทศซึง่เคยมรีะบบเศรษฐกจิแบบสงัคมนยิม	มกีารรบัเอาเศรษฐกจิแบบตลาด

มาใช้อย่างแพร่หลาย	เศรษฐกิจใหม่	(เทคโนโลยีสารสนเทศ)	เติบโตอย่างรวดเร็ว	

และเงินทุนเคลื่อนย้ายได้สะดวกมากขึ้น	 แต่ควบคู่กันไปนั้น	 ท�าให้เกิดภาวะการ

พ่ึงพาอาศัยกัน	 (interdependence)	 มากขึ้นโดยยังไม่มีวิธีการก�ากับดูแลท่ี 

เหมาะสม	ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือวิกฤตการเงินที่เริ่มจากไทย	(กรกฎาคม	๑๙๙๗)	

แล้วแพร่ไปยังรัสเซีย	 (สิงหาคม	 ๑๙๙๘)	 และบราซิลจนคุกคามเศรษฐกิจโลก 

ขณะทีล่าตนิอเมริกา	เอเชยี	และแอฟรกิาได้รบัผลกระทบจากราคาวตัถดุบิทีต่กต�า่	

ส่วนประเทศผู้ส่งออกน�้ามันก็ได้รับผลกระทบจากราคาน�้ามันท่ีตกต�่าด้วยเช่นกัน	

ซึ่งการลดการผลิตของโอเปกไม่ช่วยท�าให้ราคาน�้ามันปรับตัวสูงขึ้น	ยกเว้นในช่วง

ปี	๒๐๐๐	ทีร่าคาต่อบาร์เรลพุง่ขึน้ไปเป็นสามเท่าตวัภายในเวลาหนึง่ปี	สร้างความ
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สถานการณ์น�้ามันโลกในปี ๒๐๐๐

หวาดหวัน่ว่าจะเกดิวกิฤตน�า้มนัรอบใหม่	และช่วยเน้นย�า้บทบาทของโอเปก	(๔๐%	

ของการผลติน�า้มนัในโลกและมนี�า้มนัส�ารองสามในสีส่่วนของโลก)	ในฐานะคูเ่จรจา

ที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ส�าหรับประเทศผู้บริโภคทั้งหลาย
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	 ตั้งแต่ปี	 ๑๙๔๕	 สงครามเย็นให้ความส�าคัญกับความเป็นไปทางการ

ทหาร-ยทุธศาสตร์และการทตูระหว่างรฐั	แต่สถานการณ์ในช่วงเวลานีม้คีวามสลบั

ซับซ้อนมากขึ้น	 เนื่องจากอาวุธนิวเคลียร์หมดความส�าคัญ	 สงครามถูกปฏิเสธใน

กลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว	แต่ในที่อื่นสงครามยังด�าเนินต่อไป	หรือไม่ก็กระท�าใน

รูปแบบใหม่	เช่น	สหรัฐอเมริกาแทรกแซงทางทหารโดยยิงขีปนาวุธจากระยะไกล	

เป็นต้น	 ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐหรือข้ามรัฐมีบทบาทมากขึ้นเรื่อย	ๆ	 ในความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ	กลายเป็นโลกหลายขัว้อ�านาจทีม่าแทนทีโ่ลกสองขัว้อ�านาจ	หรอื

กลายเป็นโลกทีโ่กลาหลทีม่สีหรฐัอเมรกิาเป็นอภมิหาอ�านาจล้นฟ้าแต่ถกูจ�ากดัด้วย

ความมีประสิทธิภาพ	 มีรัสเซียที่ไม่แน่ไม่นอน	 มีทวีปเอเชียท่ีสั่นคลอนอย่างหนัก 

มทีวปีแอฟริกาทีว่นเวยีนอยูใ่นความระส�า่ระสาย	และมีตะวนัออกกลางท่ีเข้าสูท่าง

ตัน	ศนูย์กลางอ�านาจใหม่ปรากฏตวัขึน้มาในภมูภิาคต่างๆ	ซึง่ต้องการเล่นบทบาท

ต�ารวจระดับภูมิภาคเมื่อเกิดความปั่นป่วนภายในพื้นที่ภูมิศาสตร์นั้น

จุดจบของระบบตะวันออก - ตะวันตก

ไม่มรีะบบตะวนัออก-ตะวนัตกอกีต่อไป	ระเบยีบโลกแบบสองขัว้อ�านาจทีเ่กดิจาก

สงครามโลกครั้งที่	 ๒	 ถูกแทนที่ด้วย	 “การจัดกลุ่มทางการเมืองระหว่างประเทศ

ใหม่”	แม้ว่าสหรัฐอเมริกาและรัสเซีย	(มีกองก�าลังนิวเคลียร์ที่ตกทอดจากสหภาพ

โซเวียต)	จะยังคงเป็นอภิมหาอ�านาจทางทหารอยู่ก็ตาม

 ในด้านการทหาร	 สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตทุ่มเทอย่างหนัก 

เพือ่หยดุยัง้การแข่งขันสะสมอาวธุ	รวมทัง้เพือ่ลดอาวธุระหว่างกนัอย่างแท้จรงิด้วย

การท�าลายขีปนาวุธในยุโรป	 (euromissiles)	 รื้อถอนอาวุธนิวเคลียร์ทาง

ยุทธศาสตร์เป็นบางส่วนและลดจ�านวนอาวุธนิวเคลียร์ทางยุทธวิธีลง	 การสิ้นสุด

ของสงครามเย็นท�าให้ค่าใช้จ่ายด้านอาวุธโดยทั่วไปชะลอตัว	 (ลดลง	 ๑๕%	 ในปี	

๑๙๙๒	เมื่อเทียบกับปี	๑๙๙๑)	และอาวุธนิวเคลียร์ลดความส�าคัญลง	 เนื่องจาก

กลายเป็นประเด็นอ่อนไหวในสังคมจนท�าให้	 “นิวเคลียร์ทางทหาร”	 ถูกควบคุม
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และลดความเร่งด่วน	 ขณะที่มหาอ�านาจนิวเคลียร์ท้ังห้า	 (สหรัฐอเมริกา	 อังกฤษ	

ฝรัง่เศส	รสัเซยี	และจนี)	ยงัคงรกัษาคลงันวิเคลยีร์ขนาดใหญ่ของตนไว้	แต่กถ็กูบบี

ให้ลดขนาด	สหรัฐอเมริกาล้มเลิกโครงการระบบป้องกันขีปนาวุธทางยุทธศาสตร์	

(SDI)	(๑๓	พฤษภาคม	๑๙๙๓)	โดยเปลี่ยนเป็นโครงการต่อต้านขีปนาวุธที่มีความ

ทะเยอทะยานน้อยกว่าเนื่องจากภัยคุกคามเปลี่ยนไปและมีข้อจ�ากัดด้านงบ

ประมาณ	ประธานาธบิดคีลนิตนั	ประธานาธบิดรีสัเซยี	นายบอรสิ	เยลต์ซนิ	(Boris	

Yeltsin)	และประธานาธิบดียูเครน	นายคราฟชัค	(Kravchuk)	ลงนามในข้อตกลง

ทีก่รงุมอสโกรือ้ถอนอาวธุนวิเคลยีร์ในยเูครนเมือ่วนัที	่๑๔	มกราคม	๑๙๙๔	ต่อมา

ในการพบปะระหว่างเยลต์ซินกับคลินตันที่กรุงวอชิงตันระหว่างวันท่ี	 ๒๗	 -	 ๒๘	

กันยายน	๑๙๙๔	มีการตกลงให้เร่งการลดอาวุธนิวเคลียร์และพัฒนา	“ความเป็น

หุ้นส่วน”	ใหม่ระหว่างกัน	การประชุมที่จัดโดยองค์การสหประชาชาติ	(เมษายน	- 

พฤษภาคม	๑๙๙๕)	 ส�าเร็จเป็นการยืดระยะเวลาการบังคับใช้สนธิสัญญาไม่แพร่

ขยายอาวุธนิวเคลยีร์	(NPT)	ออกไปอย่างไม่มกี�าหนด	เดมิทสีนธสิญัญา	NPT	ตกลง

กันในปี	๑๙๖๘	มีผลบังคับใช้เริ่มตั้งแต่ปี	๑๙๗๐	เป็นเวลา	๒๕	ปี	โดยประเทศที่

ไม่มีอาวุธนิวเคลียร์เกือบทั้งหมดเข้าร่วมในสนธิสัญญานี้	 ส่วนฝรั่งเศสและจีนเข้า

ร่วมในปี	๑๙๙๑	นอกจากนี	้มหาอ�านาจนวิเคลยีร์ทัง้ห้ายงัประกาศว่าจะไม่ใช้อาวธุ

นิวเคลียร์กับประเทศที่ไม่มีนิวเคลียร์และเป็นคู ่สัญญาในสนธิสัญญานี้	 (๑๑	

เมษายน	 ๑๙๙๕)	 ขณะที่จีนและฝรั่งเศสละเมิดการระงับการทดลองนิวเคลียร์

ชั่วคราว	โดยฝรั่งเศสกลับมาทดลองใหม่ในเดือนมิถุนายน	๑๙๙๕	(กันยายน	๑๙๙๕	- 

มกราคม	 ๑๙๙๖)	 หลังจากหยุดชะงักไปตั้งแต่ปี	 ๑๙๙๒	ท�าให้ถูกต่อต้านอย่าง

รุนแรงในแปซิฟิกใต้และจากประเทศพันธมิตรยกเว้นอังกฤษ	 ในเดือนมีนาคม	

๑๙๙๖	 สหรัฐอเมริกา	 อังกฤษ	 และฝร่ังเศสเข้าร่วมในสนธิสัญญาราโรตองกา	

(Rarotonga)	 (เริ่มบังคับใช้มาตั้งแต่ปี	 ๑๙๘๕)	 ซ่ึงก�าหนดให้แปซิฟิกใต้เป็นเขต

ปลอดนิวเคลียร์	 ส่วนอาเซียน	 ๑๐	 ประเทศ	 ลงนามในสนธิสัญญาท่ีท�าให้เอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตปลอดนิวเคลียร์ที่กรุงเทพฯ	 (๑๕	 ธันวาคม	 ๑๙๙๕) 

ด้วยเช่นกนั	ส่วนในแอฟรกิากม็กีารลงนามในสนธสิญัญาเพลนิดาบา	(Pelindaba)	
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ห้ามการมนิีวเคลยีร์ในแอฟรกิาเมือ่วนัที	่๑๑	สงิหาคม	๑๙๙๖	โดยฝรัง่เศสเข้าร่วม

ในสนธิสัญญาฉบับนี้ด้วย	 การคัดค้านสนธิสัญญาห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์โดย

สมบูรณ์	(Comprehensive	Nuclear	-	Test	-	Ban	Treaty	:	CTBT)	ของอินเดีย

ท�าลายบรรยากาศการลงนามในสนธสิญัญาดังกล่าวเมือ่วนัท่ี	๒๕	กนัยายน	๑๙๙๖	

ยิ่งกว่านั้นอินเดียยังทดลองระเบิดนิวเคลียร์หลายครั้งในเดือนพฤษภาคม	๑๙๙๘	

ซึ่งปากีสถานก็ทดลองตอบโต้เป็นจ�านวน	๖	ครั้ง	การมีรัฐใหม่ที่มีอาวุธนิวเคลียร์	

๒	 รัฐ	 ซึ่งไม่ลงนามในสนธิสัญญา	NPT	 (ปี	 ๑๙๖๘)	 และสนธิสัญญา	 CTBT	 (ปี	

๑๙๙๖)	 ถือเป็นปัจจัยที่ท�าลายสมดุลทางยุทธศาสตร์ในเอเชียและกระทบการคง

อยูข่องระบบการห้ามเผยแพร่อาวธุนวิเคลยีร์	ขณะทีว่ฒุสิภาสหรฐัอเมรกิาปฏเิสธ

ไม่ให้สตัยาบนัแก่สนธสิญัญา	CTBT	(ตุลาคม	๑๙๙๙)	ด้วยซ�า้ไป	ดงันัน้การประกาศ

ของมหาอ�านาจทัง้ห้าว่าจะท�าลายคลงัแสงนิวเคลยีร์ของตนให้หมดสิน้	(พฤษภาคม	

๒๐๐๐)	 จึงเป็นแค่พิธีการเท่านั้น	 นอกจากนี้	 สภาดูมา	 (สภาล่างของรัสเซีย)	 ยัง

เลือ่นการให้สตัยาบนัแก่สนธสิญัญาลดอาวธุนวิเคลยีร์สตาร์ท	2	(ลดจ�านวนหวัรบ

นวิเคลียร์เหลือ	๓,๕๐๐	ลกู	ส�าหรบัสหรฐัอเมรกิา	และ	๓,๐๐๐	ลกู	ส�าหรบัรสัเซยี)	

ออกไป	 และปฏิเสธที่จะหยิบเรื่องนี้มาเจรจาระหว่างการประชุมสุดยอดรัสเซีย-

สหรฐัอเมรกิาทีก่รงุมอสโก	(๑	-	๓	กนัยายน	๑๙๙๘)	ซึง่การประชมุสดุท้ายในเรือ่ง

นี้มีขึ้นในเดือนมีนาคม	 ๑๙๙๗	ที่กรุงเฮลซิงกิ	 แต่ในที่สุดรัสเซียก็ให้สัตยาบันใน

เดือนเมษายน	๒๐๐๐

	 สหรัฐอเมริกาอ้างการถูกคุกคามจากอาวุธวิถีโค้งทุกรูปแบบที่มาจาก

ประเทศทีม่อีาวุธอานภุาพท�าลายล้างสงูด้วยการพฒันาระบบป้องกนัขปีนาวธุแห่ง

ชาติ	 (National	Missile	 Defense	 :	 NMD)	 ซึ่งจะเข้าประจ�าการในปี	 ๒๐๐๕	

โครงการนี้	บิล	คลินตัน	น�าเสนอบอริส	เยลท์ซิน	ที่กรุงมอสโก	(๓	-	๔	มิถุนายน	

๒๐๐๐)	 ซึ่งเยลท์ซินมองว่าเป็นการท�าลายโครงสร้างทางยุทธศาสตร์ท่ีมีพื้นฐาน 

มาจากสนธสิญัญาต่อต้านขปีนาวธุ	(ABM)	ของปี	๑๙๗๒	ดงันัน้จงึเป็นการทบทวน

หลักการจ�ากัดอาวุธ	(arms	control)	นั่นเอง	ขณะที่ยุโรปก็คับอกคับใจในความ

แตกต่างของระดับความปลอดภัยระหว่างยุโรปกับสหรัฐอเมริกา	ประธานาธิบดี
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จอร์จ	ดบัเบลิย	ูบชุ	เหน็ว่าหลกันิยมการป้องปรามด้วยนวิเคลยีร์ไม่ตอบสนองความ

เป็นจริงของโลกในศตวรรษที่	 ๒๑	 จึงสนับสนุนโครงการโล่ต่อต้านขีปนาวุธ	

(พฤษภาคม	๒๐๐๑)	(เป็นประเด็นการสนทนาหลักกับวลาดีมีร์	ปูติน	(Vladimir	

Poutine)	ที่กรุงลูบลิยานา	(สโลวีเนีย)	เมื่อวันที่	๑๖	มิถุนายน	๒๐๐๑)	และบุช 

ยังประกาศให้แทนที่สนธิสัญญา	ABM	ของปี	๑๙๗๒	ที่ท�ากับสหภาพโซเวียตด้วย

สนธิสัญญาฉบับใหม่

	 เนือ่งจากประสบปัญหาภายใน	รสัเซยีจึงเลกิยุง่เกีย่วกบัความขดัแย้งและ

ถอยออกมาอยู่กับตัวเอง	นโยบายต่างประเทศของรัสเซียหลังยุคกอร์บาชอฟเป็น

คนละขัว้กบันโยบายของเบรชเนฟ	เหน็ได้จากการทีร่สัเซยียอมประนปีระนอมและ

รือ้ฟ้ืนความสัมพนัธ์กบัตะวนัตก	ยอมรบัการรวมเยอรมนแีละการคงเยอรมนไีว้ใน

องค์การนาโต้	ละทิ้งรัฐกันชนในยุโรปโดยไม่มีการต่อสู้ใด	ๆ 	ไม่ขัดขวางปฏิบัติการ

ของสหรัฐอเมริกาในอิรักแม้อิรักจะเป็นลูกค้าชั้นดีของสหภาพโซเวียตก็ตาม	

นอกจากนี้	 รัสเซียยังเห็นดีเห็นงามกับสหประชาชาติและไม่ใช้สิทธิยับยั้งของตน	

สรปุ	รสัเซยีเป็น	“อภมิหาอ�านาจทีก่ลายเป็นยาจก”	เพราะรสัเซยีร้องขอตะวนัตก

ให้ช่วยประคับประคองการปฏิรูปของตน	 ในการประชุมสุดยอด	G7	 (กรกฎาคม	

๑๙๙๑)	 มีการรับรองการเปลี่ยนผ่านระบบเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตไปสู่

เศรษฐกิจแบบตลาดโดยมิได้รับปากให้ความช่วยเหลือในทันที	 จนถึงการประชุม

กลุ่ม	 G7	 ในเดือนเมษายน	๑๙๙๒	และเมษายน	๑๙๙๓	จึงมีการตัดสินใจมอบ

โครงการความช่วยเหลือ	(ให้เปล่า	ให้ยืม	อ�านวยความสะดวกในการกู้)	ให้แก่กลุ่ม

ประเทศเครือรัฐเอกราช	 (CIS)	 และยังผ่อนผันหนี้ต่างประเทศของอดีตสหภาพ

โซเวียตอีกด้วย	(กรกฎาคม	๑๙๙๒)	แต่การเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจแบบตลาดสร้าง

สภาวะเงินเฟ้อที่สูงลิ่วและเป็นการกระท�าที่เสี่ยง	 เพราะการใช้คืนหนี้ของรัสเซีย

ขึ้นอยู่กับการตกลงให้กู้ใหม่	 เศรษฐกิจของรัสเซียจึงข้ึนอยู่กับการตัดสินใจของไอ

เอ็มเอฟและธนาคารโลก	 ซึ่งตกลงให้รัสเซียกู้	 (กุมภาพันธ์	 ๑๙๙๖)	 พร้อมกับ 

ให้ผ่อนผันการช�าระหน้ีของธนาคารต่างๆ	 ซึ่งรวมกลุ่มกันในชื่อลอนดอนคลับ	

(London	 Club)	 (ตุลาคม	๑๙๙๗)	 และอนุมัติความช่วยเหลือใหม่	 (กรกฎาคม	
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๑๙๙๘)	 แลกกับการลดการขาดดุลงบประมาณของรัสเซียลงก่ึงหนึ่ง	ทว่ารัสเซีย

ต้องเผชิญกับอัตราเงินเฟ้อที่สูงมาก	 มีเศรษฐกิจที่ตกต�่าในปี	 ๑๙๙๗	 -	 ๑๙๙๘ 

จนกระทั่งล้มละลายอย่างแท้จริง	 (ฤดูร้อนปี	 ๑๙๙๘)	 ในการประชุม	 G7	 ที่ 

แฮลิแฟกซ์	(Halifax)	(มิถุนายน	๑๙๙๕)	และที่ลิยอง	(มิถุนายน	๑๙๙๖)	มีการรับ

รัสเซียให้เข้าร่วมในการสนทนาทางการเมือง	 ในการประชุม	 G7	 ที่เดนเวอร	์

(มิถุนายน	๑๙๙๗)	รัสเซียเข้าร่วมสนทนาในทุกประเด็น	แต่ประเทศอุตสาหกรรม

ทัง้เจด็ยังตกลงกันไม่ได้ทีจ่ะให้รสัเซยีเข้าร่วมอย่างถาวร	เนือ่งจากญีปุ่่นต่อต้านจาก

กรณีพิพาทเหนือเกาะคูริล	 แต่ในการประชุม	 G7	 ครั้งท่ี	 ๒๓	 ท่ีเบอร์มิงแฮม 

(๑๖	-	๑๗	พฤษภาคม	๑๙๙๘)	รัสเซียก็เข้าเป็นสมาชิกอย่างสมบูรณ์	และยังได้รับ

การสนับสนุนทางเศรษฐกิจต่อไปแม้จะมีความระแวงสงสัยเรื่องการคอร์รัปชัน

ภายใน	(กันยายน	๑๙๙๙)	ก็ตาม

	 วิกฤตการเงินไม่ได้เป็นเพียงปัญหาเดียวที่รัสเซียก�าลังเผชิญอยู่	ในเดือน

ธันวาคม	 ๑๙๙๔	 กองทัพรัสเซียเข้าแทรกแซงในเชชเนีย	 (Chechnya)	 ซึ่งเป็น

สาธารณรัฐอิสลามในสหพันธรัฐรัสเซียเนื่องจากเชชเนียตกอยู ่ในสภาวะ

สงครามกลางเมือง	 รัสเซียท�าสงครามในเชชเนียอย่างดุเดือดเพื่อขัดขวางกระแส

การแยกตวัเป็นเอกราชทีก่�าลงัเกดิขึน้	สงครามมแีนวโน้มยดืเยือ้แต่กส็งบลงได้จาก

การสงบศึกและข้อตกลงสันติภาพซึ่งมีการละเมิดไม่นานหลังจากนั้น	 (ปี	 ๑๙๙๖	

และ	๑๙๙๗)	แม้เยลท์ซินจะเป็นที่ชื่นชอบของตะวันตก	แต่การด�ารงต�าแหน่งอีก

วาระของเขา	(กรกฎาคม	๑๙๙๖)	กไ็ม่ช่วยให้ความวุน่วายทางการเมอืงยตุลิง	เพือ่

ตอบโต้การรุกคืบขององค์การนาโต้	 รัสเซียจึงพยายามกระชับความร่วมมือกับ

ประเทศในเครือรัฐเอกราช	 (CIS)	 ซึ่งเป็นองค์กรที่มีลักษณะเชิงพิธีการและไร้

ประสิทธิภาพ	การรวมกลุ่มระดับภูมิภาคต่างๆ	จึงเกิดขึ้น	 เช่น	สหภาพการเมือง

และเศรษฐกิจระหว่างรัสเซียกับเบลารุส	 และสหภาพศุลกากรระหว่างรัสเซีย 

เบลารุส	คาซัคสถาน	และคีร์กีซสถาน	เป็นต้น



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

327

	 ขณะเดียวกันก็เกิดแนวโน้มที่ไปในทิศทางตรงกันข้ามกับการรวมกลุ่ม

ประเทศเหล่านี้	 ยกตัวอย่างเช่น	 ในอาเซอร์ไบจาน	 มีการประกาศเอกราช	 (ปี	

๑๙๙๒)	ของสาธารณรัฐนากอร์โน	-	คาราบัค	 (Nagorno	-	Karabakh)	ซึ่งมีชา

วอาร์เมเนียนอาศัยอยู่เป็นส่วนใหญ่	 เป็นต้น	 ดังนั้นในช่วงการเปลี่ยนผ่านไปสู่

ประชาธิปไตยของรัสเซียนี้	 ยังคงมีความลังเลในการก�าหนดอนาคตและมี

วิวัฒนาการที่ยังคงเป็นปริศนาอยู่	 ในเดือนธันวาคม	 ๑๙๙๙	 บอริส	 เยลท์ซิล 

ลาออกและแต่งตัง้วลาดมีร์ี	ปตูนิ	ให้เป็นผูส้บืทอดต�าแหน่ง	ซึง่ต่อมาได้รบัเลอืกให้

เป็นประธานาธิบดีแห่งสหพันธรัฐรัสเซียเมื่อวันที่	 ๒๖	 มีนาคม	๒๐๐๐	 ในช่วงที ่

ปูตินด�ารงต�าแหน่งนายกรัฐมนตรี	เขาได้คะแนนนิยมจากการแสดงความเด็ดขาด

ในการจัดการกับกบฏเชเชน	(Chechen)	ด้วยการเริ่มท�าสงครามเป็นครั้งที่	๒	ใน

ปี	๑๙๙๙

	 หลังจากอ�านาจของรัสเซียถดถอยลงจนรัสเซียเป็นแค่พระรองต่อจาก

สหรัฐอเมริกา	 แล้วจะถือว่า	 pax	 americana	 (สันติภาพภายใต้อ�านาจของ

สหรัฐอเมริกา)	 ถูกสถาปนาขึ้นมาแล้วใช่หรือไม่	 ค�าตอบแตกต่างกันไปตามเวลา

และสถานที่	 การแสดงก�าลังทหารอย่างน่าเกรงขามในสงครามอ่าวช่วยเสริม

บทบาท	 “ต�ารวจโลก”	 ให้แก่สหรัฐอเมริกา	 แต่กลับกลายเป็นว่าเยอรมนี	 ญี่ปุ่น	

และซาอุดีอาระเบีย	ต้องช่วยออกค่าใช้จ่ายในปฏิบัติการครั้งนี้	ความพ่ายแพ้ของ

จอร์จ	บุช	 ในการเลือกตั้งชิงต�าแหน่งประธานาธิบดีในเดือนพฤศจิกายน	๑๙๙๒	

แสดงให้เห็นว่าชาวอเมริกันต้องการจัดการปัญหาภายในก่อนเป็นอันดับแรก	

นอกจากนี้	 สกุลเงินยูโรในปี	 ๑๙๙๙	 ท้าทายการครองอ�านาจน�าของสกุลเงิน

ดอลลาร์และสร้างปัญหาให้กับโครงสร้างของระบบการเงินระหว่างประเทศ

	 อันที่จริงสหรัฐอเมริกาลังเลระหว่าง	 “การเก็บเนื้อเก็บตัว”	 กับ	 “การ

แทรกแซงในนามของกฎหมาย”	อกีทัง้ล�าบากใจกบัการหายไปของสหภาพโซเวยีต

ซึง่เป็นศตัร-ูหุน้ส่วนพอ	ๆ 	กับการได้สถานะมหาอ�านาจหนึง่เดยีว	นอกจากนีย้งัลงัเล

ระหว่างการกระตือรอืร้นทางเศรษฐกจิกบัความระมดัระวงัทางการทตู	ในช่วงแรก
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ในการบริหารงานของประธานาธิบดีคลินตัน	(เข้ารับต�าแหน่งในปี	๑๙๙๒	และได้

รบัเลือกซ�า้ในเดอืนพฤศจิกายน	๑๙๙๖)	สหรฐัอเมรกิาลดความเข้มงวดในนโยบาย

ต่างประเทศอย่างชัดเจน	 แต่ต่อมาตัดสินใจจัดการปัญหาอดีตยูโกสลาเวียด้วย

ตนเอง	 เข้าแทรกแซงทางทหารในบอสเนีย	 ปรับปรุงองค์การนาโต้	 และเข้าไป

เกี่ยวข้องในกระบวนการสันติภาพของตะวันออกใกล้มากข้ึนเรื่อย	 ๆ	 สรุป	

สหรัฐอเมริกากลับมาแสดงความเป็นผู้น�าโลก	 แต่ก็ท�าให้พันธมิตรของตนอึดอัด

ด้วยเช่นกัน	บางครั้งความลังเลของสหรัฐอเมริกาก็เป็นผลมาจากการเมืองภายใน

ประเทศ	โดยเฉพาะอย่างยิง่บทบาทของรฐัสภาซึง่ในยามสงบจะมอี�านาจมากกว่า

ยามสงคราม	อย่างไรก็ตาม	แนวโน้มการเป็น	 “เอกภาคีนิยม	 (unilateralism)”	

ของสหรัฐอเมริกาถูกจ�ากัดจากความล้มเหลวทางการทูต	เช่น	การเจรจาระหว่าง

อิสราเอลกับปาเลสไตน์เข้าสู่ทางตันแม้ว่าประธานาธิบดีคลินตันจะออกแรงช่วย

แล้วก็ตาม	[ข้อตกลงไวย์แพลน	-	เทชัน	(Wye	Plantation)	ในเดือนพฤศจิกายน	

๑๙๙๘	สุนทรพจน์ที่ฉนวนกาซา	และการหารือที่แคมป์เดวิดครั้งที่	 ๒]	 และจาก

การออกมาคุกคามบ่อยครั้งของรัฐดื้อรั้นหรือ	“อันธพาล”	(rogue	States)	อย่าง

เช่นอิรัก	 เป็นต้น	 ซึ่งท�าให้เกิดกระแสต่อต้านสหรัฐอเมริกาและเกิดความรุนแรง	

(การลอบวางระเบิดสถานทูตสหรัฐอเมริกาในแทนซาเนียและเคนยาในเดือน

สิงหาคม	๑๙๙๘)	ในพื้นที่ของชาวอาหรับ	-	มุสลิม

	 ส่วนรัสเซียรับไม่ค่อยได้กับการครองอ�านาจน�าของสหรัฐอเมริกา	แม้ว่า

บอริส	 เยลท์ซิล	 จะเห็นว่ามีความจ�าเป็นที่ต้องรักษาฉากหน้าของระบบสองข้ัว

อ�านาจเอาไว้ด้วยการออกมาคัดค้านสหรฐัอเมรกิาในบางโอกาสกต็ามที	เพือ่อ�านวย

ความสะดวกให้กับการขยายองค์การนาโต้ไปยังประเทศที่เคยเป็นสมาชิกใน

กติกาสัญญาวอร์ซอหรือเคยเป็นส่วนหนึ่งของสหภาพโซเวียต	 จึงมีการจัดตั้ง

โครงสร้างระดบัสงูขึน้มา	(ตามความรเิริม่ของสหรฐัอเมรกิา)	เมือ่วนัที	่๒๐	ธนัวาคม	

๑๙๙๑	มีชื่อว่าสภาความร่วมมือแอตแลนติกเหนือ	(North	Atlantic	Coopera-

tion	Council	หรือ	NACC)	ในการประชุมสุดยอดองค์การนาโต้ที่กรุงบรัสเซลส์

ในเดอืนมกราคม	๑๙๙๔	มกีารอนมุติัโครงการหุน้ส่วนเพือ่สนัตภิาพ	(Partnership	
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for	Peace	หรอื	PfP)	มวีตัถปุระสงค์เพ่ือส่งเสรมิความร่วมมอืทางทหารกบัประเทศ

ทีเ่คยเป็นศตัรู	และมกีารลงนามในข้อตกลงทางการเมอืงโดยสมาชกิองค์การนาโต้

ทั้ง	 ๑๖	 ชาติ	 เมื่อวันที่	 ๑๐	 มกราคม	 ๑๙๙๔	 ซึ่งข้อเสนอที่ให้อดีตประเทศ

คอมมิวนิสต์เข้าร่วมใน	PfP	นั้น	ถือเป็นขั้นตอนแรกของการรับประเทศเหล่านี้เข้า

เป็นสมาชกิขององค์การนาโต้	แต่กท็�าให้รสัเซยีหวาดระแวงและต่อต้าน	โดยในการ

พบปะระหว่างเยลต์ซินกับคลินตันที่กรุงมอสโกเมื่อวันที่	๑๐	พฤษภาคม	๑๙๙๕	

เยลต์ซินปฏิเสธการขยายองค์การนาโต้ไปยังประเทศในยุโรปกลาง	รวมถึงปฏิเสธ

ทีจ่ะยุตคิวามร่วมมอืด้านนวิเคลยีร์กบัอหิร่าน	ในการประชุมสดุยอดระหว่างรสัเซยี

กับสหรัฐอเมริกาที่กรุงเฮลซิงกิ	(๒๐	-	๒๑	มีนาคม	๑๙๙๗)	เยลต์ซินยังยืนยันไม่

เห็นด้วยกับการขยายองค์การนาโต้อยู่เช่นเดิม	 แต่ในการหารือระหว่างรัฐมนตรี

ต่างประเทศรัสเซีย	นายเยฟเกนี	ปรีมาคอฟ	(Yevgeny	Primakov)	กับเลขาธิการ

ใหญ่องค์การนาโต้	นายฮาเวียร์	โซลานา	(Javier	Solana)	(พฤษภาคม	๑๙๙๗)	

รัสเซียก็ยอมตกลงโดยแลกกับการจัดตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมา	๒	ชุด	ชุดแรกคือ

สภาร่วมถาวรนาโต้-รัสเซีย	(NATO	-	Russia	Permanent	Joint	Council)	(ข้อ

ตกลงก่อตั้งลงนามที่กรุงปารีสเมื่อวันที่	๒๗	พฤษภาคม	๑๙๙๗)	เพื่อดึงรัสเซียเข้า

ร่วมในการตัดสินใจด้านความมั่นคงในยุโรปอย่างเป็นทางการ	และชุดที่สองคือ

สภาหุ้นส่วนยุโรป	 -	แอตแลนติก	 (Euro-Atlantic	Partnership	Council	หรือ	

EAPC)	 เพื่อใช้เป็นที่ประชุมส�าหรับปรึกษาหารือและประสานความร่วมมือเกี่ยว

กับการลดอาวุธและความมั่นคงและตั้งขึ้นมาเพื่อแทนที่	 NACC	 ส่วนในการ

ประชุมสุดยอดที่กรุงแมดริดในเดือนกรกฎาคม	 ๑๙๙๗	 องค์การนาโต้เชื้อเชิญ

โปแลนด์	 ฮังการี	 และสาธารณรัฐเช็กให้เข้าร่วมเป็นสมาชิก	 ขณะที่โรมาเนียและ

สโลวีเนียจะถูกพิจารณาในล�าดับถัดไป

	 ในการประชมุคณะมนตรแีอตแลนติก	(Atlantic	Council)	ทีก่รงุเบอร์ลนิ	

(๓	-	๔	มิถุนายน	๑๙๙๖)	มีการอนุมัติให้ปรับปรุงการท�างานขององค์การนาโต้ให้

สอดคล้องกับภารกิจใหม่	 ๆ	 ที่เกิดขึ้นหลังสงครามเย็นยุติและให้ค�านึงถึงความ

ต้องการแสดงบทบาทอย่างอิสระของยุโรปภายใต้แนวคิด	“เอกลักษณ์ด้านความ



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

330

มั่นคงของยุโรป”	ยุโรปสามารถที่จะปฏิบัติภารกิจทางทหารได้โดยผ่านกองก�าลัง

เฉพาะกิจร่วม/ผสม	 (Combined	 Joint	 Task	 Force	 หรือ	 CJTF)	 ที่ไม่มี

สหรฐัอเมรกิาเข้าร่วมแต่ยงัคงใช้ทรพัยากรขององค์การนาโต้	สหรฐัอเมรกิาต้องการ

ก�าหนดแนวทางโอนการบงัคบับญัชาระดบัภมูภิาคให้แก่ยโุรป	ขณะทีฝ่รัง่เศสหลงั

จากกลับเข้าร่วมในคณะกรรมาธิการทหาร	 (ธันวาคม	 ๑๙๙๕)	 และคณะ

กรรมาธิการรัฐมนตรีกลาโหมนาโต้	(มิถุนายน	๑๙๙๖)	เห็นว่าสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศสมาชกิยโุรปอืน่ๆ	ไม่สนใจในข้อเสนอของตน	นอกจากนี	้องักฤษยงัปฏเิสธ

การรวมสหภาพยโุรปเข้ากบัสหภาพยโุรปตะวนัตก	(Western	European	Union)	

(ที่อัมสเตอร์ดัม	ปี	๑๙๙๗)	อีกด้วย	 ในการประชุมสุดยอดองค์การนาโต้ในเดือน

กรกฎาคม	๑๙๙๗	ฝรั่งเศสเห็นว่าเงื่อนไขการกลับเข้าร่วมในโครงสร้างบูรณาการ

ทางทหารของตนยงัไม่ได้รบัการตอบสนอง	แม้ว่าจะมหีลายเหตกุารณ์ทีท่�าให้รูส้กึ

ว่าแนวคิดความมั่นคงของยุโรปมีความก้าวหน้า	 [สหรัฐอเมริกาต้องการให้ยุโรป	

“ช่วยแบ่งเบาภาระ”	 มีการประชุมระหว่างฝรั่งเศสกับอังกฤษท่ีแซ็ง	 -	 มาโล 

(Saint	-	Malo)	ในเดือนธันวาคม	๑๙๙๘	และมีการแต่งตั้งนายฮาเวียร์	โซลานา	

ให้รบัผิดชอบนโยบายต่างประเทศและความมัน่คงร่วม	(Common	Foreign	and	

Security	Policy	หรือ	CFSP)]	แต่ก็ยังมีความเห็นที่แตกแยกกันอยู่เกี่ยวกับการ

ทบัซ้อนกนัระหว่างความมัน่คงของยโุรปทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตกบัองค์การนาโต้ซึง่

มสีหรัฐอเมริกาครอบง�า	สหรฐัอเมรกิากอ็ดึอดัทีย่โุรปมคีวามกระตอืรอืร้นมากเกนิ

ไปในเรือ่งนี	้ส่วนสเปนกเ็ลอืกเข้าร่วมในโครงสร้างบรูณาการทางทหารขององค์การ

นาโต้	(ธันวาคม	๑๙๙๗)	และโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศในยุโรปตะวันออกซึ่งไม่

ลังเลที่จะเข้าร่วมในองค์การนาโต้เพราะเห็นว่าเป็นองค์กรเดียวที่จะรับประกัน

ความปลอดภัยของตน	เห็นได้จากการที่ชาวฮังการี	๘๕%	ลงประชามติเห็นชอบ

กับการเข้าร่วมในองค์การนาโต้	 (๑๖	พฤศจิกายน	๑๙๙๗)	 ส่วนในประเด็นการ

ขยายองค์การนาโต้นัน้	มกีารปรบัปรงุระบบการบงัคบับญัชาระดบัภมูภิาคใหม่ซึง่

ได้รับความเห็นชอบในเดือนธันวาคม	๑๙๙๗	และองค์การนาโต้มีสมาชิกจาก	๑๖	

ประเทศ	เป็น	๑๙	ประเทศ	ในปี	๑๙๙๙	จากการที่โปแลนด์	ฮังการีและสาธารณ
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รัฐเช็กเข้าร่วมในการฉลองครบรอบ	๕๐	ปีขององค์การนาโต้	 (เมษายน	๑๙๙๙)	

เกิดการแตกแยกในหมู่สมาชิกเกี่ยวกับการก�าหนดแนวคิดทางยุทธศาสตร์ใหม่ทั้ง

ในรูปแบบของภารกิจและการขยายพื้นที่ปฏิบัติการออกนอกอาณาเขตตามสนธิ

สัญญา	 รวมถึงความจ�าเป็นที่ต ้องได้รับมติอย่างเป็นทางการจากองค์การ

สหประชาชาติก่อนการปฏิบัติการทางทหาร	 สงครามโคโซโวแสดงให้เห็นถึง

บทบาทที่ขาดไม่ได้ขององค์การนาโต้ในด้านความมั่นคงของยุโรป	แม้ว่ารัสเซียจะ

สนับสนุนชาวเซิร์บ	 แต่เดิมพันยังไม่สูงพอส�าหรับรัสเซียท่ีจะสละความพยายาม

สร้างความร่วมมือระหว่างตะวันออกกับตะวันตก

เลขาธิการใหญ่องค์การนาโต้

ลอร์ด	อิสเมย์	(Lord	Ismay)	อังกฤษ	 ปี	๑๙๕๒	-	๑๙๕๗
ปอล	-	อองรี	สปาค	(Paul-Henri	Spaak)	เบลเยียม	 ปี	๑๙๕๗	-	๑๘๖๑
เดิร์ก	สติกเกอร์	(Dirk	Stikker)	ฮอลแลนด์	 ปี	๑๙๖๑	-	๑๙๖๔
มานิโล	โบรซิโอ	(Manilo	Brosio)	อิตาลี	 ปี	๑๙๖๔	-	๑๙๗๑
โจเซฟ	ลุนส์	(Joseph	Luns)	เบลเยียม	 ปี	๑๙๗๑	-	๑๙๘๔
ลอร์ด	คาร์ริงตัน	(Lord	Carrington)	อังกฤษ	 ปี	๑๙๘๔	-	๑๙๘๘
แมนเฟรด	วอร์เนอร์	(Manfred	Worner)	เยอรมนี	 ปี	๑๙๘๘	-	๑๙๙๔
วิลลี	คาลส์	(Willy	Cales)	เบลเยียม	 ปี	๑๙๙๔	-	๑๙๙๕
ฮาเวียร์	โซลานา	(Javier	Solana)	สเปน	 ปี	๑๙๙๕	-	๑๙๙๙
จอร์จ	โรเบิร์ตสัน	(Georges	Robertson)	อังกฤษ	 ปี	๑๙๙๙	-	๒๐๐๓
จาป	เดอ	ฮูป	เชฟเฟอร์	(Jaap	de	Hoop	Scheffer)	เบลเยียม	 ปี	๒๐๐๔	-	๒๐๐๙
แอนเดอร์ส	ฟอกห์	ราสมุสเซน	(Anders	Fogh	Rasmussen)	 ตั้งแต่ปี	๒๐๐๙
เดนมาร์ก	

	 การครองอ�านาจน�าของสหรัฐอเมริกาแสดงให้เห็นในทุก	 ๆ	 ด้าน	 และ

สหรัฐอเมริกาใช้เครื่องมือทุกอย่างที่มีเพื่อน�านโยบายของตนมาบังคับใช้	 ใน

องค์การสหประชาชาติ	 สหรัฐอเมริกาใช้สิทธิยับยั้งของตนเพื่อมิให้มีการต่อวาระ

การด�ารงต�าแหน่งของนายบูโทรส	บูโทรส	 -	 กาลี	 แล้วเสนอให้นายโคฟี	 อันนัน 
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ชาวกานา	ขึน้เป็นเลขาธกิารใหญ่แทน	(ธนัวาคม	๑๙๙๖)	แต่สหรฐัอเมรกิากลบัไม่

สนใจการทักท้วงของโคฟี	อันนัน	เกี่ยวกับวิกฤตอิรักและพยายามด�าเนินการด้วย

ตนเองแทนความร่วมมือแบบพหุภาคี	ในด้านเศรษฐกิจ	สหรัฐอเมริกามีความยาก

ล�าบากมากกว่าในการท�าให้นโยบายต่าง	 ๆ	 ของตนเป็นท่ียอมรับเนื่องจากขัด 

ผลประโยชน์กับยุโรป	 เช่น	 มีการออกกฎหมายเฮล์มส์	 -	 เบอร์ตัน	 (Helms	 - 

Burton,	 มีนาคม	 ๑๙๙๖)	 เพื่อลงโทษบริษัทต่างชาติที่ค้าขายกับคิวบา	 และ

กฎหมายอามาโต-เคนเนดี	 (Amato-Kennedy,	 สิงหาคม	 ๑๙๙๖)	 เพื่อลงโทษ

บริษัทต่างชาติที่ลงทุนด้านน�้ามันและก๊าซมากกว่า	๔๐	ล้านบาทต่อปี	ในอิหร่าน

และลิเบีย	เป็นต้น	ท�าให้สหภาพยุโรปสิบห้าชาติยื่นฟ้องต่อองค์การการค้าโลกซึ่ง

ตัดสินให้สหรัฐอเมริการะงับใช้กฎหมายทั้งสองฉบับนี้	 (พฤษภาคม	๑๙๙๘)	 แต่

สหรัฐอเมริกาปฏิเสธที่จะท�าตาม	 ขณะที่องค์การการค้าโลกเข้ามาเป็นกรรมการ

ตัดสินข้อพิพาทระหว่างสหภาพยุโรปกับสหรัฐอเมริกาบ่อยครั้งมากขึ้นเรื่อยๆ	

(กรกฎาคม	๑๙๙๙)	 (เช่น	 สหภาพยุโรปคว�่าบาตรการน�าเข้าเนื้อวัวท่ีใช้ฮอร์โมน

จากอเมริกาเหนือ	และพฤติกรรมทางการค้าทีไ่ม่เป็นธรรมต่างๆ	ของสหรฐัอเมรกิา	

เป็นต้น)

	 การเจรจาเกี่ยวกับโครงการข้อตกลงพหุภาคีว่าด้วยการลงทุน	 (Multi-

lateral	Agreement	on	Investment	-	MAI)	ซึง่อ้างว่าเป็นการส่งเสรมิการลงทนุ

นั้น	ถูกระงับในเดือนเมษายน	๑๙๙๘	เนื่องจากความจริงแล้วเป็นการทบทวนข้อ

ตกลงการบูรณาการทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค	 ส่วนโครงการตลาดการค้าภาค

พ้ืนแอตแลนตกิใหม่	(New	Transatlantic	Marketplace	-	NTM)	ระหว่างสหภาพ

ยุโรปกับสหรัฐอเมริกาก็ล้มเลิกไปเนื่องจากยุโรปไม่เห็นด้วยกับการตั้งเขตการค้า

เสรทีีค่รอบคลมุทกุด้าน	จงึลดความเข้มข้นลงด้วยการจดัตัง้หุน้ส่วนเศรษฐกจิภาค

พื้นแอตแลนติก	(Transatlantic	Economic	Partnership)	(พฤษภาคม	๑๙๙๘)	

ขึน้มาแทน	ส่วนในกรอบของ	OECD	สหรฐัอเมรกิายืน่ค�าขาดทีจ่ะคว�า่บาตรสนิค้า

ยุโรป	 (พฤศจิกายน	๑๙๙๘)	 หากสหภาพยุโรปไม่ยกเลิกโควต้าน�าเข้ากล้วยหอม
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จากกลุ่มประเทศ	ACP	ซึง่ผกูมดักบัสหภาพยโุรปด้วยอนสุญัญาโลเม	เพือ่ให้บรษิทั

ข้ามชาติอเมริกันเข้าถึงตลาดยุโรปได้อย่างเสรี

ยุโรปแห่งสหภาพการเงินกับคาบสมุทรบอลข่านที่ลุกเป็นไฟ

นับตั้งแต่	“โลกพลิกผันไป”	ยุโรปก็	“กลับเข้าสู่ประวัติศาสตร์และภูมิศาสตร์ของ

ตน”	แต่ยโุรปยงัอยูห่่างไกลจากความเป็นปึกแผ่น	ในการประชมุสดุยอดของ	CSCE	

ที่กรุงบูดาเปสต์	(๕	-	๖	ธันวาคม	๑๙๙๔)	สมาชิกทั้ง	๕๒	ประเทศ	ยกระดับการ

ประชุมนี้ให้เป็นองค์การว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป	(Organiza-

tion	for	Security	and	Co-operation	in	Europe	:	OSCE)	แต่เกิดความคิด

เห็นที่ขัดแย้งกันเกี่ยวกับแนวทางการจัดการกับความมั่นคงในยุโรป	ต่อมาในการ

ประชมุสดุยอดท่ีกรงุอสิตันบลู	(๑๘	-	๑๙	พฤศจิกายน	๑๙๙๙)	ประมขุและหวัหน้า

รัฐบาลจาก	๕๔	ประเทศ	ลงนามร่วมกนัในสนธสิญัญาฉบับใหม่ว่าด้วยการลดก�าลงั

รบตามแบบและกฎบัตรว่าด้วยความมั่นคงในยุโรป

	 ส่วนในสหภาพยุโรปนั้น	 มีการขยายสมาชิกเป็นครั้งท่ี	 ๔	 (๑	 มกราคม	

๑๙๙๕)	 จาก	 ๑๒	 ประเทศ	 เป็น	 ๑๕	 ประเทศ	 โดยสมาชิกใหม่สามประเทศ 

ได้แก่	 ออสเตรีย	 ฟินแลนด์	 และสวีเดน	 ยกเว้นนอร์เวย์	 (ปฏิเสธเข้าร่วมเป็น 

คร้ังทีส่องในปี	๑๙๙๔	ภายหลงัลงประชามติไม่เหน็ชอบ)	ในเดอืนมกราคม	๑๙๙๕	

นายฌากส์	ซองเตร์	(Jacques	Santer)	ชาวลกัเซมเบร์ิก	ขึน้ด�ารงต�าแหน่งประธาน

คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปต่อจากนายณากส์	 เดอลอร์	 (Jacques	 Delors) 

ส่วนอนุสัญญาเชงเกน	(Schengen)	ว่าด้วยการเดนิทางอย่างเสรขีองบุคคลภายใน

ยุโรป	๗	ประเทศนั้น	หลังจากถูกเลื่อนออกไปหลายครั้ง	ในที่สุดก็เริ่มมีผลบังคับ

ใช้ตั้งแต่วันที่	 ๒๖	 มีนาคม	๑๙๙๕	 เป็นต้นไป	 การบูรณาการยุโรปช่วยสร้างเขต

เศรษฐกิจที่แข็งแกร่งแต่ยังคงแสวงหาความเป็นเอกภาพทางการเมืองอยู่ซึ่ง 

หมายถงึต้องมกีารบรูณาการเชงิลกึ	นอกจากนี	้ความล้มเหลวของสหภาพยโุรปใน

บอสเนียแสดงให้เห็นถึงความจ�าเป็นที่ต้องมีนโยบายด้านการต่างประเทศและ
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ความมั่นคงร่วมกัน	 ซึ่งถือเป็นหนึ่งในเป้าหมายของการประชุมระหว่างรัฐบาล	

(Intergovernmental	Conference)	ที่ยาวนานระหว่างเดือนมีนาคม	๑๙๙๖	-	

มิถุนายน	 ๑๙๙๗	 การประชุมคร้ังน้ีไม่บรรลุเป้าหมายท่ีให้มีการปฏิรูปสถาบัน 

ต่าง	 ๆ	 ในสหภาพยุโรปก่อนการขยายสหภาพยุโรปไปยังยุโรปตะวันออก	มีเพียง

การเห็นชอบในข้อตกลงที่มีขอบเขตจ�ากัด	 (ลดขนาดคณะกรรมาธิการและขยาย

ขอบเขตการลงมติด้วยการใช้เสียงข้างมาก)	 วันที่	 ๒	 ตุลาคม	 ๑๙๙๗	 รัฐมนตรี 

ต่างประเทศของสมาชิกสหภาพยุโรป	 ๑๕	 ประเทศ	 ลงนามในสนธิสัญญาที ่

กรุงอัมสเตอร์ดัมเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมสนธิสัญญามาสทริชท์	 (ปี	๑๙๙๑)	ให้สมบูรณ์

มากขึ้นและก�าหนดให้มีโฆษกการต่างประเทศร่วมประจ�าสหภาพยุโรป 

ในการประชุมสุดยอดที่โคโลญ	(๓	-	๔	พฤษภาคม	๑๙๙๙)	ที่ประชุมต้องการให้	

“เอกลักษณ์ด้านความมั่นคงและการป้องกันยุโรป	 (European	 Security	 and	

Defence	Identity)”	คบืหน้ามากขึน้	จงึแต่งตัง้นายฮาเวยีร์	โซลานา	ให้เป็นโฆษก

ด้านนโยบายต่างประเทศและความมัน่คงร่วม	(CFSP)	ส่วนสหภาพยโุรปตะวนัตก	

(Western	 European	Union)	 ก็ถ่ายโอนอ�านาจด้านความมั่นคงให้แก่สหภาพ

ยุโรป	 ในการประชุมสุดยอดที่กรุงเฮลซิงกิ	 (๑๐	 -	 ๑๑	 ธันวาคม	๑๙๙๙)	 มีการ

ก�าหนดให้จัดตั้งกองก�าลังเคลื่อนที่เร็วยุโรปให้แล้วเสร็จภายในปี	 ๒๐๐๓	 และใน

การประชุมสุดยอดที่นีซ	(๗	-	๘	ธันวาคม	๒๐๐๐)	มีการวางโครงสร้างการบังคับ

บญัชาทีถ่าวรขึน้มา	การด�าเนนิการทัง้หมดนีเ้ป็นการวางนโยบายด้านความมัน่คง

เพื่อให้ยุโรปจัดการกับความมั่นคงของตนโดยไม่ต้องพึ่งพาองค์การนาโต้นั่นเอง

	 สหภาพการเงินมคีวามส�าคัญอย่างยิง่ในการสร้างตลาดไร้พรมแดนขนาด

ใหญ่	แต่ระบบการเงินยุโรปต้องพบกับบททดสอบบ่อยครั้ง	 เช่น	การถอนตัวของ

สกุลเงินลีราและปอนด์สเตอร์ลิง	 การกลับมาควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราอีก

ครั้งของสเปน	โปรตุเกส	และไอร์แลนด์	การขยายเพดานการผันผวนของสกุลเงิน

ต่าง	ๆ	เป็น	๑๕%	เมื่อเทียบกับอัตรากลางของเงิมสกุลนั้น	ๆ	และการย้ายสถาน

ประกอบการของภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	 เป็นต้น	 ในการประชุมสุด

ยอดที่แมดริด	(๑๕	-	๑๖	ธันวาคม	๑๙๙๕)	มีการเสนอให้กระตุ้นกลไกการท�างาน
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ของสหภาพการเงนิด้วยการรบัรองปฏทินิการเปลีย่นผ่านไปสูส่กลุเงนิกลางทีม่ชีือ่

ว่า	“ยูโร”	และก�าหนดเกณฑ์ทางเศรษฐกิจ	(convergence	criteria)	ที่ต้องท�าให้

ส�าเร็จก่อนถึงวันที่	๑	มกราคม	๑๙๙๙	ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่สร้างปัญหาให้กับประเทศ

สมาชิกเพราะต้องเข้าร่วมในอนุสัญญาว่าด้วยเสถียรภาพทางการคลัง	 (กันยายน	

๑๙๙๖)	และต้องถ่ายโอนอธิปไตยทางการเงินไปให้ยุโรป	เพื่อสร้างเสถียรภาพให้

กับยูโรโซนโดยรวม	 จึงมีการก�าหนดหลักเกณฑ์การมีวินัยทางการคลังและบท

ลงโทษในกรณีที่งบประมาณขาดดุลมากกว่า	 ๓%	 เงินยูโรเริ่มน�ามาใช้เพื่อสร้าง

ความคุ้นเคยเมื่อวันที่	๑	พฤษภาคม	๑๙๙๘	และเริ่มใช้จริงเมื่อวันที่	๑	มกราคม	

๑๙๙๙	ตามก�าหนดการที่วางไว้	โดยมีสมาชิกสหภาพยุโรป	๑๑	ประเทศ	เข้าร่วม	

(ยกเว้นองักฤษ	สวเีดน	และเดนมาร์กทีร่อการตดัสนิใจ)	เนือ่งจากบรรลเุกณฑ์ทาง

เศรษฐกิจ	(มีกรีซประเทศเดียวที่ไม่ผ่านเกณฑ์)	การรวมระบบเงินยุโรปในครั้งนี้มี

เป้าหมายเพ่ือท�าให้ยโุรปมคีวามเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั	เพือ่ให้ธนาคารกลางยโุรป

ก�ากับดูแลเสถียรภาพทางการเงิน	 และเพ่ือแข่งขันกับดอลลาร์	 แต่ยูโรกลับไม่

สามารถท�าให้ตนเป็นสกลุเงินส�าหรบัการท�าธรุกรรมทางการค้าได้ส�าเรจ็	กลบักลาย

เป็นว่าแทนที่จะถ่วงดุลกับดอลลาร์	 ยูโรกลับช่วยให้เศรษฐกิจของยุโรปมีลักษณะ

เป็นแบบอเมริกันมากขึ้น	 อย่างไรก็ตาม	 ประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปกลับไม่

สามารถประสานนโยบายแก้ปัญหาการว่างงานซึ่งมีคนตกงานอยู่ถึง	๑๘	ล้านคน

ได้	(ประชุมสุดยอดว่าด้วยการจ้างงานที่ลักเซมเบิร์กในเดือนพฤศจิกายน	๑๙๙๗)
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การจัดสรรงบประมาณของประชาคมยุโรป

ที่มา	:	คณะกรรมาธิการยุโรป

	 การบรูณาการเชงิลกึไม่ได้เป็นเพียงปัญหาเดียวทีส่หภาพยโุรปก�าลงัเผชญิ

อยู่	เนื่องจากยังประสบปัญหาความขัดแย้งภายใน	(วิกฤต	“วัวบ้า”	วิกฤตระหว่าง

ฝรัง่เศสกบัเนเธอร์แลนด์เกีย่วกบัต�าแหน่งประธานธนาคารกลางยโุรป)	และถกูรมุ

เร้าให้ขยายสมาชิกไปยังยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกอีกด้วย	การเจรจาในเรื่อง

นีเ้ริม่ขึน้ในเดอืนมนีาคม	๑๙๙๘	และในการประชมุสดุยอดทีก่รงุเฮลซงิก	ิ(๑๐	-	๑๑	

ธันวาคม	๑๙๙๙)	สหภาพยุโรปมีมติรับหลักการขยายสมาชิกและตัดสินใจรับการ

สมัครเข้าเป็นสมาชิกของ	๑๒	 ประเทศ	 (เอสโทเนีย	 ลัธเวีย	 ลิทัวเนีย	 โปแลนด ์

สาธารณรัฐเช็ก	 สโลวะเกีย	 ฮังการี	 โรมาเนีย	 สโลวีเนีย	 บัลแกเรีย	 มอลตา	 และ

ไซปรัส)	 ซึ่งสมาชิกภาพจะมีผลในปี	 ๒๐๐๔	 ต่อมาในการประชุมสุดยอดสหภาพ

ยุโรปที่นีซ	(๑๐	-	๑๑	ธันวาคม	๒๐๐๐)	ยังประนีประนอมกันไม่ลงตัวในประเด็น
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ขนาดของคณะกรรมาธิการยุโรปในอนาคตและเลื่อนพิจารณาการยกเลิกสิทธิ

ยับยั้งภายในคณะมนตรียุโรปออกไปก่อน	 แต่ประเด็นความเท่าเทียมของจ�านวน

เสียงในสภารัฐมนตรีของประเทศที่มีขนาดใหญ่ยังคงไว้	 ยกเว้นเยอรมนีที่มีผู้แทน

ในรัฐสภายุโรปมากขึ้น	เนื่องจากฝรั่งเศส	อังกฤษ	และอิตาลีมีผู้แทนเพียง	๗๘	คน	

ในขณะทีเ่ยอรมนมี	ี๙๙	คน	ส่วนประเดน็ทีเ่หน็พ้องกนัคอืให้ขยายสมาชกิจาก	๑๕	

ประเทศ	 เป็น	๒๘	ประเทศ	 (๑๒	ประเทศที่กล่าวมาข้างต้นกับตุรกีซึ่งได้สถานะ	

“ประเทศผู้สมัคร”	 ในการประชุมสุดยอดคร้ังถัดมาท่ีกรุงเฮลซิงกิ)	 แต่จะเพิ่ม

สมาชิกโดยปราศจากการปฏิรูปสถาบันต่าง	 ๆ	 ในสหภาพยุโรปได้หรือไม่	 และ

สหภาพยุโรปเสี่ยงที่จะเป็นเขตการค้าเสรีธรรมดา	ๆ	หรือไม่	 อีกประเด็นหนึ่งที่มี

การถกเถยีงกนัในปี	๒๐๐๐	คอืงบประมาณส่วนกลาง	เนือ่งจากประเทศทีจ่่ายมาก

ที่สุด	 (เยอรมนีและเนเธอร์แลนด์)	 อยากลดภาระของตนลง	 ขณะท่ีในการ

ประชุมสุดยอดที่กรุงเวียนนา	(๑๑	-	๑๒	ธันวาคม	๑๙๙๘)	ประเด็นหลักที่สนทนา

กันคือการสนับสนุนงบประมาณของสหภาพยุโรป	 (ปฏิรูปนโยบายเกษตรร่วม	

กองทุนช่วยเหลือมณฑลที่ยากจนที่สุด)

	 นอกจากนี้	 ยังเกิดวิกฤตภายในคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปที่มีนาย

ฌากส์	ซองเตร์	เป็นประธาน	การลาออกทั้งคณะ	(มีนาคม	๑๙๙๙)	แสดงให้เห็น

ถึงอ�านาจที่เพิ่มมากขึ้นของรัฐสภายุโรปซึ่งพรรคประชาชนยุโรป	 (European	

People’s	Party)	ได้รบัชยัชนะในการเลอืกต้ังหลายครัง้	ส่วนแกนฝรัง่เศส-เยอรมนี

ยังคงเข้มแข็งอยู่แม้ว่าจะไม่ลงรอยกันในเรื่องการแก้ปัญหาการว่างงานและ

นโยบายของรัฐบาลเยอรมนีชุดใหม่	 [พรรค	 SPD	 ของนายแกร์ฮาร์ด	 ชเรอเดอร	์

(Gerhard	 Schröder)	 กับพรรคกรีน]	 หลังการเลือกตั้งในเดือนตุลาคม	๑๙๙๘ 

ซึ่งนายเฮลมุท	 โคห์ล	 พ่ายแพ้	 ยุโรปจึงยังคงมีอัตลักษณ์ท่ีขัดแย้งกันเองระหว่าง

ความเป็นแอตแลนติก	ความเป็นประชาคม	ความเป็นยโุรป	และความเป็นรฐั	-	ชาต	ิ

หลายประเทศในยุโรปยังคงรักษาบทบาทที่ไม่ได้สัดส่วนกับขนาดประเทศและ

ขนาดประชากรของตนอย่างองักฤษและฝรัง่เศส	ซึง่ต่างมคีวามทะเยอทะยานทีไ่ม่

จ�ากัดอยู่แต่เฉพาะในยุโรป	 ทั้งคู่มีกองก�าลังป้องปรามนิวเคลียร์	 และมีอิทธิพล 
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ในโลก	(ผ่านเครือจักรภพและกลุ่มประเทศที่ใช้ภาษาฝรั่งเศส)	รวมทั้งเป็นสมาชิก

ถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงซึ่งเป็นเอกสิทธิ์ที่เยอรมนีเรียกร้องด้วยเช่นกัน

ประธานคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป

ฌ็อง	เรย์	(Jean	Rey)	เบลเยียม	

	 กรกฎาคม	๑๙๖๗	-	กรกฎาคม	๑๙๗๐

ฟรานเชสโก	มาลฟาตติ	(Francesco	Malfatti)	อิตาลี	กรกฎาคม

	 ๑๙๗๐	-	มีนาคม	๑๙๗๒

ซิกโก	แมนโซลท์	(Sicco	Mansholt)	เนเธอร์แลนด์	

	 มีนาคม	๑๙๗๒	-	ธันวาคม	๑๙๗๒

ฟรองซัว	ซาวีเอ	ออร์โตลิ	(François-Xavier	Ortoli)	ฝรั่งเศส	

	 ธันวาคม	๑๙๗๒	-	มกราคม	๑๙๗๗

รอย	เจงกินส์	(Roy	Jenkins)	อังกฤษ	

	 มกราคม	๑๙๗๗	-	มกราคม	๑๙๘๑

แกสตัน	ธอร์น	(Gaston	Thorn)	ลักเซมเบอร์ก	

	 มกราคม	๑๙๘๑	-	มกราคม	๑๙๘๕

ณัก	เดอลอร์	(Jacques	Delors)	ฝรั่งเศส	

	 มกราคม	๑๙๘๕	-	มกราคม	๑๙๙๕

ฌัก	ซ็องเตร์	(Jacques	Santer)	ลักเซมเบอร์ก	

	 มกราคม	๑๙๙๕	-	มีนาคม	๑๙๙๙

โรมาโน	โปรดี	(Romano	Prodi)	อิตาลี	

	 มีนาคม	๑๙๙๙	-	ธันวาคม	๒๐๐๔

มานูเอล	บาร์โรโซ	(Manuel	Barroso)	โปรตุเกส	

	 ตั้งแต่เดือนธันวาคม	๒๐๐๔
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	 เยอรมนหีลงัรวมประเทศกลายเป็นมหาอ�านาจหลกัในยโุรปซึง่ได้สถานะ

น้ีมาด้วยสันติวิธี	 แม้ว่าอิทธิพลทางการทูตของเยอรมนีจะไม่เท่าน�้าหนักทาง

เศรษฐกิจก็ตาม	 ความขัดแย้งระดับภูมิภาคที่เพิ่มจ�านวนมากข้ึนท�าให้กองทัพ

เยอรมัน	(Bundeswehr)	สามารถเข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพนอกเขตนาโต้

ในกรอบขององค์การสหประชาชาตไิด้	(ศาลรฐัธรรมนญูเยอรมนซีึง่ตัง้อยูท่ีค่าร์ลส

รูเอ	(Karlsruhe)	เห็นชอบเมื่อวันที่	๑๒	กรกฎาคม	๑๙๙๔)	เยอรมนีจึงสามารถ

แสดงอ�านาจทั้งในสหภาพยุโรปและนอกยุโรป	เช่น	การส่งทหารเยอรมัน	๔,๐๐๐	

คน	เข้าร่วมในกองก�าลัง	IFOR	ซึ่งเป็นการแทรกแซงทางทหารนอกอาณาเขตของ

นาโต้	 เป็นต้น	 ด้วยเหตุนี้	 หลังสงครามเย็นความเป็นมหาอ�านาจของเยอรมนีจึง

เพิ่มมากขึ้นในยุโรปที่ขยายพรมแดนออกไป

 การล่มสลายของยูโกสลาเวีย	 ในปี	 ๑๙๙๑	 ท�าให้เกิดความขัดแย้ง 

เป็นลูกโซ่ในคาบสมุทรบอลข่านจนท�าให้ภูมิภาคนี้ลุกเป็นไฟเนื่องจากไม่มีฝ่ายใด

ปฏิบัติตามข้อตกลงหยุดยิง	 ประชาคมยุโรป	 (ซึ่งสมาชิกตกลงกันไม่ได้ในเรื่อง 

ส่งกองก�าลังของยุโรปเข้าไปรักษาสันติภาพ)	 ต้องร้องขอคณะมนตรีความมั่นคง

แห่งสหประชาชาติ	(พฤศจิกายน	๑๙๙๑)	ให้เข้ามาจัดการปัญหา	พร้อมทั้งรับรอง

เอกราชของสโลวีเนียและโครเอเชีย	 (๑๕	 มกราคม	 ๑๙๙๒)	 กับบอสเนียและ 

เฮอร์เซโกวีนา	(Bosnia	and	Herzegovina)	(๖	เมษายน	๑๙๙๒)	ขณะที่ดินแดน

ส่วนที่เหลือของอดีตสหพันธ์สาธารณรัฐสังคมนิยมยูโกสลาเวีย	 (Socialist 

Federal	 Republic	 of	 Yugoslavia)	 รวมกันจัดตั้งเป็นสหพันธ์สาธารณรัฐ

ยโูกสลาเวยี	(Federal	Republic	of	Yugoslavia)	(๒๗	เมษายน	๑๙๙๒)	ประกอบ

ด้วยเซอร์เบียและมอนเตเนโกร	 โดยเซอร์เบียต้องการผนวกดินแดนท่ีมีชาว 

เซิร์บอาศัยอยู่ในโครเอเชียกับบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนาโดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นท่ี

รอบกรุงซาราเยโว	 (Sarajevo)	 เข้ากับสาธารณรัฐใหม่ของตน	 ซาราเยโวจึงถูก

กองทัพเซอร์เบียล้อมและยิงถล่ม	 กลายเป็นสงครามกลางเมืองและมีประชาชน

หลายหมื่นคนอพยพหนีภัยสงครามเนื่องจากมี	 “การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์”	 กองก�าลัง	
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UNPROFOR	 (United	 Nations	 Protection	 Force	 หรือกองก�าลังป้องกัน

สหประชาชาต)ิ	จ�านวน	๑๕,๐๐๐	คน	ถกูส่งเข้าไปเมือ่วนัที	่๒๑	กมุภาพนัธ์	๑๙๙๒	

เพ่ือป้องกันการรุกล�้าเขตแดนระหว่างกันและเปิดทางเข้าสู่ตัวเมืองซาราเยโว 

ต่อมากองก�าลัง	UNPROFOR	ชุดที่สอง	(๖,๐๐๐	คน)	ถูกส่งเข้าไปในเดือนตุลาคม	

๑๙๙๒	แต่มคีวามยากล�าบากในการรักษาความสงบและระวงัป้องกนัขบวนล�าเลยีง

ความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม	 องค์การสหประชาชาติและประชาคมยุโรป 

ร่วมกนัหาทางออกให้กบัปัญหาบอสเนยีโดยเสนอแผนการสนัตภิาพแวนซ์	-	โอเวน	

(Vance	-	Owen)	แต่ถกูปฏเิสธ	(ตลุาคม	๑๙๙๒)	หลงัจากนัน้มกีารเสนอแผนการ

โอเวน	 -	 สโตลเตนเบิร์ก	 (Owen	 -	 Stoltenberg)	 ซึ่งจัดสรรดินแดนให้แก่ 

กลุม่ชาตพัินธ์ุต่าง	ๆ 	โดยชาวเซร์ิบในบอสเนยีได้รบัดินแดนส่วนใหญ่แต่กถ็กูปฏเิสธ

อีกครั้ง	 รวมถึงแผนการของ	 “กลุ่มประเทศประสานงาน	 (Contact	 Group)”	

(สหรัฐอเมริกา	 รัสเซีย	 เยอรมนี	 ฝรั่งเศส	 อังกฤษ	 และอิตาลี)	 ก็ถูกปฏิเสธด้วย 

เช่นกัน	 (กรกฎาคม	 ๑๙๙๔)	 การขู่ด้วยการโจมตีทางอากาศขององค์การนาโต ้

ไม่ได้ผลและสงครามก็ด�าเนินต่อไปแม้ว่าจะมีกองก�าลังรักษาสันติภาพของ

สหประชาชาตอิยูใ่นพืน้ที	่๔๔,๐๐๐	คน	กต็าม	ซึง่การต่อวาระของภารกจินีก้ด็�าเนนิ

ไปท่ามกลางความสับสน	(มีนาคม	๑๙๙๕)

	 ภายใต้แรงผลักดันของประธานาธิบดีฌัก	 ชีรัก	 (Jacques	 Chirac)	

องค์การสหประชาชาตโิหวตรบัมตว่ิาด้วยการจดัตัง้หน่วย	RRF	(Rapid	Reaction	

Force	หรือกองก�าลังเคลื่อนที่เร็ว)	เมื่อวันที่	๑๖	มิถุนายน	๑๙๙๕	เพื่อปฏิบัติการ

ทางทหารสนับสนุนกองก�าลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในบอสเนีย 

การใช้ความเดด็ขาดทางทหารช่วยให้มกีารบรรลขุ้อตกลงหยดุยงิทัว่ไปในบอสเนยี

และเฮอร์เซโกวีนาในเดือนตุลาคม	 ๑๙๙๕	 และมีการเจรจาสันติภาพที่เดย์ตัน	

(Dayton	สหรัฐอเมริกา)	ในเดือนพฤศจิกายน	๑๙๙๕	ซึ่งส�าเร็จเป็นข้อตกลงโดย

ถูกแก้ไขเพิ่มเติมที่กรุงปารีสเมื่อวันที่	๑๔	ธันวาคม	ตามข้อตกลงนี้บอสเนียยังคง

เป็นรฐัทีไ่ม่มกีารเปลีย่นแปลงเส้นเขตแดนแต่ภายในถกูแบ่งเป็นสองหน่วยการเมอืง
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ที่เป็นอิสระ	 ได้แก่	 สหพันธ์โครเอเชีย	 -	 มุสลิม	 (๕๑%	 ของดินแดนบอสเนีย) 

และสาธารณรัฐเซิร์บแห่งบอสเนีย	(๔๙%)	ส่วนกองก�าลัง	UNPROFOR	ก็ส่งมอบ

ภารกิจให้กับกองก�าลัง	 IFOR	 (Implementation	 Force	 หรือกองก�าลังฟื้นฟู) 

ซ่ึงเป็นกองก�าลงัพหชุาติจ�านวน	๖๓,๐๐๐	คน	ภายใต้การบังคบับัญชาขององค์การ

นาโต้และมีทหารอเมริกันในกองก�าลังนี้	๒๐,๐๐๐	คน

รัฐต่าง ๆ ที่แยกตัวออกจากอดีตยูโกสลาเวีย
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	 คาบสมุทรบอลข่านยังคงไร้เสถียรภาพและอยู่ภายใต้การเฝ้าระวังของ

กลุ่มประเทศประสานงาน	การส่งกองก�าลัง	SFOR	 (Stabilization	Force	หรือ

กองก�าลงัรกัษาเสถยีรภาพซึง่เข้ามาแทนทีก่องก�าลงั	IFOR)	ภายใต้การบังคบับัญชา

ของสหรัฐอเมริกาเข้าไปปฏิบัติภารกิจในเดือนพฤศจิกายน	 ๑๙๙๖	 และต่อวาระ

ในเดือนกรกฎาคม	๑๙๙๘	 ช่วยน�าสันติภาพกลับคืนสู่บอสเนีย	 กลไกรัฐเริ่มกลับ

มาเป็นปกติ	 (มีการจัดการเลือกตั้ง)	 พร้อมกับมีการด�าเนินคดีอาชญากรสงคราม	

แต่สงครามกลางเมืองกลับปะทุขึ้นมาในจังหวัดอื่นๆ	 ของอดีตยูโกสลาเวีย	 โดย

เฉพาะอย่างยิง่ในโคโซโว	(Kosovo)	ซึง่เป็นสถานทีท่างประวตัศิาสตร์ทีส่�าคญัของ

ชาวเซร์ิบ	[วนัที	่๒๘	มถินุายน	๑๙๘๙	ชาวเซร์ิบนบัล้านคนเฉลมิฉลองครบรอบหก

ร้อยปีของการรบระหว่างชาวเติร์กกับชาวเซิร์บที่เมืองโคโซโว	 โปเลีย	 (Kosovo	

Polje)]	โคโซโวมปีระชากร	๙๐%	เป็นชาวแอลแบเนยีนมสุลมิซึง่ต้องการมเีอกราช

หรือไม่กผ็นวกเข้ากบัแอลเบเนยี	การกระทบกระทัง่ในโคโซโวทวคีวามรนุแรงในปี	

๑๙๙๘	 ระหว่างชาวแอลเบเนียนที่ต้องการแบ่งแยกดินแดนกับกองทัพเซอร์เบีย

ซ่ึงฆ่าล้างเผ่าพนัธ์	จงึเกดิค�าถามขึน้มาว่า	จะยอมให้โคโซโวมเีอกราชโดยไม่ท�าลาย

เสถียรภาพที่อ่อนไหวในคาบสมุทรบอลข่านได้หรือไม่	 ประชาคมโลกเรียกร้องให้

เซอร์เบยีหาทางออกด้วยสนัตวิธิี	แต่เซอร์เบยีตอบโต้ว่าเป็นปัญหาภายในประเทศ	

หลังการไกล่เกล่ียล้มเหลว	 สหภาพยุโรปจึงออกมาตรการลงโทษ	 และองค์การ 

นาโต้โจมตีเซอร์เบีย	 (มิถุนายน	 ๑๙๙๘)	 เพื่อให้การหยุดยิงมีผลบังคับใช้	 OSCE 

จงึส่งคณะผูต้รวจสอบเข้าไปในโคโซโว	แต่องค์การนาโต้ต้องรบีส่งกองก�าลงัเข้าไป

ในมาซิโดเนียเพื่อรับคณะผู้ตรวจสอบเหล่านี้ออกมา	 หลังการเจรจาท่ีรองบุยเยท์

และที่กรุงปารีส	 (กุมภาพันธ์	 -	 มีนาคม	๑๙๙๙)	 ล้มเหลว	 องค์การนาโต้จึงเปิด

ปฏิบัติการโจมตีเซอร์เบียทางอากาศ	 (๒๔	 มีนาคม	 -	 ๑๐	 มิถุนายน	 ๑๙๙๙) 

เพื่อให้มีลอเชวิช	(Milosevic)	ยอมจ�านน	เป็นเหตุให้ชาวโคโซโวอพยพหนีการฆ่า

ล้างเผ่าพนัธุข์องชาวเซร์ิบมากขึน้	แต่ในทีส่ดุมลีอเชวชิกย็อมรบัเงือ่นไขขององค์การ 

นาโต้	(๒๘	พฤษภาคม	๑๙๙๙)	ได้แก่	การถอนก�าลังเซิร์บออกจากโคโซโว	การส่ง

กองก�าลัง	 KFOR	 (Kosovo	 Force	 หรือกองก�าลังรักษาเสถียรภาพในโคโซโว)	
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ประมาณ	๕๐,๐๐๐	คน	จาก	๓๐	ประเทศ	 เข้าไปตรวจสอบการถอนทหารของ 

เซอร์เบีย	 การให้ผู้อพยพกลับมาตุภูมิ	 และการมอบสถานะเขตปกครองพิเศษแก่

โคโซโวภายใต้การจดัการของหน่วยงานสหประชาชาต	ิUNMIK	(United	Nations	

Interim	Administration	Mission	in	Kosovo	หรือองค์กรบริหารชั่วคราวของ

สหประชาชาตใินโคโซโว)	มลีอเชวชิพ่ายแพ้การเลอืกตัง้ในเซอร์เบยี	(๒๔	กนัยายน	

๒๐๐๐)	 และถูกขับออกจากอ�านาจเมื่อวันที่	 ๕	 ตุลาคม	 ๒๐๐๐	 หลังจากนั้น

ประชาคมโลกกร็บัสหพนัธ์สาธารณรฐัยโูกสลาเวยีกลบัเข้าสูส่งัคมระหว่างประเทศ

โดยเฉพาะอย่างยิง่ภายหลงัมกีารส่งตวัมลีอเชวชิไปขึน้ศาลอาญาระหว่างประเทศ

ที่กรุงเฮก	(มิถุนายน	๒๐๐๑)	สงครามระหว่างนาโต้กับเซอร์เบียและการหลั่งไหล

ของผู้อพยพชาวแอลเบเนยีนจากโคโซโวเข้าไปในมาซโิดเนยี	ท�าให้เสถยีรภาพของ

มาซิโดเนียสั่นคลอน	 องค์การนาโต้จึงเปิดปฏิบัติการ	 Task	 Force	Harvest	 ใน

เดือนสิงหาคม	๒๐๐๑	เพื่อปลดอาวุธกองก�าลังปลดปล่อยโคโซโว	UCK	(Kosovo	

Liberation	Army)	ในมาซโิดเนยี	จงึเหลอืเพยีงสาธารณรฐัมอนเตเนโกรทีร่วมกบั

เซอร์เบียภายใต้ชื่อสหพันธ์สาธารณรัฐยูโกสลาเวีย

 ไอร์แลนด์ ภายหลงัการประท้วงและความรนุแรงในช่วงฤดรู้อนปี	๑๙๙๖	

มีการลงนามในข้อตกลงสันติภาพว่าด้วยแคว้นอัลสเตอร์	 (Ulster)	 ระหว่างกลุ่ม 

ที่นับถือนิกายโปรแตสแตนท์กับกลุ่มที่นับถือนิกายคาทอลิกในไอร์แลนด์เหนือท่ี

กรงุเบลฟัสต์ในเดอืนเมษายน	๑๙๙๘	และข้อตกลงดงักล่าวได้รบัการรบัรองอย่าง

เป็นทางการจากการลงประชามติในเดือนพฤษภาคม	 ๑๙๙๘	 ตามข้อตกลงนี้ 

แคว้นอลัสเตอร์ยงัรกัษาความผกูพนักบัองักฤษอยูแ่ต่กส็ามารถมสีมัพนัธไมตรกีบั

สาธารณรัฐไอร์แลนด์ได้	พร้อมทั้งจัดตั้งรัฐบาลปกครองตนเองร่วม	(พฤศจิกายน	- 

ธันวาคม	๑๙๙๙)	ขึ้นมา

การคงอยู่ของความขัดแย้งเหนือ - ใต้ : โลกแห่งความรุนแรง

	 ความกลมเกลยีวในโลกทีส่ามไม่หลงเหลอือกีต่อไปและความสมัพนัธ์กบั

ประเทศพัฒนาแล้วเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา	 ขณะท่ีประเทศพัฒนาแล้วก็ประสบ
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ปัญหาเศรษฐกิจอยู่บ่อยคร้ัง	 โลกภายนอกยุโรปก�าลังเผชิญกับภัยคุกคาม 

สามประการด้วยกัน	 ได้แก่	 การสะสมอาวุธเกินความจ�าเป็น	 การเป็นหนี้	 และ 

ความท้าทายด้านประชากร	 อันเป็นเครื่องแสดงถึงการคงอยู่หรือรุนแรงข้ึนของ

ความขัดแย้งเหนือ	 -	 ใต้	 ต้ังแต่ภูมิภาคเอเชียของอดีตสหภาพโซเวียตไปจนถึง

แอฟริกา	 กลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงก�าลังบ่มเพาะแม้แต่ละแห่งจะมีสถานการณ์ทาง

เศรษฐกจิทีแ่ตกต่างกนักต็าม	สหรฐัอเมรกิาขึน้มาเป็นผูน้�าสงครามครเูสดทีพุ่ง่เป้า

ไปยังหลายประเทศในตะวันออกใกล้จนท�าให้คิดถึงสงครามระหว่างอารยธรรม

 ขณะที่โลกเหนือลดการสะสมอาวุธ โลกที่สามกลับมีท่าทีตรงกันข้าม 

โดยเริ่มการสะสมอาวุธอย่างจริงจัง	รัฐต่าง	ๆ	ที่เคยอยู่ภายใต้อดีตสหภาพโซเวียต

ต่างขาดแคลนเงินตรา	 จึงน�าเอาอาวุธจากอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของตน 

มาหั่นราคาขาย	 ท�าให้เกิดความเสี่ยงของการแพร่ขยายอาวุธในแนวดิ่ง	 ประเทศ 

ที่มีขีดความสามารถในการสร้างอาวุธนิเคลียร์มีจ�านวนเพิ่มขึ้น	 ได้แก่	 อิสราเอล	

อินเดีย	 (ปี	 ๑๙๗๔)	 แอฟริกาใต้	 (ปี	 ๑๙๗๙)	 และปากีสถาน	 (ปี	 ๑๙๙๘)	 และ 

ยังมีประเทศที่ใกล้จะมีขีดความสามารถนี้	 ได้แก่	 อิรัก	 อิหร่าน	 และเกาหลีเหนือ	

บางประเทศพยายามเสาะหาอาวุธเคมีเพื่อน�ามาทดแทนความเสียเปรียบของตน	

อาวุธและเทคโนลียีสมัยใหม่จึงมีแนวโน้มที่จะสั่นคลอนเสถียรภาพของภูมิภาค 

และความมั่นคงระหว่างประเทศ	แม้จะมีข้อตกลง	MTCR	(Missile	Technology	

Control	 Regime	 หรือระบบควบคุมการส่งออกวัสดุอุปกรณ์ท่ีอาจน�าไปผลิต

ขีปนาวุธน�าวิถี)	 ในปี	 ๑๙๘๗	 แต่ตะวันออกใกล้กลับกลายเป็นภูมิภาคที่มีความ 

หนาแน่นของขีปนาวุธวิถีโค้งมากที่สุด	 ซึ่งแสดงให้เห็นแล้วในช่วงสงครามอ่าว	

ประธานาธบิดบีชุจงึใช้โอกาสนีเ้สนอแผนก�าจัดอาวธุท�าลายล้างสงูในตะวันออกใกล้

แนวคดิน้ีได้รับการตอบสนองจากประเทศสมาชกิถาวรของคณะมนตรคีวามมัน่คง

ทั้งห้าชาติ	ซึ่งเป็นครั้งแรกที่เห็นพ้องกันเกี่ยวกับการค้าอาวุธ	 (๘	 -	๙	กรกฎาคม	

๑๙๙๑)	และพยายามร่างแนวปฏบิตัทิีด่ทีางการค้าขึน้มา	มกีารลงนามในข้อตกลง

ห้ามการผลิต	 ใช้	 และจัดเก็บอาวุธเคมีที่กรุงปารีส	 (๑๕	 มกราคม	 ๑๙๙๓) 
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โดย	๑๓๐	ประเทศ	ซึ่งต้องท�าลายคลังอาวุธเคมีของตนภายในสิบปี	และยอมรับ

การตรวจสอบทั้งตัวอาวุธและสถานที่เก็บจากหน่วยงานหนึ่งที่ตั้งขึ้นมา

 ต้นปี ๑๙๙๕ หนี้ของโลกที่สาม	สูงถึง	๒,๐๐๐	พันล้านดอลลาร์	ขณะที่

เงินช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอยู่ในระดับต�่าที่สุดนับตั้งแต่ปี	 ๑๙๗๐	 เป็นต้นมา 

ตั้งแต่ต้นทศวรรษ	๑๙๘๐	ประมาณห้าสิบประเทศก�าลังเป็นหนี้ท่วมและยืดเยื้อ	

เช่น	หลายประเทศในลาตินอเมรกิา	ประเทศในแอฟรกิายกเว้นลเิบยีและแอลจเีรยี	

ฟิลิปปินส์	 เวียดนาม	 และประเทศในยุโรปตะวันออก	 เป็นต้น	 สถานการณ์ 

เลวร้ายน้ีบีบให้รัฐบาลหลายประเทศน�ามาตรการพิเศษมาใช้	 เช่น	 เม็กซิโกและ

เวเนซุเอลาได้รับการยืดระยะเวลาช�าระหนี้	 ไอวอรี	 โคสต์แจ้งเจ้าหนี้ในปี	๑๙๘๗	

ว่าตนไม่สามารถช�าระหนี้ได้เนื่องจากราคาโกโก้และกาแฟตกต�่า	 เป็นต้น 

การประท้วงและหยุดงานแพร่กระจายไปทั่ว	 ส่วน	 IMF	 ก็ถูกผู้น�าของประเทศ 

เหล่านี้รังเกียจ	 การผ่อนปรนหนี้กลายเป็นหัวข้อหลักของการประชุม	UNCTAD	

(United	Nations	Conference	on	Trade	and	Development	หรอืการประชมุ

สหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา)	 (ปี	 ๑๙๘๗)	 และการประชุมระดับ

โลกด้านการพัฒนาสังคมที่กรุงโคเปนเฮเกน	(ปี	๑๙๙๕)	แม้บางประเทศในลาติน 

อเมริกาจะมีพัฒนาการที่ดีขึ้น	 และประเทศตะวันตกพยายามยกเลิกหนี้บางส่วน

ของแอฟริกา	 ๓๕	 ประเทศ	 (พฤษภาคมและกรกฎาคม	 ๑๙๘๙)	 หรือลดหนี้

สาธารณะของโปแลนด์และอียิปต์	(มกราคม	๑๙๙๑)	แต่ความรุนแรงของปัญหา

ยงัคงอยู	่การลดค่าเงนิฟรงัก์แอฟรกิากลาง	(CFA)	ลง	๕๐%	(๑๒	มกราคม	๑๙๙๔)	

ชอ็กประเทศต่าง	ๆ 	ในโซนสกลุเงินฟรงัก์	วกิฤตเงินเปโซเมก็ซโิกบบีให้สหรฐัอเมรกิา

และ	IMF	เข้าแทรกแซง	(มกราคม	๑๙๙๕)	ส่วนประเทศ	“เกิดใหม่”	สมาชิกของ

กลุ่ม	G15	(ประเทศก�าลงัพฒันา)	เรยีกร้องประเทศพฒันาแล้วให้เปิดตลาดของตน	

กลุ่ม	 G7	 มีมติระหว่างการประชุมที่ลียง	 (มิถุนายน	 ๑๙๙๖)	 ผ่อนปรนหนี้ของ

ประเทศทีย่ากจนทีส่ดุ	และเนือ่งในโอกาสปี	๒๐๐๐	ประเทศทีร่�า่รวยทีส่ดุประกาศ

ลบล้างหนี้ของประเทศที่ยากจนที่สุด
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 ประการสุดท้าย ความท้าทายด้านประชากร	 จากการมีแนวโน้มสอง

ลักษณะ	ลักษณะแรกคือประชากรเพิ่มมากกว่าทรัพยากรโลกที่มีอยู่	กับลักษณะ

ทีส่องคอืประเทศร�า่รวยมอีตัราการเพิม่ประชากรต�า่ขณะทีป่ระเทศยากจนประสบ

ปัญหาประชากรเพิ่มอย่างรวดเร็ว	ประชากรโลกในปี	๑๙๙๙	มีจ�านวนถึงหกพัน

ล้านคน	(สามพันล้านคนในปี	๑๙๖๐)	แต่ประชากรในประเทศพัฒนาแล้วกลับมี

สัดส่วนเพียงหนึ่งในสี่ของประชากรโลกและถือครองสามในสี่ของความร�่ารวยใน

โลกโดยเฉลี่ย	 การประชุมที่กรุงไคโร	 (กันยายน	๑๙๙๔)	 เน้นย�้าถึงความจ�าเป็น 

ในการชะลอการเพิ่มจ�านวนประชากร	 ภายในเวลาสามสิบปี	 ช่องว่างระหว่าง

ประเทศร�่ารวยกับประเทศยากจนเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่า	 ความแตกต่างระหว่าง 

โลกเหนือกับโลกใต้จึงยากที่จะแก้ไขโดยอาศัยความช่วยเหลือที่ไม่เพียงพอ 

การเพิ่มประชากรอย่างรวดเร็วและการอพยพย้ายถิ่นเป็นปัญหาระหว่างประเทศ

ที่แท้จริง	 ความช่วยเหลือจึงจ�าเป็นแต่ปัญหามีความละเอียดอ่อน	ท�าให้ยากที่จะ

แก้ไขเน่ืองจากประเทศในโลกทีส่ามมจี�านวนมากและมรีะดบัการพฒันาท่ีแตกต่าง

กัน	 บางประเทศได้ประโยชน์จากการบูรณาการตนเองเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

แต่บางประเทศกลบัตกเป็นเหยือ่	เช่น	ราคาน�า้มนัทีต่กลงมาถงึ	๔๐%	ในปี	๑๙๙๘	

กระทบเศรษฐกิจประเทศผู้ส่งออกน�้ามัน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่มีระบบ

เศรษฐกิจอิงอยู ่กับสินค้าน�้ามันและมีจ�านวนประชากรมาก	 เช่น	 แอลจีเรีย	

อินโดนีเซีย	และไนจีเรีย	เป็นต้น

 ช่วงทศวรรษ ๑๙๙๐	 มีหลายปัจจัยที่คุกคามเสถียรภาพของเอเชีย	

แอฟริกาเผชิญความวุ่นวายที่ร้ายแรง	 ส่วนตะวันออกใกล้ประสบปัญหาการเพิ่ม

ประชากรอย่างรวดเร็วและรายได้จากการค้าน�้ามันลดลง	 และกระบวนการ

สันติภาพอิสราเอล	-	ปาเลสไตน์เข้าสู่ทางตัน

 เอเชีย	 ช่วงต้นทศวรรษ	 ๑๙๙๐	 ดูเหมือนว่าการพิพาทเรื่องดินแดนจะ 

ถกูลมืเนือ่งจากมเีสถยีรภาพทางการเมอืง	การค้าภายในภมูภิาคเตบิโต	และมคีวาม

รุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ	 แต่ปลายทศวรรษเดียวกันนี้	 เอเชียน่าจะกลายเป็นภูมิภาค



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

347

ที่อันตรายมากที่สุด	 เพราะความขัดแย้งยังคงอยู่	 แม้จะไม่มีการเผชิญหน้าทาง

อุดมการณ์อีกต่อไป	 จีนและอินเดียซึ่งไม่มีความสัมพันธ์ทางการทูตมาตั้งแต่ 

ปี	๑๙๖๒	เริม่ต้นการเจรจา	(กนัยายน	๑๙๙๓)	โดยไม่น�าความขดัแย้งเรือ่งดนิแดน

มากล่าวถึง	 ในเดือนเมษายน	 ๑๙๙๖	 ปักกิ่งและมอสโกเริ่มรื้อฟื้นความสัมพันธ์ 

แต่วิกฤตเศรษฐกิจที่รุนแรงมากก็เขย่าเอเชียในปี	 ๑๙๙๗	 และ	 ๑๙๙๘	 ลุกลาม 

จากไทยไปทัว่ภมูภิาคและสร้างความยากจนแก่ประชาชนอย่างมาก	โดยอนิโดนเีซีย

เป็นประเทศที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด	ส่วนญี่ปุ่นแม้อัตราการว่างงาน	(ธันวาคม	

๑๙๙๘)	จะค่อนข้างต�่า	(๔.๔%)	แต่เศรษฐกิจที่ถดถอยท�าลายรากฐานของระบบ

การจ้างงานของตน	จากวิกฤตนี้	ความทะเยอทะยานด้านชาตินิยมกลับมาอีกครั้ง	

บทบาททีล่ดลงของสหรฐัอเมรกิาและการล่มสลายของสหภาพโซเวยีตเปิดทางให้

อนิเดยีและปากสีถานเผชญิหน้ากนัโดยตรงซึง่ต่างกม็อีาวธุนวิเคลยีร์ในครอบครอง	

นอกจากจีน	ญี่ปุ่น	 และกลุ่มประเทศอาเซียนแล้ว	 อินโดนีเซีย	 อิหร่าน	และตุรกี	

ต่างก็เสนอตัวเป็นมหาอ�านาจระดับภูมิภาค	ญี่ปุ่นไม่ต้องการแสดงบทบาทด้าน

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศอย่างเดยีวอกีต่อไป	แต่เรยีกร้องแสดง

บทบาททางการเมืองอีกด้วย	 โดยต้องการเป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรี 

ความมั่นคงขององค์การสหประชาชาติ	และไม่จ�ากัดตนเองอยู่แต่เฉพาะในเอเชีย

เท่าน้ัน	ญ่ีปุน่ใช้การเรยีกร้องคนืดินแดนตอนใต้ของเกาะครูลิเป็นเงือ่นไขในการฟ้ืน

สัมพันธไมตรีกับรัสเซีย	 (เลื่อนการเยือนญี่ปุ่นของนายบอริส	 เยลต์ซิน	 ในเดือน

กันยายน	๑๙๙๒)	

	 จีนเริ่มแสดงตนเป็นมหาอ�านาจทางทหาร	หลังจากได้ฮ่องกงกลับคืนมา	

(ปี	 ๑๙๙๗)	 จีนก็เริ่มแสดงบทบาทในทะเลจีนและในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้

ซึง่เป็นภมูภิาคท่ีมกีารแข่งขนัสร้างพนัธมติร	และมกีารกระชับความสมัพนัธ์ระหว่าง

ประเทศเล็ก	 ๆ	 เหล่านี้กับมหาอ�านาจสหรัฐอเมริกา	 จีนแสดงความต้องการที่จะ

รวมไต้หวันสองครัง้	(ฤดูใบไม้ผลปีิ	๑๙๙๖	และฤดใูบไม้ร่วงปี	๑๙๙๘)	และไม่พอใจ

กับการกระท�าใด	ๆ	ที่เป็นการเสริมศักยภาพการป้องกันเกาะไต้หวันที่อยู่ภายใต้

ระบบป้องกันสหรัฐอเมริกา	 -	 ญ่ีปุ่น	 การสืบทอดอ�านาจระหว่างเติ้ง	 เสี่ยวผิง 
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(เสียชีวิตในเดือนกุมภาพันธ์	๑๙๙๗)	ผู้เปิดประตูเศรษฐกิจของจีน	กับเจียง	เจ๋อหมิน 

ผู้รับผิดชอบการสลายการชุมนุมที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน	 กลายเป็นต้นแบบของ 

ความส�าเร็จ	การเดินทางเยือนสหรัฐอเมริกาของเจียง	เจ๋อหมิน	(ตุลาคม	๑๙๙๗)	

และการเยือนจีนของบิล	คลินตัน	(มิถุนายน	-	กรกฎาคม	๑๙๙๘)	ยืนยันการฟื้น

ความสัมพันธ์จีน-สหรัฐอเมริกาให้กลับมาเป็นปกติ	 และเป็นจุดเปลี่ยนของท่าที

ตะวนัตกทีม่ต่ีอปัญหาสทิธมินษุยชนในจนี	ส่วนจนีพยายามทีจ่ะขยายอทิธพิลของ

ตนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แข่งกับสหรัฐอเมริกาซึ่งยังคงกังวลต่อความร่วมมือ

ด้านนิวเคลียร์ระหว่างจีนกับปากีสถาน	ความขัดแย้งจีน	 -	สหรัฐอเมริกากลับมา

รุนแรงอีกครั้งจากวิกฤตเครื่องบินโจรกรรม	(เมษายน	๒๐๐๑)	และการขายอาวุธ

ให้ไต้หวนั	ภายหลงัสหรัฐอเมริกาประกาศถอนทหารออกจากฟิลปิปินส์	ก�าลงัทหาร

ที่เหลืออยู่ในเกาหลีใต้และญี่ปุ่นจึงเอาไว้ปกป้องภูมิภาคจากความเสี่ยงใด	ๆ	ที่จะ

เกิดจากการฟื้นคืนชีพของจักรวรรดิญี่ปุ่นและภัยคุกคามจากจีน	

	 เอเชียหลายประเทศระส�่าระสาย	กัมพูชายังไม่ฟื้นจากช่วงเวลาของการ

ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์	(ปี	๑๙๗๕	-	๑๙๗๙)	และการต่อต้านจากเขมรแดง	และยังไม่พบ

กับเสถียรภาพทางการเมืองแม้จะมีการเลือกตั้งในเดือนกรกฎาคม	 ๑๙๙๘	 และ 

แม้พอล	พต	จะเสียชีวิตแล้วก็ตาม	 ในอัฟกานิสถาน	 ระบอบคอมมิวนิสต์ถูกโค่น	

(เมษายน	 ๑๙๙๒)	 เนื่องจากฝ่ายต่อต้านไม่ยอมรับการหยุดยิงและจับมือกับ 

กองก�าลังติดอาวุธมุสลิม	 แต่การต่อสู้กันเองระหว่างฝ่ายต่าง	 ๆ	 น�าไปสู่การยึด 

กรงุคาบูล	(กนัยายน	๑๙๙๖)	โดยกลุ่ม	“ตาลบิาน	(Taliban)”	ซึง่เคร่งศาสนาและ

ส่วนใหญ่เป็นชาวพัชตนุ	(Pashtun)	แต่กลุม่ตาลบิานกม็อิาจควบคมุอฟักานสิถาน

ได้ทั้งหมดและสงครามยังคงด�าเนินต่อไปภายใต้การบังคับบัญชาของมาสซูด 

(Massoud)	 ผู้เป็นสัญลักษณ์ของการต่อต้านและถูกลอบสังหารเมื่อวันที่	 ๙	

กันยายน	 ๒๐๐๑	 อินโดนีเซียได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจอย่างหนัก	

ประธานาธิบดีซูฮาร์โต	 (Suharto)	ซึ่งอยู่ในอ�านาจมาตั้งแต่ปี	๑๙๖๗	และได้รับ

การเลอืกตัง้ซ�า้ในเดอืนมนีาคม	๑๙๙๘	ถกูบบีให้ลงจากต�าแหน่งหลงัเกดิเหตจุลาจล
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ในเดือนพฤษภาคม	 เป็นผลให้เอกภาพและบูรณภาพของอินโดนีเซียถูกคุกคาม	

และเป็นสาเหตุของวกิฤตในติมอร์ตะวนัออก	เพือ่ยตุคิวามโหดร้ายจากการกระท�า

ของกองก�าลังติดอาวุธฝักใฝ่อินโดนีเซียซึ่งต่อต้านการเรียกร้องเอกราช	 องค์การ

สหประชาชาตจึิงส่งกองก�าลงัรักษาสนัติภาพเข้าแทรกแซงในเดอืนกนัยายน	๑๙๙๙	

และตมิอร์ตะวนัออกได้รบัเอกราชในเดอืนพฤษภาคม	๒๐๐๒	ขณะทีใ่นเกาหลเีหนอื 

หลงัความตงึเครยีดนานหลายเดือนซึง่สหรฐัอเมรกิาหวัน่เกรงความทะเยอทะยาน

ด้านนิวเคลียร์	เกาหลีเหนือก็ยอมระงับโครงการนิวเคลียร์ของตนชั่วคราว	(สิงหาคม	- 

ตุลาคม	 ๑๙๙๔)	 และมีการเปิดการเจรจาว่าด้วยสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลี 

ภายใต้การสนับสนนุของปักกิง่และวอชงิตัน	(ธนัวาคม	๑๙๙๗)	การพบปะระหว่าง

ประธานาธิบดีเกาหลีเหนือกับประธานาธิบดีเกาหลีใต้	 เมื่อวันที่	 ๑๔	 มิถุนายน	

๒๐๐๐	ถอืเป็นการเปิด	“ช่วงเวลาแห่งการประนปีระนอมและความร่วมมอื”	และ

ดเูหมอืนว่ากระบวนการรวมประเทศจะเริม่ต้นขึน้	ความขดัแย้งระหว่างอนิเดยีกบั

ปากีสถานเกี่ยวกับแคว้นแคชเมียร์	ยังคงเป็นประเด็นอยู่เสมอ	แม้อินเดียจะมอบ

สถานะปกครองตนเองในฤดูใบไม้ร่วงปี	๑๙๙๖	แล้วกต็าม	แต่สงครามกองโจรแบ่ง

แยกดนิแดนยงัคงด�าเนินต่อไป	กองทพัของทัง้สองประเทศเผชิญหน้ากนัตลอดแนว

พรมแดนร่วม	(สิงหาคม	๑๙๙๗	และพฤษภาคม	-	มถุินายน	๑๙๙๙)	ความตงึเครยีด

ในภูมิภาคมีสูงมากและเลวร้ายลงไปอีกจากการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ของ

สองพี่น้องที่เป็นศัตรูกันนี้	(พฤษภาคม	๑๙๙๘)

	 สถานการณ์ของแอฟรกิามคีวามแตกต่างระหว่างประเทศทีม่พีฒันาการ

ด้านประชาธิปไตยกับประเทศที่ประชาธิปไตยยังอยู่ในข้ันย�่าแย่	 (รัฐประหาร 

โดยกองทัพในไนจีเรีย	 กินี	 และคองโก)	 การปล้นสะดมและสังหารหมู่ในภาวะ

สงครามกลางเมืองเกิดขึ้นในไลบีเรีย	 (ปี	 ๑๙๙๖)	 ไนเจอร์	 (กรกฎาคม	 ๑๙๙๖)	

แอฟริกากลาง	 (ปี	๑๙๙๖	และ	๑๙๙๗)	คองโก-บราซซาวิล	 (มิถุนายน	๑๙๙๗)	

เซียร์ราลีโอน	(ปี	๑๙๙๗	-	๑๙๙๘)	และไอวอรี	โคสต์	(ปี	๑๙๙๙	-	๒๐๐๐)	เกือบ

ทกุกรณมีกีองก�าลงัรกัษาสนัตภิาพซึง่ประกอบก�าลงัจากกองทพัประเทศแอฟรกิา
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ต่าง	ๆ 	พยายามเข้าไปสถาปนาความสงบเรยีบร้อยภายใต้การสนบัสนนุขององค์การ

สหประชาชาติ	 ความพยายามเสนอตัวเป็นมหาอ�านาจในภูมิภาคของแอฟริกาใต้

ตั้งแต่สิ้นสุดยุคการถือผิว	(apartheid)	ประสบความล้มเหลว	(เลโซโทและคองโก

ปี	๑๙๙๘)

	 เกอืบทกุหนทกุแห่ง	แนวร่วมแบ่งแยกดินแดนตดิอาวธุบ่อนท�าลายอ�านาจ

รัฐ	 และหลักการเขตแดนที่ละเมิดมิได้ถูกท้าทาย	 เอธิโอเปียต้องระส�่าระสายจาก

สงครามกองโจรของชาวเอริเทรียและชาวทีเกร	 (Tigre)	 หลังจากท่ีเอริเทรียสู้รบ

กับเอธิโอเปียมานานสามสิบปี	 ในที่สุดก็ได้รับเอกราช	 (๒๔	พฤษภาคม	๑๙๙๓)	

แต่ยงัคงขดัแย้งกบัเอธโิอเปียเรือ่งเขตแดน	แต่ทัง้สองประเทศกล็งนามในข้อตกลง

สันติภาพ	 (มิถุนายน	๒๐๐๐)	 ในโซมาเลีย	 หลังจากนายพลชีอาด	 บาร์รี	 (Siad	

Barre)	หมดอ�านาจ	(ปกครองประเทศมาตั้งแต่เดือนตุลาคม	๑๙๖๙)	โซมาเลียก็

ถกูแยกออกเป็นฝ่ายเหนือกบัฝ่ายใต้	และตกอยูใ่นความโกลาหลและภาวะอดอยาก	

กองก�าลังรักษาสันติภาพนานาชาติ	 (ภารกิจ	 Restore	 Hope)	 เข้าแทรกแซงใน

เดือนธันวาคม	๑๙๙๒	ภายใต้การบังคับบัญชาของสหรัฐอเมริกา	 เป็นการบีบให้

สหประชาชาตต้ิองส่งกองทหารรกัษาสนัติภาพจ�านวน	๒๘,๐๐๐	คน	(๔	พฤษภาคม	

๑๙๙๓)	เพิ่มเติมภายใต้ภารกิจชื่อ	UNOSOM	I	 (United	Nations	Operation 

in	 Somalia	 I)	 ซึ่งเป็นภารกิจที่ใหญ่ที่สุดในด้านจ�านวนคนและค่าใช้จ่ายที่

สหประชาชาติเคยแทรกแซง	 แต่ด้วยเหตุผลความไม่ปลอดภัย	 สหประชาชาติ 

จึงมีมติให้ยุติภารกิจ	 UNOSOM	 (พฤศจิกายน	 ๑๙๙๔)	 และถอนตัวออกมาใน 

เดือนมีนาคม	๑๙๙๕

	 สถานการณ์ที่รุนแรงที่สุดเกิดขึ้นตรงใจกลางของแอฟริกา	ภายหลังการ

ลอบสังหารประธานาธิบดีรวันดาและบุรุนดีในเดือนเมษายน	๑๙๙๔	 การปะทะ

กันระหว่างชาวทุตซี	 (Tutsi)	 กับชาวฮูตู	 (Hutu)	 ก็เริ่มขึ้น	 (จากเดือนเมษายน 

ถึงมิถุนายน	ชาวทุตซีถูกชาวฮูตูสังหาร)	การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ครั้งนี้	(ประชาชนกว่า	

๕๐๐,๐๐๐	คนถูกฆ่า)	ท�าให้ฝรั่งเศสเข้าแทรกแซง	(มิถุนายน	-	สิงหาคม	๑๙๙๔)	
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ในกรอบภารกจิมนษุยธรรมภายใต้อาณตัขิองสหประชาชาต	ิ(ภารกจิ	Turquoise)	

ส่วนบุรุนดีก็ประสบปัญหาความรุนแรงเช่นกัน	 (มีนาคม	๑๙๙๕	และฤดูใบไม้ผลิ 

ปี	๑๙๙๖)	มกีารเตรยีมกองก�าลงันานาชาตเิพือ่ให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรม

ในเดือนพฤศจิกายน	 ๑๙๙๖	 แต่ล้มเลิกไปในเดือนธันวาคม	 ในสาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยคองโก	สงครามกลางเมอืงด�าเนนิไปอย่างต่อเนือ่ง	กลุม่กบฏทีร่กุคบื

ในฤดูใบไม้ผลิปี	 ๑๙๙๗	 สามารถขับไล่จอมพลโมบูตู	 (Mobutu)	 ได้ส�าเร็จ	

(พฤษภาคม	 ๑๙๙๗)	 หลังจากอยู่ในอ�านาจมาเกือบสามสิบปี	 ผู้น�ากลุ่มกบฏ 

นายโลร็อง	 -	 เดซีเร	 คาบีลา	 (Laurent	 -	 Désiré	 Kabila)	 สถาปนาตนเองเป็น

ประธานาธิบดี	 แต่คาบิลาไม่ประสบความส�าเร็จในการน�าความสงบกลับมาสู่

ประเทศที่พังพินาศจากการความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์	 จากการต่อสู้

ระหว่างขุนศึกท้องถิ่น	 และจากความกระหายในผลประโยชน์ของประเทศ 

เพื่อนบ้านรวันดาและยูกันดา	จนคาบิลาถูกลอบสังหารในเดือนมกราคม	๒๐๐๑	

เงือ่นไขต่าง	ๆ 	จงึมอียูค่รบถ้วนเพือ่ท�าให้ภมูภิาคแอฟรกิากลางและจะงอยแอฟรกิา	

(Horn	of	Africa)	แตกสลาย	สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโกกลายเป็นพื้นที่ต่อสู้

ของประเทศเพื่อนบ้านและกลุ่มกบฏท้องถิ่น	 และตกอยู่ในภาวะวิกฤตอย่าง 

ไม่จบสิ้น	 ในแองโกลา	 จากเดิมที่คาดว่าสันติภาพได้กลับคืนมา	 แต่ข้อตกลง

สันติภาพที่ลงนามกันที่กรุงลูซากาในปี	๑๙๙๕	ถูกท�าลาย	แม้จะมีการตั้งรัฐบาล

สมานฉนัท์แห่งชาตขิึน้มา	แต่สงครามกลางเมอืงกก็ลบัมาปะทอุกีครัง้ในแองโกลา	

ส่วนซูดาน	 ประเทศถูกแบ่งออกเป็นตอนเหนือมุสลิมกับตอนใต้คริสเตียนและ

วิญญาณนิยมซึ่งฝ่ายหลังนี้ได้รับสิทธิปกครองตนเอง	 ในซิมบับเว	 เกิดวิกฤต

การเมืองและเศรษฐกิจที่สั่นคลอนประเทศ	 (การเข้ายึดท่ีดินท�ากินท่ีเป็นของชาว

ผิวขาว)	(ปี	๒๐๐๑	-	๒๐๐๒)

	 	ในแอลจีเรีย	แม้กองทัพจะประกาศภาวะฉุกเฉินและเข้ายึดอ�านาจ	แต่

การก่อการร้ายยังด�าเนินต่อไป	 [การลอบสังหารประธานาธิบดีมูฮัมหมัด	 บูเดีย	

(Mohamed	 Boudia)	 วันที่	 ๒๙	 มิถุนายน	 ๑๙๙๒]	 และแม้ว่าความรุนแรง 

จะท�าลายล้างประเทศแต่ก็ไม่เป็นอุปสรรคต่อการกลับเข้ามารับต�าแหน่ง
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ประธานาธิบดีของนายลิอามิน	 เซรูอาล	 (Liamine	 Zéroual)	 ผ่านการเลือกตั้ง	

การก่อวินาศกรรมที่เพิ่มมากขึ้นสร้างบรรยากาศสงครามกลางเมืองท่ีแท้จริง	 ซ่ึง

ชาวต่างชาติตกเป็นเหยื่อด้วยเช่นกัน	 (การสังหารนักบวชชาวฝรั่งเศสในเดือน

พฤษภาคมและสิงหาคม	๑๙๙๖)	สถานการณ์ในปี	๑๙๙๗	 เลวร้ายถึงขั้นที่ยุโรป

ต้องส่งเจ้าหน้าทีส่บืสวนข้อเทจ็จรงิเข้าไป	ซึง่ภารกจินีท้�าได้เพยีงพยายามชกัน�าให้

ประธานาธิบดีลิอามิน	 เซรูอาล	 เปิดการเจรจา	 ซึ่งต่อมาเซรูอาลลงจากต�าแหน่ง

ก่อนครบวาระ	(เมษายน	๑๙๙๙)	แม้จะเริ่มมีความหวัง	แต่การขึ้นมารับต�าแหน่ง

ประธานาธิบดีจากการเลือกต้ังของนายอับเดลอาซิซ	 บูทิฟลิกา	 (Abdelaziz	

Bouteflika)	 ก็มิได้ท�าให้ความรุนแรงยุติลงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในแคว้นกาบีเลีย	

(Kabylia)	 (สิงหาคม	๒๐๐๑)	ปัญหาซาฮาราตะวันตกซึ่งโมร็อกโกอ้างกรรมสิทธิ์	

และแนวร่วมโปลีซารีโอ	 (Polisario	 Front)	 ประกาศเอกราชนั้นยังไม่ได้รับการ

แก้ไข	แผนการสนัตภิาพของปี	๑๙๙๑	ระบใุห้มกีารลงประชามตเิพือ่ก�าหนดอนาคต

ด้วยตนเอง	(self-determination)	ในเดือนมกราคม	๑๙๙๒	แต่ถูกเลื่อนออกไป

เรื่อยๆ	เนื่องจากยังขัดแย้งกันในเรื่องผู้มีสิทธิ์ลงคะแนนเสียง

 ในตะวันออกใกล้	 กระบวนการสันติภาพอิสราเอล	 -	 อาหรับยังคงเป็น

ประเด็นอ่อนไหว	 เนื่องจากกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงยังคงก่อเหตุ	 (กุมภาพันธ์และ

มนีาคม	๑๙๙๖	ในอยีปิต์)	ส่วนซเีรยีแสดงความอดิออดทีจ่ะเจรจา	และโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งนโยบายที่แข็งกร้าวของรัฐบาลอิสราเอลของนายเบนจามิน	 เนทันยาฮู	

(Benjamin	Netanyahu)	(พฤษภาคม	๑๙๙๖	-	พฤษภาคม	๑๙๙๙)	นายกรฐัมนตรี

อิสราเอลคนใหม่นี้ไม่รับรองความชอบธรรมของข้อตกลงออสโล	และกลับมาเดิน

หน้าโครงการสร้างอาณานิคมในเวสแบงต์และกาซาต่อ	 สร้างความไม่พอใจและ

ความกังวลให้แก่ชาวอาหรับ	 (การประชุมสันนิบาตอาหรับในเดือนมิถุนายน	

๑๙๙๖)	ค�าประกาศของนายเบนจามนิ	เนทนัยาฮ	ูเกีย่วกบัเยรซูาเลมและเวสแบงต์

ในปี	๑๙๙๖	และการเปิดอโุมงค์ขดุค้นทางโบราณคดีในเขตเมอืงเก่าของเยรซูาเลม	

ก่อให้เกดิการปะทะท่ีนองเลอืด	วงจรทีไ่ม่จบสิน้ของการก่อวนิาศกรรม	-	การปราบ

ปรามกลับมาเริ่มต้นอย่างเต็มรูปแบบ	 (การยิงถล่มแคว้นกาลิลี	 (Galilee)	 โดย 
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กลุ่มฮิซบุลลอฮ์	 (Hezbollah)	 และการสังหารหมู่ท่ีเมืองคานา	 (Kana)	 ในเดือน

เมษายน	 ๑๙๙๖)	 แม้ว่าจะมีความพยายามและแรงกดดันจากสหรัฐอเมริกา 

(การประชุมสุดยอดที่กรุงวอชิงตันเดือนตุลาคม	๑๙๙๖)	ค�ากล่าวสุนทรพจน์ของ

ประธานาธิบดีฌัก	 ชีรัก	 (Jacques	 Chirac)	 การข่มขู่จากกลุ่มประเทศอาหรับ 

และการลงมติขององค์การสหประชาชาติ	 (กรกฎาคม	 ๑๙๙๗)	 แต่กระบวนการ

สันติภาพที่ตกลงกัน	ณ	กรุงออสโลในปี	๑๙๙๓	ก็ยังไม่คืบหน้า	อิสราเอลยังคงยึด

ครองดินแดนมากกว่า	 ๙๐%	 ของปาเลสไตน์	 สหรัฐอเมริกาเสนอตัวจัดประชุม 

อีกคร้ังที่ไวย์แพลนเทชัน	 (Wye	 Plantation)	 (ตุลาคม	 ๑๙๙๘)	 ซ่ึงจบลงด้วย 

ข้อตกลงที่ก�าหนดให้อิสราเอลต้องถอนก�าลังส่วนหนึ่งออกจากเวสแบงต์แลกกับ

ปาเลสไตน์ต้องปราบปรามการก่อการร้าย	 การเยือนกาซาของประธานาธิบดีบิล	

คลินตัน	(ธันวาคม	๑๙๙๘)	ไม่ช่วยให้กระบวนการสันติภาพเดินหน้า	ความหวังจึง

มาอยูท่ีก่ารได้รบัเลอืกต้ังของนายกรฐัมนตรพีรรคแรงงาน	นายเอฮดุ	บารคั	(Ehud	

Barak)	 (พฤษภาคม	 ๑๙๙๙)	 นายบารัคประสบความส�าเร็จในการถอนทหาร

อสิราเอลออกจากเลบานอนใต้ในเดอืนพฤษภาคม	๒๐๐๐	ซึง่กองทพัอสิราเอลยดึ

ครองไว้ตั้งแต่ปี	๑๙๗๘	โดยปราศจากข้อตกลงใด	ๆ	กับซีเรียและเลบานอน

	 อย่างไรก็ตาม	 นายเอฮุด	 บารัค	 ล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาปาเลสไตน์	

ตั้งแต่ข้อตกลงชาร์ม	เอล	ชีค	(Sharm	el	-	Sheikh)	(กันยายน	๑๙๙๙)	เป็นต้น

มา	 การเจรจาระหว่างอิสราเอลกับปาเลสไตน์เกี่ยวกับการน�าข้อตกลงไวย์ริเวอร์	

(Wye	River)	(ตุลาคม	๑๙๙๘)	ไปปฏบิติัเพือ่ก�าหนดกรอบการน�าไปสูส่ถานะถาวร

ของดินแดนปาเลสไตน์	 ซึ่งเริ่มด�าเนินการมาตั้งแต่เดือนเมษายน	๒๐๐๐	 ยังไม่มี

ความคบืหน้าใด	ๆ 	จ�านวนผูต้ั้งถิน่ฐานชาวอสิราเอลในเวสแบงต์และกาซาเพิม่จาก	

๒๓,๐๐๐	คน	ในปี	๑๙๘๘	เป็น	๒๐๐,๐๐๐	คน	ในปี	๒๐๐๐	การพบปะระหว่าง

เอฮุด	บารัค	กับยัสเซอร์	อาราฟัต	ที่แคมป์เดวิด	(๑๐	-	๒๔	กรกฎาคม	๒๐๐๐)	

ภายใต้การริเริ่มของประธานาธิบดีบิล	 คลินตัน	 ก็ล้มเหลวเช่นกัน	 แม้คลินตันจะ

ผลกัดนัเร่ืองน้ีอย่างเต็มทีจ่นครบวาระการด�ารงต�าแหน่งของเขากต็าม	การประชมุ
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ครั้งนี้เป็นครั้งแรกท่ีมีหยิบยกเอาปัญหาที่ละเอียดอ่อน	 (เยรูซาเลมตะวันออก	

อาณานิคมอยู่อาศัย	 และการกลับถิ่นฐานของผู้อพยพชาวปาเลสไตน์)	 ขึ้นมาบน

โต๊ะเจรจา	 แต่การไม่เห็นชอบร่วมกันท�าให้สถานการณ์เลวร้ายลงและน�าไปสู่การ

เผชิญหน้าที่รุนแรง	 (กันยายน	 ๒๐๐๐)	 การท�าอินทิฟาดา	 (Intifada)	 ครั้งใหม ่

มีเป้าหมายสร้างอ�านาจต่อรองให้อยู ่ในระดับที่น่าพอใจระหว่างการเจรจา 

แต่ความล้มเหลวและการลาออกของนายเอฮุด	 บารัค	 (ธันวาคม	๒๐๐๐)	 ท�าให้

หัวหน้าพรรคลิคุด	 (Likud)	นายอาเรียล	ชารอน	 (Ariel	 Sharon)	 ได้รับชัยชนะ 

ในการเลือกตั้ง	 (กุมภาพันธ์	 ๒๐๐๑)	 และท�าให้สถานการณ์เข้าสู่ภาวะสงคราม 

ที่แท้จริง	 (การแทรกแซงของกองทัพอิสราเอลในเลบานอน	 เวสแบงต์	 และ 

ฉนวนกาซา	และการกลับมาของการก่อการร้าย)

 กระบวนการสันติภาพระหว่างอิสราเอลกับปาเลสไตน์

๑๓	กันยายน	๑๙๙๓	 อิสราเอลและพีแอลโอลงนามในข้อตกลง	 ณ	 กรุง 

	 วอชิงตัน	 ซึ่งได้เจรจากันไว้ก่อนที่กรุงออสโล	 โดย 

	 ยอมรับการมีอยู ่ซึ่งกันและกันและก�าหนดระยะ 

	 เวลาเปลี่ยนผ่านไปสู ่การปกครองตนเองของ 

	 ปาเลสไตน์	๕	ปี

พฤษภาคม	๑๙๙๔	 ข้อตกลงว่าด้วยการปกครองตนเองของกาซา 

	 และเยริโค	(Jericho)

๑	กรกฎาคม	๑๙๙๔	 ยัสเซอร์	 อาราฟัต	 กลับปาเลสไตน์และตั้งองค์การ 

	 บริหารปาเลสไตน์ที่กาซา

๒๘	กันยายน	๑๙๙๕	 ข้อตกลงฉบับใหม่	 (ออสโล	 2)	 ขยายการปกครอง 

	 ตนเองให้ครอบคลุมทั้งเขตเวสแบงต์

๔	พฤศจิกายน	๑๙๙๕	 การลอบสังหารนายยิตซัค	ราบิน	(Yitzhak	Rabin) 

	 และถูกแทนที่โดยนายไซมอน	 เปเลส	 (Shimon 

	 Peres)



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

355

๒๐	มกราคม	๑๙๙๖	 ยสัเซอร์	อาราฟัต	ได้รบัเลอืกตัง้ให้เป็นประธานาธบิด ี

	 ของปาเลสไตน์

๑๙๙๖	 พรรคลิคุด	(Likud)	กลับมาเป็นรัฐบาล

๒๓	ตุลาคม	๑๙๙๘	 ข้อตกลงไวย์แพลนเทชัน	 (Wye	 Plantation)	 

	 ก�าหนดการถอนทหารอิสราเอล	 ๑๓%	 ออกจาก 

	 เวสแบงต์

๑๔	ธันวาคม	๑๙๙๘	 สภานิติบัญญัติปาเลสไตน์ยกเลิกมาตราต่าง	 ๆ 

	 ในรัฐธรรมนูญที่เรียกร้องการท�าลายรัฐอิสราเอล

๕	กันยายน	๑๙๙๙	 เอฮุด	 บารัคและยัสเซอร์	 อาราฟัต	 ลงนามในข้อ 

	 ตกลงไวย์แพลนเทชันซึ่งถูกแก้ไขเพิ่มเติมที่ชาร์ม 

	 เอล	ชีค

๒๑	มีนาคม	๒๐๐๐	 ปาเลสไตน์ควบคุมเวสแบงต์มากกว่า	๔๐%

๑๑	-	๒๕	กรกฎาคม	๒๐๐๐	การประชุมที่แคมป์เดวิด	 (คลินตัน	 อาราฟัต	 และ 

	 บารัค)	 เจรจาปัญหาผู้อพยพและอธิปไตยเหนือ 

	 สถานที่ศักดิ์สิทธิ์ต่าง	ๆ

๒๐	กันยายน	๒๐๐๐	 เกิดอินทิฟาดาครั้งที่สองภายหลังการเยือนลาน 

	 มัสยิด	 (Esplanade	 of	 the	 Mosques)	 ของ 

	 นายอาเรียล	ชารอน

๑๖	-	๑๗	ตุลาคม	๒๐๐๐	 ประชุมสุดยอดที่ชาร์ม	เอล	ชีค

๒๑	-	๒๗	มกราคม	๒๐๐๑	 การเจรจาที่ทาบา	 (Taba)	 ในอียิปต์โดยไม่มีข้อตก 

	 ลงใด	ๆ

๖	กุมภาพันธ์	๒๐๐๑	 นายอาเรียล	 ชารอน	 ข้ึนเป็นนายกรัฐมนตรีของ 

	 อิสราเอล

๔	พฤษภาคม	๒๐๐๑	 คณะกรรมาธกิารมติเชล์	(Mitchell)	เรยีกร้องให้ยตุิ 

	 ความรุนแรง	 หยุดสร้างอาณานิคมยิว	 และกลับมา 

	 เริ่มต้นเจรจาใหม่
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มิถุนายน	๒๐๐๑	 จอร์จ	เทเน็ต	(George	Tenet)	ผู้อ�านวยการซีไอเอ 

	 ล้มเหลวในภารกิจเจรจา

๒๘	มีนาคม	๒๐๐๒	 แผนการรเิริม่สนัติภาพของซาอดุอีาระเบีย	(ยอมรบั 

	 การมีอยู ่ของอิสราเอลแลกกับการกลับไปใช  ้

	 เส้นเขตแดนของปี	 ๑๙๖๗)	 ได้รับความเห็นชอบ 

	 จากการประชุมสุดยอดประเทศอาหรับที่กรุง 

	 เบรุต	แต่อิสราเอลปฏิเสธ

๒๔	มิถุนายน	๒๐๐๒	 สุนทรพจน์ของจอร์จ	 ดับเบิลยู	 บุช	 เรียกร้องให้ 

	 ชาวปาเลสไตน์เปลี่ยนผู้น�าของตน

ธันวาคม	๒๐๐๒	 โรดแมป	(Road	map)	ร่างโดย	UN,	สหรัฐอเมริกา,	 

	 EU	และรัสเซีย	(Quartet)

๓๐	เมษายน	๒๐๐๓	 เปิดเผยโรดแมปต่อสาธารณะ

๓	มิถุนายน	๒๐๐๓	 ประชมุสดุยอดทีช่าร์ม	เอล	ชคี	:	จอร์จ	ดบัเบลิย	ูบชุ	 

	 ประกาศว่า	“โลกต้องการรัฐปาเลสไตน์ที่มีเอกราช 

	 และสันติภาพ”

๑	ธันวาคม	๒๐๐๓	 มีความริเริ่มใหม่ที่กรุงเจนีวา

๑๑	พฤศจิกายน	๒๐๐๔	 ยัสเซอร์	อาราฟัต	เสียชีวิต

๙	กุมภาพันธ์	๒๐๐๕	 อาเรียล	ชารอน	และมะห์มุด	อับบาส	(Mahmoud	 

	 Abbas)	 ตกลงกันที่ชาร์ม	 เอล	 ชีค	 ว่าจะเคารพ 

	 การหยุดยิง

กันยายน	๒๐๐๕	 นิคมชาวยิวอพยพออกจากฉนวนกาซา

๒๗	ธันวาคม	๒๐๐๘	-		 ปฏิบัติการแคสต์ลีด	(Operation	Cast	Lead)	ใน 

๑๗	มกราคม	๒๐๐๙	 ฉนวนกาซา

พฤศจิกายน	๒๐๑๑	 องค์การสหประชาชาติไม่รับการสมัครเข้าเป็น 

	 สมาชิกของปาเลสไตน์

พฤศจิกายน	๒๐๑๒	 ปาเลสไตน์ได้สถานะเป็น	“รัฐผู้สังเกตการณ์”	ของ 

	 องค์การสหประชาชาติ	
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อิรักในปี ๑๙๙๘
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 อิรัก	กลายเป็นปัญหายุ่งยากและท�าให้เกิดวิกฤตร้ายแรง	ตั้งแต่สงคราม

อ่าว	 อิรักซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศผู้ส่งน�้ามันเป็นสินค้าออกของโลกถูกปิดล้อมทาง

เศรษฐกิจ	ส่งผลกระทบต่อประชาชนชาวอิรักแต่ไม่มีผลต่อระบอบซัดดัม	ฮุสเซน	

ท่ียังคงแข็งแกร่งอยู่	 การขัดขวางองค์การสหประชาชาติในการตรวจสอบการ 

รื้อถอนศักยภาพทางทหารและการออกมาโอ้อวดของซัดดัม	 ฮุสเซน	 ท�าให้เกิด

วิกฤตหลายครั้ง	 (การโจมตีทางอากาศในเดือนมกราคม	 ๑๙๙๓)	 องค์การ

สหประชาชาติยอมยกเลิกการปิดล้อมทางเศรษฐกิจบางส่วนในเดือนพฤศจิกายน	

๑๙๙๖	 เพื่อให้อิรักขายน�้ามันและซื้ออาหารกับยารักษาโรค	 (มติ	 “น�้ามันแลก

อาหาร”)	 ต่อมามีการละเมิดเขตห้ามบินของกองทัพอิรักระหว่างการปราบปราม

กบฏเคอร์ดิสถาน	 (Kurdistan)	 ท�าให้สหรัฐอเมริกาต้องบังคับใช้กฎการคุ้มครอง

เขตห้ามบิน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเผชิญอุปสรรคของคณะกรรมการพิเศษตรวจ

สอบอาวุธของอิรัก	 (UNSCOM)	ซึ่งมีหน้าที่ปลดอาวุธอิรักและตรวจสอบสถานที่

ที่สงสัยว่าจะเป็นศูนย์การผลิตอาวุธท�าลายล้างสูงน�ามาซึ่งวิกฤตซ�้าแล้วซ�้าอีก 

ในปี	 ๑๙๙๖,	 ๑๙๙๗	 และโดยเฉพาะอย่างยิ่งปี	 ๑๙๙๘	 ซ่ึงโคฟี	 อันนัน	 (Kofi 

ANNAN)	 เลขาธิการใหญ่องค์การสหประชาชาติช่วยกอบกู้สถานการณ์ไว้ได ้

ในฤดูใบไม้ผลิแต่ก็จบลงด้วยการโจมตีทางอากาศของสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ	

[ปฏบิตักิารจิง้จอกทะเลทราย	(Operation	Desert	Fox)]	ในเดอืนธนัวาคม	๑๙๙๘	

และเพิ่มความต้องการที่จะโค่นระบอบซัดดัมของสหรัฐอเมริกา

 อิหร่าน จากทีไ่ม่มนีโยบายต่างประเทศในช่วงการปฏวิตัภิายใน	ภายหลงั

สงครามกบัอริกัในปี	๑๙๘๘	อหิร่านกเ็ลกิปิดกัน้ตัวเองและกลายเป็นตวัแสดงระดบั

ภมูภิาคทีส่�าคญัร่วมกบัรสัเซยีผ่านสาธารณรฐัอสิลามต่างๆ	และพร้อมเป็นคูเ่จรจา

กบัสหรฐัอเมรกิา	ส่วนตรุกดีเูหมอืนถกูโดดเดีย่วในภมูภิาค	เนือ่งจากสหภาพยโุรป

ปฏิเสธไม่ยอมให้สมัครเข้าเป็นสมาชิก	 (ธันวาคม	 ๑๙๙๗)	 ตุรกีจึงคาดหวังการ

สนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาและกลายเป็นพันธมิตรกับอิสราเอลโดยปริยาย	 ตุรกี

ต่อสู้กบัการก่อกบฏของชาวเคร์ิดและเฝ้าคุม้ครองดินแดนส่วนทีเ่ป็นตรุกใีนไซปรสั
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	 ในไซปรัส	 มีความพยายามท�าให้การเจรจาระหว่างฝ่ายต่าง	ๆ	 กลับมา

เริม่ต้นอกีครัง้	แต่สะดดุอยูท่ีส่าธารณรฐัตรุกแีห่งไซปรสัเหนอื	(Turkish	Republic	

of	Northern	Cyprus)	ซึง่เรยีกร้องการรบัรองประเทศใหม่ของตนทีป่ระกาศแยก

ตวัในปี	๑๙๘๓	และได้รบัการปฏเิสธจากสาธารณรฐัไซปรสั	(Republic	of	Cyprus)	

ซึ่งเป็นดินแดนส่วนไซปรัสกรีก	 แต่แนวโน้มการรับเกาะไซปรัสเข้าเป็นสมาชิก

สหภาพยุโรปปลายปี	 ๒๐๐๓	 อาจช่วยเปลี่ยนแปลงสถานการณ์และเอื้อต่อการ 

กลับมารวมประเทศกันอีกครั้ง

	 ในลาตินอเมริกา	 การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเริ่มมาตั้งแต่ต้นทศวรรษ	

๑๙๙๐	 สะดุดลงด้วยวิกฤตการเงินที่เกิดขึ้นในบราซิลในเดือนมกราคม	 ๑๙๙๙	

ผลลัพธ์ที่เป็นบวกทางเศรษฐกิจยังห่างไกลจากการแก้ไขความแตกต่างในสังคม

ระหว่างคนรวยที่เป็นชนชั้นน�ากับคนจนที่เป็นประชาชนส่วนใหญ่	 (๕%	 ของ

ประชากรเป็นเจ้าของ	๒๕%	ของรายได้)	รวมถงึการคอร์รปัชนักเ็ป็นอกีหนึง่ความ

ท้าทายที่ต้องแก้ไข	 สงครามกลางเมืองปะทุในโคลอมเบีย	 แต่เปรูกับเอกวาดอร์

สามารถยุติกรณีพิพาทเรื่องเขตแดนระหว่างกันที่กินเวลายาวนานถึง	 ๕๖	 ปี	

(ตุลาคม	๑๙๙๘)	การขึ้นรับต�าแหน่งประธานาธิบดีจากการเลือกตั้งของนายอูโก	

ชาเวซ	(Hugo	Chavez)	(ธันวาคม	๑๙๙๘)	ในเวเนซุเอลา	และของนายอูโก	บาน

เซอร์	(Hugo	Banzer)	อดีตจอมเผด็จการในโบลเิวยีและวกิฤตการเมอืงในปารากวยั

แสดงให้เห็นถึงการกลับไปสู่ระบอบอ�านาจแนวประชานิยมอีกครั้ง	การแปลงการ

ต่อสูก้บัยาเสพตดิเป็นปฏบิติัการทางทหารบางครัง้ถูกมองว่าเป็นการแสดงออกซึง่

ลัทธิครองความเป็นใหญ่ของสหรัฐอเมริกา	ส่วนฟีเดล	กัสโตร	ฉลองครบรอบ	๔๐	

ปี	ของระบอบเผด็จการของตนที่ยังคงเป็นศัตรูกับสหรัฐอเมริกา	ซึ่งสหรัฐอเมริกา

ยังคงปิดล้อมคิวบาต่อไปแม้สมเด็จพระสันตะปาปาจอห์น	 ปอลที่	 ๒	 จะกล่าว

ประท้วงที่คิวบาก็ตาม	(เสด็จเยือนในเดือนมกราคม	๑๙๙๘)
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โลกที่ทั้งบูรณำกำรและแตกเป็นส่วน ๆ

โลกเผชญิแนวโน้มทีต่รงกนัข้ามกนัในช่วงปลายศตวรรษทีท่ัง้รวมกนัและแตกเป็น

ส่วนเล็กส่วนน้อย	ตั้งแต่ปี	๑๙๔๕	สังคมระหว่างประเทศไม่เพียงแต่เป็นปึกแผ่น

เท่าน้ัน	 แต่ยังถูกท�าให้มีลักษณะเป็นแบบเดียวกันอีกด้วย	 นั่นคือความสัมพันธ์ 

แบบผูป้กครองกบัผูถู้กปกครอง	ซึง่เป็นกติกาทีใ่ช้มาก่อนปี	๑๙๓๙	แต่ความสมัพนัธ์

แบบน้ีค่อย	ๆ 	ถกูแทนทีด้่วยความสมัพนัธ์ทีใ่นทางทฤษฎแีล้วมคีวามเสมอภาคกนั	

ซ่ึงภายในเวลาสามสบิปีได้เพิม่จ�านวนตัวแสดงระดับรฐัขึน้มาสามเท่าตวั	เราได้เหน็

โลกทีส่ามเกดิขึน้และความหลากหลายทีเ่พิม่มากขึน้ไปแล้ว	ในจ�านวนนีม้ปีระเทศ

ท่ีล้าหลังมากที่สุดที่ตกอยู่ในภาวะด้อยพัฒนาและสงครามกลางเมือง	 แต่ก็มี

ประเทศอุตสาหกรรมใหม่อย่าง	 “มังกร”	 แห่งเอเชียสี่ประเทศ	 (ฮ่องกง	 ไต้หวัน	

สิงคโปร์	และเกาหลีใต้)	ที่สร้างความเจริญทางเศรษฐกิจได้อย่างน่าทึ่งแต่ก็สะดุด

ลงจากวกิฤตทีเ่กดิขึน้ในไทยในปี	๑๙๙๗	ความแตกแยกอืน่	ๆ 	ได้แก่	ความสมัพนัธ์

ระหว่างประเทศอันเกิดจากการปฏิวัติเดือนตุลาคม	 (October	 Revolution) 

ในปี	๑๙๑๗	หรือการแพร่ขยายของคอมมิวนิสต์ในจีนและยุโรปตะวันออก	กลับ

มาเชื่อมสนิทกันเหมือนเดิม	 จีน	ยุโรปตะวันออก	และประเทศที่แยกตัวออกจาก

สหภาพโซเวียตต่างต้องการเข้าร่วมในสังคมระหว่างประเทศ	 ดังนั้นโลกจึงมี

พัฒนาการไปในลักษณะที่เป็นเนื้อเดียวกันมากขึ้นและแสดงออกเชิงอุดมการณ์

น้อยลง

	 ความขัดแย้งที่เพิ่มจ�านวนมากขึ้น	 ท�าให้มีการเรียกร้องให้องค์การ

สหประชาชาติเข้ามาเป็นผู้แก้ไขปัญหาซึ่งก็ทวีความสลับซับซ้อนและเสี่ยงท่ีจะ

เข้าไปติดกับและไร้อ�านาจอย่างเช่นที่เคยประสบในกัมพูชาและโซมาเลีย	 ใน

ยูโกสลาเวีย	กองก�าลังป้องกันสหประชาชาติ	(UNPROFOR)	เป็นกองก�าลังรักษา

สันตภิาพทีไ่ม่เหมาะกบัประเทศทีอ่ยูใ่นภาวะสงคราม	เพราะภารกจิของกองก�าลงั

คอืคงความเป็น	“กลาง”	จึงควรมกีารทบทวนประสทิธภิาพในการยตุคิวามขดัแย้ง

ยคุหลงัสงครามเยน็ของสหประชาชาตใิหม่	สทิธยิบัยัง้	(veto)	บัน่ทอนการท�างาน
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ของคณะมนตรีความมั่นคงและท�าให้องค์กรไร้ซึ่งอ�านาจ	 การสิ้นสุดของการ 

เผชญิหน้าระหว่างตะวนัออกกบัตะวนัตกช่วยลดจ�านวนครัง้ของการใช้สทิธยิบัยัง้	

และองค์การสหประชาชาติกลายเป็นเครื่องมือเดียวท่ีสหภาพโซเวียตและต่อมา

รัสเซียสามารถน�ามาใช้ควบคุมนโยบายของสหรัฐอเมริกาได้	 แม้ว่าสหรัฐอเมริกา

เองจะอยากใช้ศกัยภาพของตนผ่านองค์การนาโต้เพือ่ด�าเนนิการเพยีงล�าพงักต็าม	

แต่การฉลองครบวาระ	๕๐	ปี	ขององค์การสหประชาชาติในปี	๑๙๙๕	ท�าให้เรา

เหน็สถานะเกอืบล้มละลายทางการเงินขององค์การนี	้ทีม่ช่ีองว่างระหว่างการขยาย

บทบาทขององค์การกับขีดจ�ากัดในการจัดการภารกิจต่าง	ๆ	ซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น

เรื่อย	ๆ	อย่างไรก็ตาม	การหันมาพึ่งองค์การสหประชาชาติก็กระท�าจนเป็นระบบ	

เช่น	ในอิรัก	ในกัมพูชา	ในภูมิภาคทะเลสาบใหญ่แอฟริกา	ในยูโกสลาเวีย	และใน

แอลเบเนียซ่ึงประเทศหลังนี้องค์การสหประชาชาติมีมติให้ส่งกองก�าลังรักษา

สันติภาพเข้าไป	(เมษายน	-	สิงหาคม	๑๙๙๗)	เป็นต้น	ติมอร์ตะวันออกเป็นอดีต

อาณานิคมโปรตุเกส	 ถูกผนวกเข้ากับอินโดนีเซียในปี	 ๑๙๗๖	 ต่อมาเกิดสงคราม

กองโจรต่อต้านอินโดนีเซีย	 แต่การลงประชามติ	 (สิงหาคม	 ๑๙๙๙)	 แสดงถึง 

การเหน็ชอบกบัการแยกตวัเป็นเอกราชอย่างมาก	และเพือ่จดัการกบัความรนุแรง

ทีเ่พิม่มากขึน้	คณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาตจิงึมมีตส่ิงกองก�าลงัรกัษา

สนัตภิาพ	(INTERFET)	เข้าไป	องค์การสหประชาชาตยิตุกิารแทรกแซงในแอฟรกิา

ตั้งแต่ภารกิจของกองก�าลังรักษาสันติภาพในโซมาเลียและรวันดาล้มเหลว	 และ

กลับมาส่งกองก�าลังรักษาสันติภาพเข้าไปในแอฟริกาอีกครั้งในเซียร์ลาลีโอน	และ

ส่งเจ้าหน้าที่สังเกตการณ์ทางทหารเข้าไปในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโกตาม

ค�าเรียกร้องของชาวแอฟริกา	 นอกกรอบขององค์การสหประชาชาติ	 เราพบ 

การรวมกลุม่ประเทศมากขึน้	เช่น	รวมกลุม่ตามภาษา	(การประชมุสดุยอดประเทศ

ที่ใช้ภาษาฝรั่งเศสครั้งที่	 ๗	 ที่กรุงฮานอยในเดือนพฤศจิกายน	 ๑๙๙๗	 และการ

ประชุมประเทศที่ใช้ภาษาสเปนและโปรตุเกส)	 หรือรวมตามการตั้งอยู่บนทะเล

เดียวกัน	[การประชุมเอเชีย-แปซิฟิก	(Asia	Pacific	Forum)	ในเดือนพฤศจิกายน	

๑๙๙๘]	หรือรวมตามทวีปเดียวกัน	(การประชุมสุดยอดประเทศอเมริกันในเดือน
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เมษายน	 ๑๙๙๘)	 เป็นต้น	 แต่การเป็นศัตรูกันในโลกยังคงมีให้เห็นจากความ 

ล้มเหลวของการประชุมต่อต้านการเหยียดผิวที่เดอร์บัน	 (Durban)	 (กันยายน	

๒๐๐๑)

	 ความรู้สึกว่าโลกเป็นหน่วยเดียวกันมิได้สะท้อนออกมาจากมุมมอง

ทางการเมืองและทางอุดมการณ์เท่านั้น	 เพราะโลกมีความเป็นเนื้อเดียวกัน 

มากขึน้ในด้านเศรษฐกจิซึง่ถกูลทัธทินุนยิมอเมรกินัสร้างขึน้มา	องค์การการค้าโลก	

(World	Trade	Organization	หรือ	WTO)	ก่อตั้งเมื่อวันที่	๑	มกราคม	๑๙๙๕	

เพื่อมาแทนที่แกตต์	 (GATT)	 และสนับสนุนการเปิดเสรีการค้าและผลักดัน 

โลกาภิวัตน์ซ่ึงเป็นจริงมากขึ้นจากการเข้าร่วมของจีนที่มีอิทธิพลด้านประชากร	

(ประมาณ	 ๑.๓	 พันล้านคน)	 การเจรจาระหว่างการประชุมสุดยอด	 WTO 

ที่ซีแอตเทิล	 (๑	 -	 ๓	 ธันวาคม	 ๑๙๙๙)	 จบลงด้วยความล้มเหลวเนื่องจากม ี

ความเห็นที่ไม่ตรงกันระหว่างอเมริกากับยุโรป

	 การเพิ่มจ�านวนประชากรอย่างรวดเร็ว	 การพัฒนาเครือข่ายการสื่อสาร

ระดับโลก	ปัญหาสิง่แวดล้อม	การใช้ทรพัยากรธรรมชาตทิีม่ค่ีาอย่างสิน้เปลอืง	การ

ก�าจัดขยะ	 และภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือทางเทคโนโลยี	 (เตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์

หมายเลข	๔	ของโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์เชอร์โนบิลระเบิดเมื่อวันที่	๒๕	เมษายน	

๑๙๘๖	และเรอืบรรทกุน�า้มนัเอรกิา	(Erika)	อบัปางในเดอืนธนัวาคม	๑๙๙๙)	ต่าง

เป็นปัญหาที่ชาวโลกประสบในชีวิตประจ�าวัน	 น�ามาซึ่งความขัดแย้งในหลายมิติ

และไม่จ�ากัดอยู่ในพรมแดนประเทศใดประเทศหน่ึง	 ในยุโรป	 วิกฤต	 “วัวบ้า” 

สร้างความกังวลแก่ผู ้บริโภคและมีการเผชิญหน้ากันระหว่างผู ้สนับสนุนกับ 

ผู้คัดค้านพลังงานนิวเคลียร์	 ขณะที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประสบภัยพิบัติทาง

นเิวศวทิยาครัง้ใหญ่	(ไฟป่าขนาดใหญ่ในฤดใูบไม้ร่วงปี	๑๙๙๗)	ประชาคมระหว่าง

ประเทศพยายามจัดการปัญหาเหล่านี้ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้ยังไม่น่าพอใจ	 โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ซึ่งเป็นสาเหตุของการเกิด 

ภาวะโลกร้อน	การประชุมสุดยอดที่นิวยอร์ก	 (๒๓	 -	๒๗	มิถุนายน	๑๙๙๗)	 ให้
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ความหวังเพียงเล็กน้อยเนื่องจากสหรัฐอเมริกาไม่เต็มใจ	 ระหว่างการประชุมท่ี 

เกียวโต	(๑	-	๑๑	ธันวาคม	๑๙๙๗)	ประเทศอุตสาหกรรมยอมตกลงลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกของตนลง	๕%	ภายในปี	๒๐๑๐	โดยอิงกับอัตราการปล่อยก๊าซ

ในปี	 ๑๙๙๐	 แต่ไม่มีการยึดมั่นในค�าสัญญา	 (การประชุมท่ีบอนน์ในเดือน

พฤศจกิายน	๑๙๙๙	และทีก่รงุเฮกในเดือนพฤศจกิายน	๒๐๐๐)	และสหรฐัอเมรกิา

ซึ่งตอนแรกประนีประนอมแต่สุดท้ายก็คัดค้าน	 (เมษายน	 ๒๐๐๑)	 ในด้านจิตใจ	

ความส�าเรจ็จากการเสด็จเยอืนบางประเทศของสมเดจ็พระสนัตะปาปาจอห์น	ปอล

ที่	 ๒	 และการปรากฏพระองค์ระหว่างการประชุมยุวชนคริสเตียนโลกท่ีปารีส 

(๑๘	 -	 ๒๔	 สิงหาคม	 ๑๙๙๗)	 และการเฉลิมฉลองปีศักดิ์สิทธิ์ของคริสตจักร

โรมันคาทอลิก	 (ปี	 ๒๐๐๐)	 อีกทั้งความเศร้าสลดของคนทั้งโลกจากการสวรรคต

ของเจ้าหญิงไดอานา	(๓๑	สิงหาคม	๑๙๙๗)	แสดงให้เห็นถึงการเกิดขึ้นของสังคม

ระดับโลกด้วยเช่นกัน

 ด้านหนึ่ง	 โลกรวมกันมากขึ้น	 แต่อีกด้านหนึ่งโลกกลับแตกเป็นส่วน	 ๆ	

นอกจากความไม่เท่าเทียมของการกระจายทรัพยากรทางเศรษฐกิจและพลัง

อ�านาจทางการเมือง	 การทหาร	 และประชากรแล้ว	 เรายังเห็นแนวโน้มการรวม

กลุ่มระดับภูมิภาค	 ความพยายามของแกตต์ในการสร้างความเกี่ยวโยงทาง

เศรษฐกิจแบบพหุภาคีขึ้นมาในโลกถูกท�าลายลงจากการตั้งกลุ่มระดับภูมิภาคขึ้น

มาเพื่อเป็นที่หลบภัยหรือเป็นก�าแพงกั้นโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ	เช่น	ประชาคม

เศรษฐกิจยุโรป	 (EEC)	 สหภาพอาหรับมาเกร็บ	 (Arab	Maghreb	Union	 หรือ	

AMU)	 อาเซียน	 ข้อตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนือ	 (หรือ	 NAFTA	ประกอบด้วย	

สหรัฐอเมริกา	แคนาดา	และเม็กซิโก	มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่	๑	มกราคม	๑๙๙๔)	

แผนการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอเมริกา	 (ริเริ่มในเดือนธันวาคม	๑๙๙๔)	 ตลาดร่วม

อเมริกาใต้ตอนล่าง	 (MERCOSUR)	 ซึ่งรวมกลุ่มกันในเดือนมกราคม	 ๑๙๙๕	

ประกอบด้วย	อาร์เจนตินา	ปารากวัย	อุรุกวัย	และบราซิล	โดยชิลีและโบลิเวียขอ

เข้าร่วมในภายหลัง	 (มิถุนายน	 ๑๙๙๖)	 และความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-
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แปซิฟิก	(APEC)	ประกอบด้วยสมาชิก	๒๑	ประเทศ	ที่ตั้งอยู่บนชายฝั่งทั้งสองด้าน

ของมหาสมุทรแปซิฟิก	เป็นต้น	นอกจากนี้	สมาชิกสหภาพยุโรป	๑๕	ประเทศ	กับ

สมาชิกกลุ่มประเทศในแอฟริกา	แคริบเบียน	และแปซิฟิก	(African,	Caribbean	

and	Pacific	Group	of	States	:	ACP)	๗๑	ประเทศ	ลงนามในข้อตกลงยืดระยะ

เวลาการบังคับใช้อนุสัญญาโลเมที่โคโตนู	(Cotonou)	(๒๓	มิถุนายน	๒๐๐๐)	ข้อ

ตกลงใหม่น้ีถอืว่าการละเมดิสทิธมินษุยชนและการคอร์รปัชนัเป็นเงือ่นไขของการ

ถูกพักการได้รับสิทธิประโยชน์จากอนุสัญญา	 และยังเตรียมการจัดตั้งเขตการค้า

เสรรีะหว่างสหภาพยโุรปกบักลุม่ประเทศ	ACP	อกีด้วย	ในการประชมุสดุยอดผูน้�า

ประเทศแอฟริกาที่กรุงโลเม	 (โตโก)	 เมื่อวันที่	๑๒	กรกฎาคม	๒๐๐๐	มีการเห็น

ชอบในกฎบัตรจัดตั้งสหภาพแอฟริกา	(African	Union	หรือ	AU)	แทนที่องค์การ

เอกภาพแอฟริกา	(Organisation	of	African	Unity	หรือ	OAU)	อย่างไรก็ตาม 

มีการแข่งขันกันระหว่างกลุ่มเศรษฐกิจระดับภูมิภาคเหล่านี้และน�าการกีดกัน

ทางการค้ากลบัมาใช้เนือ่งจากประเทศผูผ้ลติเอเชยีรกุทางการค้าอย่างรนุแรง	ส่วน

ภายในกลุ่มเอเปกเอง	กลุม่ประเทศเอเชยีกป็กป้องผลประโยชน์ของตนทีเ่กีย่วข้อง

กับสหรัฐอเมริกา	 ยกเว้นสหภาพยุโรปกับกลุ่มประเทศ	MERCOSUR	 ที่มีความ 

ร่วมมือกัน	(ธันวาคม	๑๙๙๕)

	 นอกจากนี้	 ระเบียบระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่	 ๒	

ยังสั่นคลอนเมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง	 โดยกฎระเบียบของช่วงเวลาดังกล่าว 

ถูกแทนที่ด้วยระเบียบใหม่ที่ไร้โครงสร้างและไม่มีเสถียรภาพ	 เห็นได้จากระเบียบ

หลักสามประการที่อ่อนแอลงไป	 ได้แก่	 ตัวแบบรัฐ	 การห้ามละเมิดเขตแดน 

และการไม่แทรกแซงกิจการภายใน

 ตัวแบบรัฐ ถูกท้าทายจากปรากฏการณ์ระดับโลกและภัยคุกคามรูป 

แบบใหม่	(เช่น	กลุม่มาเฟีย	การลกัลอบขนส่งสนิค้า	และผูห้ลบหนเีข้าเมอืงโดยผดิ

กฎหมาย	เป็นต้น)	และไม่สามารถจัดการปัญหาในสถานการณ์ที่หลากหลายมาก

ขึ้นเรื่อย	 ๆ	 อย่างเช่นในอดีตสหภาพโซเวียตและอดีตยูโกสลาเวีย	 ซึ่งเหมือนกับ
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ว่าการส้ินสดุของระบอบเผดจ็การท�าให้ความเกลยีดชงัดัง้เดมิและบาดแผลต่าง	ๆ

ทีค่ดิว่าตกสะเกด็ไปแล้วกลบัฟ้ืนคนืชพีขึน้มาใหม่	รฐัยงัรบัมอืกบัความหลากหลาย

ทางชาตพินัธุ	์ภาษา	และศาสนาได้ไม่ค่อยดนีกั	ดงัตวัอย่างในอนิเดยี	ตรุก	ีเมก็ซโิก	

และแคนาดา	อนิโดนเีซยีมคีวามเสีย่งทีป่ระเทศจะแตกออกเป็นหลายรฐัซึง่เคยถกู

คกุคามมาแล้วจากการแยกประเทศของตมิอร์ตะวนัออก	แม้แต่ในประเทศยโุรปที่

เก่าแก่	กลุม่แบ่งแยกดินแดนแสดงการเรยีกร้องให้เป็นท่ีรบัรูใ้นเบลเยยีมและอติาลี	

(การเดินขบวนเรียกร้องการแยกภูมิภาคปาดาเนีย	 (Padania)	 ในเดือนกันยายน	

๑๙๙๖)	ในสเปน	ลัทธิภูมิภาคนิยมก�าลังแพร่ขยาย	ในเกาะอังกฤษ	สกอตแลนด์

และเวลส์เรียกร้องสถานะพิเศษของตนมากขึ้น	และในทุกที่	กระแสการไหลเวียน

ข้ามชาติทั้งหลาย	(คนและสินค้า	รวมถึงตลาดเงิน	ข้อมูลข่าวสาร	และยาเสพติด)	

ก�าลงัตัง้ค�าถามเกีย่วกบับทบาทของรฐั	-	ชาตใินสภาวการณ์นี	้ประเทศด้อยพฒันา

หลายประเทศต้องตกอยู่ในภาวะรัฐล้มเหลว	 ข้อพิพาทจ�านวนมากบ่งบอกถึง 

ความไม่ชัดเจนระหว่างกิจการระดับรัฐกับกิจการภายในรัฐ	 บ่อยครั้งการได้รับ

อธิปไตยเป็นเพียงภาพลวงตาอย่างเช่นกรณีของรัฐขนาดเล็กจ�านวนมาก	 และ 

บางประเทศก็พบว่าอธิปไตยของตนตกอยู ่ในอาณัติผ่านการแทรกแซงทาง

มนุษยธรรมและกองก�าลังนานาชาติอย่างเช่นในโซมาเลียและกัมพูชา	 หรือแม้

กระทั่งในประเทศพัฒนาแล้ว	หลักการอธิปไตยของรัฐยังถูกกัดกร่อนจากแนวคิด

สากลนิยม	(universalism)	และการเข้าร่วมในกิจการระหว่างประเทศต่าง	ๆ

 การห้ามละเมดิเขตแดน	เป็นอกีหลกัการหนึง่ทีถ่กูสัน่คลอน	ในแอฟรกิา	

องค์การเอกภาพแอฟริกา	 (OAU)	 ยกหลักการนี้ให้เป็นกฎการอยู่ร่วมกัน	 แต่ก็มี

การเปลีย่นแปลงเขตแดนในเอธโิอเปีย	ซดูาน	และโซมาเลยี	ขณะทีใ่นยโุรป	สถานะ

เดิม	 (status	 quo)	 ด้านดินแดนถือเป็นกฎสูงสุดของการด�าเนินกิจการระหว่าง

ประเทศ	 ซึ่งเป็นผลพวงจากสงครามโลกครั้งที่	 ๒	 และได้รับการยืนยันอีกครั้งใน

การประชุมที่เฮลซิงกิ	และการรวมประเทศเยอรมนีก็กระท�าโดยหลีกเลี่ยงปัญหา

เขตแดนที่อาจบานปลาย	สนธิสัญญาเยอรมนี	-	โปแลนด์	(๑๗	มิถุนายน	๑๙๙๑)	
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ยังเน้นย�้าการยึดถือเส้นแบ่งเขตแดนโอเดอร์-ไนสเซ	 (Oder	 -	 Neisse	 line)	 แต่ 

การตื่นขึ้นมาของลัทธิชาตินิยมและการเรียกร้องอัตลักษณ์ของตนกระทบ 

แนวเขตแดนและสั่นคลอนรัฐต่าง	 ๆ	 การแตกสลายของสหภาพโซเวียตและ

ยูโกสลาเวยีและการแยกเป็นสองรัฐอย่างสงบของเชโกสโลวาเกยี	นบัเป็นเหตกุารณ์

ที่ส�าคัญซึ่งเปลี่ยนแปลงแผนที่ยุโรปไปอย่างสิ้นเชิง	 พร้อมท้ังน�าไปสู่การแตกเป็น

รัฐเล็กรัฐน้อยที่อันตรายอย่างยิ่ง	 การแตกเป็นส่วนเล็กส่วนน้อยด้านพื้นที่นี้อ่อน

ไหวต่อความขัดแย้งที่อาจลุกลามขยายวงได้

	 นอกจากความเสี่ยงที่จะเกิดความรุนแรงและการแตกสลายของรัฐแล้ว	

ระเบียบอีกข้อหนึ่งที่ถูกท้าทายคือการไม่เข้าแทรกแซงกิจการภายในของรัฐ 

แต่วนัที	่๕	เมษายน	๑๙๙๑	คณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาตมิมีตทิี	่๖๘๘	

อนุญาตให้มีสิทธิแทรกแซงได้หากมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในรัฐซึ่งคุกคาม

สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ	 ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมสร้าง

ความชอบธรรมให้กับการแทรกแซงขององค์การสหประชาชาติในอิรักและ

โซมาเลีย	ขณะทีก่ารให้ความช่วยเหลอืเพือ่การพฒันาค�านงึถึงการจดัการท่ีโปร่งใส

และการมปีระชาธิปไตยมากขึน้เรือ่ย	ๆ 	ประการสดุท้าย	มพีฒันาการด้านกฎหมาย

ถึงระดับตัวบุคคล	 จากการจัดต้ังศาลอาญาระหว่างประเทศ	 (International	

Criminal	Court)	ที่กรุงเฮกในปี	๑๙๙๓	เพื่อช�าระคดีอาชญากรรมสงครามที่เกิด

ขึ้นในอดีตยูโกสลาเวีย	(พฤษภาคม	๑๙๙๖)	ส่วนแอลเบเนียประสบวิกฤตร้ายแรง

ในปี	๑๙๙๗	และผ่านพ้นมาได้จากความช่วยเหลอืของประชาคมระหว่างประเทศ	

(ภารกิจรักษาสันติภาพ	Alba)
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ภารกิจรักษาสันติภาพในปี ๒๐๐๕

ที่มา	:	องค์การสหประชาชาติ

	 การประชุมที่กรุงโรมภายใต้การขับเคลื่อนขององค์การสหประชาชาติ	

(มิถุนายน	๑๙๙๘)	มี	๑๒๐	ประเทศ	เข้าร่วมและเห็นชอบในโครงการจัดตั้งศาล

อาญาระหว่างประเทศ	 (ตรงข้ามกับความต้องการของสหรัฐอเมริกา)	 เพื่อตัดสิน

คดีฆ่าล้างเผ่าพันธุ์	 อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ	 อาชญากรรมสงคราม	 และการ

รุกราน	นายพลปิโนเชต์	(Pinochet)	อดีตจอมเผด็จการของชลิถีกูจบัทีอ่งักฤษและ

อาจถูกด�าเนินคดีโดยศาลยุติธรรมสเปน	 การส่งตัวนายมีลอเชวิช	 (Milosevic)	

(มถินุายน	๒๐๐๑)	ขึน้ศาลอาญาระหว่างประเทศทีก่รงุเฮกเป็นความก้าวหน้าครัง้

ส�าคญั	นอกจากนี	้องค์การนาโต้ยงัหนัมาใช้ก�าลงักบัยโูกสลาเวยีซึง่เป็นรฐัอธปิไตย

ด้วยเหตุผลภายในประเทศ	 (มีนาคม	๑๙๙๙)	 แต่ในกรณีนี้	 ความชอบธรรมด้าน

มนุษยธรรมอยู่เหนือหลักการมีอธิปไตย
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	 บนโลกใบใหม่หลังยุคสงครามเย็นนี้	 ความมั่นคงไม่ได้เป็นประเด็นท่ียิ่ง

หย่อนกว่าในอดีต	 ตรงกันข้าม	 ความมั่นคงถูกท�าให้อ่อนแอลงจากการตื่นข้ึนมา

ของลัทธิชาตินิยม	 จากการอพยพของผู้ลี้ภัยจ�านวนมากท่ีหนีความสิ้นหวังและ

ความอดอยาก	 จากความขัดแย้งภายในรัฐที่เพิ่มจ�านวนมากขึ้น	 จากการก่อ 

การร้าย	 และจากการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ที่ควบคุมไม่ได้	 ภัยคุกคามไม่ได้

ใหญ่ขึ้นหรือเล็กลง	 แต่มีลักษณะเป็นพลวัต	 จับต้องล�าบาก	 แตกเป็นส่วนเล็ก 

ส่วนน้อย	 และคาดเดาไม่ได้	 สันติภาพถาวรในอุดมคติที่คาดว่าจะมาถึงใน 

ฤดูใบไม้ผลิปี	๑๙๙๐	ถูกแทนที่ด้วยความไม่แน่นอนของระเบียบระหว่างประเทศ

ที่ไม่มีเสถียรภาพและไร้แบบแผน


