
บทที่ ๔ 
โลกที่เสียสมดุล (ค.ศ. ๑๙๗๓ - ๑๙๘๕)

หากการใช้ปี ๑๙๗๓ เป็นจุดแบ่งเวลาเป็นสิ่งที่ถูกต้อง ก็ไม่ได้หมายความว่าการผ่อนคลาย
ความตงึเครยีดจะจบสิน้ไปในทนัทเีพือ่หลกีทางให้กบั “สงครามเยน็ครัง้ใหม่” อนัทีจ่รงิ พลวตั
ของการผ่อนคลายความตงึเครยีดยงัคงด�าเนนิต่อไปจนถงึปี ๑๙๗๕ ปีทีพ่ฒันาการของโลก
มาถึงจุดสมดุล

	 ในการประชุมที่กรุงเฮลซิงกิในปี	 ๑๙๗๕	 มีการยอมรับ	 “สถานะเดิม”	

ของดนิแดนในยโุรป	และสมาชกิทีเ่ข้าร่วมประชมุยืนยนัทีจ่ะพฒันาการผ่อนคลาย

ความตึงเครียดในเชิงลึก	 แต่ภายใต้ผลกระทบของวิกฤตน�้ามัน	 ความปั่นป่วน

ทางการเงิน	 และความขัดแย้งที่เพิ่มจ�านวนมากข้ึน	 ท�าให้ความไร้เสถียรภาพเข้า

ครอบง�าในทุกๆ	 ด้าน	 การที่กรุงไซ่ง่อนแตกเมื่อวันที่	 ๓๐	 เมษายน	 ๑๙๗๕	 ถือ

เป็นการสิ้นสุดของสงครามที่กินเวลายาวนานสามสิบปี	 และยังหมายถึงความล้ม

เหลวของนโยบายการปิดล้อมของสหรฐัอเมรกิาและเป็นความปราชยัครัง้ใหญ่ครัง้

แรกของสหรัฐอเมริกานับต้ังแต่สงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา	 จึงดูเหมือน

สหรัฐอเมริกาก�าลังถดถอยลง	 โดยสูญเสียอิทธิพลทั้งหมดในอินโดจีนและลด

บทบาทในอเมรกิากลาง	ขณะทีส่หภาพโซเวยีตกใ็ช้ประโยชน์จากการสญูเสยีภาพ

ลักษณ์ของสหรัฐอเมริกานี้	 ด้วยการท�าแต้มในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 อเมริกา

กลาง	และแอฟริกา
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	 ความยุ่งยากในการพูดคุยระหว่างสองอภิมหาอ�านาจดูเหมือนจะน�า

สงครามเยน็ครัง้ใหม่มาแทนทีก่ารผ่อนคลายความตงึเครยีด	จงึเกดิค�าถามว่า	การ

ผ่อนคลายที่ผ่านมาเป็นภาพลวงตาหรือไม่	 ความขัดแย้งเพิ่มจ�านวนมากขึ้นทั้งใน

พื้นที่ความขัดแย้งดั้งเดิมและในที่ใหม่	แต่ก็ไม่ถึงขั้นคุกคามสันติภาพโลก	การเกิด

ขึน้มาของแนวคดิมสุลมิหวัรนุแรง	การปฏวิตัอิหิร่าน	การท้าทายของลเิบยีกดัดาฟี	

การขยายอ�านาจของเวียดนาม	 และความปั่นป่วนที่สั่นคลอนทวีปลาตินอเมริกา	

ทั้งหมดนี้เป็นเหตุการณ์ที่ท�าให้โลกไร้ซึ่งเสถียรภาพ

	 การผ่อนคลายความตึงเครียดสิ้นสุดไปแล้วใช่หรือไม่	 หรือหมดยุคโลก

ระบบสองขัว้อ�านาจและเป็นการแสดงออกของการเปลีย่นแปลงทางความสมัพนัธ์

ระหว่างประเทศซึ่งมิติเหนือ	-	ใต้เข้ามาแทนที่มิติตะวันออก	-	ตะวันตก	ลักษณะ

เฉพาะของช่วงเวลานีค้อืการเพิม่จ�านวนของปัญหาในซกีโลกใต้	และการเกดิความ

ตึงเครียดในภูมิภาคที่มักถูกมองว่าสงบ	ด้วยเหตุนี้จึงไม่มีส่วนใดของโลกที่รอดพ้น

จากความขัดแย้งได้	นอกจากนี้	ความเป็นปรปักษ์ระหว่างซีกโลกเหนือกับซีกโลก

ใต้ก็เลวร้ายลง	 ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากการแลกเปลี่ยนวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์

อุตสาหกรรม	 ปัญหาจึงเปลี่ยนจากตะวันออก	 -	 ตะวันตก	 เป็นเหนือ	 -	 ใต้	 โดย 

ส่วนใหญ่เป็นตะวันตก	-	ใต้

วิกฤตเศรษฐกิจและผลกระทบ

	 วิกฤตเศรษฐกิจที่เริ่มในปี	 ๑๙๗๓	ท�าให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ท่ีด�าเนินมาตลอดช่วง	“สามทศวรรษแห่งชยัชนะ”	ต้องจบลง	แต่น�า้มนักไ็ม่ได้เป็น

ปัจจัยเดียวที่ท�าให้การเติบโตทางเศรษฐกิจและการจ้างงานหยุดชะงัก

 วิกฤตในแง่มุมต่าง ๆ

 ความไร้ระเบียบของระบบการเงินระหว่างประเทศ

	 สภาวะความไร้ระเบยีบทางการเงนิระหว่างประเทศแม้จะไม่ใช่เรือ่งใหม่

แต่ก็มีบทบาทที่ส�าคัญยิ่ง
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	 ความไร้ระเบียบนี้เป็นผลมาจากการล่มสลายของสกุลเงินดอลลาร์ใน

ฐานะสกุลเงินอ้างอิง	เนื่องจากประธานาธิบดีนิกสันตัดสินใจโดยพลการให้ยกเลิก

การผกูดอลลาร์เข้ากบัทองค�า	(๑๕	สงิหาคม	๑๙๗๑)	รวมถึงผลกระทบจากนโยบาย

ทางการเมืองที่ไร้เป้าหมายของนิกสัน	 ท�าให้สหรัฐอเมริกาขาดดุลการคลังอย่าง

มาก	 และส่งผลให้สภาพคล่องในตลาดเงินนอกประเทศสูงขึ้นเนื่องจากกองทุน

สหรัฐฯ	 หันมาลงทุนในยุโรปมากขึ้น	 (euro	 -	 dollars)	 และตะวันออกกลางมี 

รายได้จ�านวนมากจากการค้าน�้ามัน	(petrodollars)	สกุลเงินหลักๆ	จึงถูกลอยตัว

และระบบการเงินที่น�ามาใช้ตั้งแต่การประชุมที่เบรตตันวูดส์ก็ถึงการอวสาน	 ใน

การประชมุทีจ่าไมกาในเดือนมกราคม	๑๙๗๖	มหาอ�านาจตะวนัตกตดัสนิใจยกเลกิ

ระบบเดมิโดยไม่มกีารก�าหนดราคาทองค�าอย่างเป็นทางการ	แต่ก�าหนดกรอบอตัรา

การแลกเปล่ียนทีล่อยตวัให้อยูใ่นเกณฑ์ทีก่�าหนด	เงนิทนุส�ารองของระบบการเงนิ

ที่แท้จริงเปลี่ยนมาใช้ระบบสิทธิพิเศษในการถอนเงิน	(Special	Drawing	Rights	

:	SDRs)	ซึ่งเป็นระบบที่ก�าหนดค่าเงินระหว่างสกุลเงินต่างๆ

 สทิธิพเิศษในการถอนเงนิ (SDRs) กลายเป็นระบบอ้างองิใหม่ส�าหรบัการ

แลกเปลี่ยนระหว่างประเทศ	 ซึ่งถูกควบคุมโดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ	

(IMF)	มูลค่าของ	SDRs	หรือค่าเงินกลาง	ถูกก�าหนดโดยสกุลเงินหลัก	ๆ	ของกลุ่ม

ประเทศอุตสาหกรรมหรือตะกร้าเงินโดยมีอัตราส่วนท่ีแตกต่างกันไป	 ซ่ึงสกุลเงิน

ดอลลาร์ได้รับสัดส่วนร้อยละ	๓๐	ท�าให้สหรัฐอเมริกายังคงความเป็นมหาอ�านาจ

ทางการเงนิอยู	่นบัเป็นมาตรการแก้ไขปัญหาทีส่�าคญัในการสร้างเสถียรภาพให้กบั

อัตราการแลกเปลี่ยนและการค้าระหว่างประเทศซึ่งปั่นป่วนจากวิกฤตน�้ามัน 

ในปี	๑๙๗๓	และ	ปี	๑๙๗๙	-	๑๙๘๐

 วิกฤตน�้ามัน

	 ชนวนวกิฤตน�า้มนัในปี	๑๙๗๓	คือการตัดสนิใจของกลุม่ประเทศผูส่้งออก

น�้ามันอาหรับ	ประกอบด้วย	การคว�่าบาตรการขายน�้ามันให้กับบางประเทศ	การ

ลดการผลิต	 และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการขึ้นราคาน�้ามัน	 เมื่อวันท่ี	 ๑๖	 และ	 ๑๗	

ตุลาคม	๑๙๗๓	ขณะที่สงครามอาหรับ	-	อิสราเอลยังไม่จบสิ้นดี	
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	 อันที่จริง	 มีปัจจัยที่ท�าให้เกิดวิกฤตอยู่ก่อนแล้ว	 ได้แก่	 การเพิ่มปริมาณ

การใช้น�้ามันอย่างมหาศาลและความต้องการที่จะหาก�าไรให้ได้มากที่สุดของผู้ส่ง

ออกน�้ามัน

 สดัส่วนของน�า้มนัในการใช้เป็นพลงังานเพิม่สงูข้ึนอย่างมาก	ในปี	๑๙๕๐	

มีการใช้น�้ามันคิดเป็นร้อยละ	๓๗.๘	ในขณะที่การใช้ถ่านหินคิดเป็นร้อยละ	๕๕.๗	

แต่ในปี	๑๙๗๒	สัดส่วนของการใช้น�้ามันและแก๊สอยู่ที่ร้อยละ	๖๔.๔	ของการใช้

พลังงานทั้งหมด	 กล่าวโดยประมาณคือสัดส่วนของน�้ามันเปลี่ยนจากหนึ่งในสาม

เป็นสองในสาม	ขณะที่ปริมาณการใช้น�้ามันในโลกเพิ่มขึ้นเป็นสามเท่า

 ปัจจัยที่สองคือความต้องการหาผลก�าไรที่มากขึ้นของประเทศผู้ส่งออก

น�้ามัน	 ในอดีตจนถึงปี	 ๑๙๖๐	บริษัทน�้ามันขนาดใหญ่เป็นผู้แสวงประโยชน์จาก

แหล่งน�้ามันเป็นส่วนมาก	 แล้วส่งมอบค่าธรรมเนียมสัมปทานให้แก่รัฐ	 หลาย

ประเทศจงึพยายามท�าลายการครอบง�านี	้เช่น	เมก็ซโิกและอหิร่านในปี	๑๙๕๑	แต่

ประเทศอุตสาหกรรมส่วนใหญ่	ยกเว้นสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต	ใช้น�้ามัน

มากแต่ไม่มีการผลิตน�้ามันหรือมีน้อย	 ประเทศเหล่านี้ได้แก่	 ญี่ปุ ่นและยุโรป 

ตะวันตก	ยกเว้นอังกฤษและนอร์เวย์	(เนื่องจากพบน�้ามันในทะเลเหนือ)

	 ประเทศที่มีการผลิตน�้ามันหลัก	ๆ	คือ	เวเนซุเอลา	ไนจีเรีย	อินโดนีเซีย	

และโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่ตั้งอยู่รอบอ่าวเปอร์เซีย	 ได้แก่	 ซาอุดีอาระเบีย	

อิหร่าน	อิรัก	บาห์เรน	คูเวต	และกาตาร์	การตั้งอยู่ในภูมิภาคเดียวกันของประเทศ

เหล่านี้มีผลทางยุทธศาสตร์และการเมือง	น�้ามันส่วนใหณ่ที่ผลิตได้ถูกล�าเลียงผ่าน

ช่องแคบฮอร์มซุ	ด้วยเหตนุีอ่้าวเปอร์เซยีและมหาสมทุรอนิเดยีจงึมคีวามส�าคญัใน

ทางภูมิรัฐศาสตร์	ประเทศผู้ผลิตเหล่านี้จึงสะดวกในการติดต่อหารือกัน	ในจ�านวนนี้

มี	๕	ประเทศ	(เวเนซุเอลา	อิหร่าน	อิรัก	ซาอุดีอาระเบีย	และคูเวต)	จัดตั้งองค์การ

ประเทศผู้ส่งน�า้มนัเป็นสนิค้าออก	(Organization	of	the	Petroleum	Exporting	

Countries	:	OPEC)	ขึ้นที่กรุงแบกแดดเมื่อวันที่	๑๕	กันยายน	๑๙๖๐	ต่อมาอีก

หลายประเทศทยอยสมัครเข้าเป็นสมาชิก	 โอเปกพยายามเพิ่มค่าธรรมเนียม
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สัมปทานในแต่ละปีมากขึน้เป็นอนัดบัแรก	หลงัจากนัน้จงึเป็นการยดึกจิการน�า้มนั

ทัง้หมดเข้าเป็นของรฐั	แอลจเีรยีและลเิบยีน�าแนวทางนีม้าใช้ด้วยเช่นกนั	วนัที	่๒๔	

กุมภาพันธ์	 ๑๙๗๑	 ประธานาธิบดีโฮอารี	 บูเมเดียน	 (Houari	 Boumediene)	

ประกาศว่าแอลจีเรียยึดหุ้นส่วนจ�านวน	 ๕๑%	 ของบริษัทน�้ามันฝรั่งเศสเข้าเป็น

ของรัฐ	 ส่วนลิเบียก็ด�าเนินการในลักษณะเดียวกันเมื่อวันที่	 ๑	 กันยายน	๑๙๗๓	

ตลอดปี	๑๙๗๒	โลกใต้ซึง่เป็นประเทศผูผ้ลติวตัถดุบินอกเหนอืจากน�า้มนัอาศยัการ

เพิม่ขึน้ของอปุสงค์ในโลกเหนอืเพือ่ปรบัราคาวตัถดุบิให้สงูขึน้และเข้าควบคมุภาค

เศรษฐกจิทีเ่ป็นของบรรษทัต่างชาต	ิสญัญาณของการเปลีย่นแปลงระเบยีบโลกจงึ

มีอยู่ก่อนที่จะเกิดเหตุการณ์ในเดือนตุลาคม	๑๙๗๓

	 วันที่	๑๖	ตุลาคม	๑๙๗๓	โอเปกตัดสินใจขึ้นราคาน�้ามันต่อบาร์เรลจาก	

๓	ดอลลาร์	เป็นกว่า	๕	ดอลลาร์	วันที่	๑๗	ตุลาคม	กลุ่มประเทศผู้ส่งออกน�้ามัน

อาหรับคว�่าบาตรประเทศที่สนับสนุนอิสราเอล	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	สหรัฐอเมริกา

และเนเธอร์แลนด์	แต่ต่อมาล้มเลกิไประหว่างเดอืนมนีาคมและกรกฎาคม	๑๙๗๔	

นอกจากนี้ยังลดการผลิตลง	๑๕	-	๒๐%	เมื่อเทียบกับการผลิตในเดือนกันยายน	

และลดลงอกี	๕%	ทกุ	ๆ 	เดือนตราบใดทีอ่สิราเอลยงัไม่ถอนทหารออกจากดนิแดน

ยึดครอง	 แต่มาตรการนี้ล้มเลิกไปในช่วงต้นปี	 ๑๙๗๔	 เนื่องจากมีผลกระทบต่อ

ประเทศผู้ผลิตด้วยเช่นกนั	ในเดอืนธนัวาคม	๑๙๗๓	โอเปกตดัสนิใจขึน้ราคาน�า้มนั

ต่อบาร์เรลจนไปแตะที่	 ๑๑.๖๕	 ดอลลาร์	 ราคาน�้ามันจึงสูงขึ้นสี่เท่าตัวภายใน 

ระยะเวลาเพียงสามเดือน

	 เมื่อผลกระทบของวิกฤตน�้ามันครั้งที่	๑	เริ่มเบาบางลงไป	ความต้องการ

ที่เพิ่มสูงขึ้นก็ก่อให้เกิดวิกฤตครั้งที่	๒	(การขึ้นราคาน�้ามันเป็นสองเท่าตัวระหว่าง

เดือนธันวาคม	๑๙๗๘	ถึงธันวาคม	๑๙๗๙)	และครั้งที่	๓	จากผลของการปฏิวัติ

อิหร่านกับสงครามอิหร่าน	 -	 อิรัก	 จนเมื่อสิ้นปี	 ๑๙๘๑	 ราคาน�้ามันขึ้นไปอยู่ที ่

๓๔	ดอลลาร์ต่อบาร์เรล



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

200

	 ผลกระทบต่าง	ๆ	จากวิกฤต

	 ผลกระทบที่มีต่อประเทศอุตสาหกรรมนั้นรุนแรงมาก	 และยังค่อย	 ๆ	

เปลี่ยนแปลงพลังอ�านาจในโลก

	 เนื่องจากยุโรปและญี่ปุ่นมีระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพาการใช้น�้ามัน	 จึงเกิด

การตืน่ตระหนกว่าสนิค้าจะขาดแคลน	การขึน้ราคาสนิค้าโดยทัว่ไปสร้างความป่ัน

ป่วนอย่างหนัก	อตัราเงนิเฟ้อจากทีเ่คยอยูท่ี	่๔	-	๕%	ต่อปี	ขยบัสงูขึน้อย่างรวดเรว็

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในองักฤษและอติาล	ีขณะทีใ่นสหรฐัอเมรกิา	เยอรมน	ีและญีปุ่่น	

มีการใช้นโยบายรัดเข็มขัดเพื่อรับมือกับอัตราเงินเฟ้อ	 ท�าให้การผลิตและระดับ

คุณภาพชีวิตลดลง	 ในฝรั่งเศสมีการประกาศใช้แผนการบาร์	 (Barre)	 ในเดือน

กันยายน	๑๙๗๖	 เพื่อกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ	 ในภาพรวมการขึ้นราคา

สินค้าท�าให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจหยุดชะงักในทุกประเทศ	 ในปี	 ๑๙๗๕ 

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจติดลบในสหรัฐอเมริกา	(-๐.๗%)	อังกฤษ	(-๐.๗%)	

เยอรมนี	 (-๑.๖%)	 และน้อยมากในฝรั่งเศส	 (๐.๒%)	 ผลกระทบนั้นชัดเจน	 เช่น	

บริษทัประสบความยากล�าบาก	มกีารล้มละลาย	และการว่างงานขยายตวั	เป็นต้น	

วกิฤตนีเ้ป็นการผสมผสานระหว่างเศรษฐกจิถดถอยกบัภาวะเงนิเฟ้อซ่ึงเรยีกสภาวะ

นี้ว่า	“ภาวะชะงักงันที่มีเงินเฟ้อ”	(stagflation)

 ส�าหรับประเทศด้อยพัฒนา เกิดความแตกต่างภายในกลุ่มมากข้ึน 

เนื่องจากแต่ละประเทศได้รับผลกระทบจากวิกฤตไม่เหมือนกัน	 กลุ่มหนึ่งคือ

ประเทศผู้ผลิตวัตถุดิบโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ส่งออกน�้ามัน	 หรือประเทศท่ีได้รับ

ประโยชน์จากการย้ายฐานการผลิตและกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่	 เช่น	

ซาอุดีอาระเบียซ่ึงมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มข้ึน	 ๒๕๐%	 ภายในเวลา 

หนึ่งปี	 (ปี	 ๑๙๗๓	 -	 ๑๙๗๔)	 เป็นต้น	 กับอีกกลุ่มหนึ่งคือประเทศยากจนท่ีไม่ใช่

ประเทศส่งออกน�้ามันแต่ต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในการน�าเข้าน�้ามันจนไม่สามารถ

อยู่ได้	 แม้กระทั่งในโอเปกเอง	 มีการแบ่งแยกระหว่างประเทศที่เป็นห่วงการปรับ

ตัวทางเศรษฐกิจของตะวันตกจึงไม่ต้องการขึ้นราคาน�้ามันมากเกินไปอย่างเช่น
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ซาอุดีอาระเบีย	 กับประเทศที่แน่วแน่ที่จะหาผลก�าไรให้มากท่ีสุดจากน�้ามันอย่าง

เช่นอิหร่านและลิเบีย

 ความพยายามในการเผชิญวิกฤต

	 เพื่อตอบโต้การตัดสินใจของโอเปก	 สหรัฐอเมริกาจึงเสนอให้ก่อตั้ง

สหภาพผู้บริโภคเพื่อต่อรองกับสหภาพผู้ผลิตภายใต้กรอบขององค์การเพื่อความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา	(Organisation	for	Economic	Co	-	op-

eration	and	Development	:	OECD)	มชีือ่ว่า	องค์การพลงังานระหว่างประเทศ	

(International	Energy	Agency	 :	 IEA)	มีสมาชิก	ได้แก่	ประเทศในกลุ่ม	EEC	

(ยกเว้นฝรั่งเศส)	สหรัฐอเมริกา	ญี่ปุ่น	แคนาดา	สเปน	สวีเดน	ออสเตรีย	และตุรกี	

ฝร่ังเศสปฏเิสธแนวทางนีเ้นือ่งจากขดักบันโยบายทีเ่ป็นมติรของตนทีม่ต่ีอประเทศ

ก�าลังพัฒนา	 ฝรั่งเศสจึงพยายามท�าให้เกิดการหารือเหนือ-ใต้	 โดยเชิญประเทศ

เหนือ	(สหรัฐอเมริกา	ญี่ปุ่น	และ	EEC)	และประเทศใต้	[แอลจีเรีย	ซาอุดีอาระเบีย	

อิหร่าน	เวเนซุเอลา	อินเดีย	บราซิล	และซาอีร์	(Zaire	หรือคองโกในปัจจุบัน)]	มา

ประชุมเตรียมการสองครั้งที่กรุงปารีส	ครั้งแรกในเดือนเมษายน	๑๙๗๕	ซึ่งสะดุด

อยู่ที่การก�าหนดวาระการประชุม	 (กลุ่มหนึ่งต้องการพิจารณาเฉพาะเรื่องน�้ามัน	

กับอีกกลุม่ทีต้่องการขยายวาระการประชมุให้ครอบคลมุถึงวตัถุดบิอืน่	ๆ )	และครัง้

ที่สองในเดือนกันยายน	๑๙๗๕	ซึ่งตัดสินใจให้มีการขยายเรื่องพิจารณาและไม่ใช่

เฉพาะเร่ืองน�้ามันเท่านั้น	 การประชุมจริงจัดขึ้นท่ีกรุงปารีสระหว่าง	 ๑๖	 -	 ๑๘	

ธันวาคม	 ๑๙๗๕	 มีผู้เข้าร่วมประชุม	 ประกอบด้วย	 สมาชิกโอเปก	๗	 ประเทศ	

ประเทศด้อยพัฒนา	๑๒	ประเทศ	และประเทศอุตสาหกรรม	๘	ประเทศ	แต่การ

ประชมุสะดดุอยูท่ีปั่ญหาน�า้มนั	ต่อมาเปิดประชมุอกีครัง้ทีก่รงุปารสีระหว่างเดอืน

พฤษภาคม	๑๙๗๗	ถึงต้นปี	๑๙๗๘	แต่ตกลงกันได้เพียงก�าหนดระเบียบเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศใหม่แบบกว้าง	 ๆ	 และให้มีการตั้งกองทุนพิเศษเพื่อช่วยเหลือ

ประเทศโลกที่สามเป็นมูลค่า	๑	พันล้านดอลลาร์



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

202

 การประชุมสุดยอดที่แคนคูน (Cancun, เม็กซิโก)	เมื่อวันที่	๒๒	ตุลาคม	

๑๙๘๑	ผู้น�าประเทศตะวันตกและโลกที่สามจ�านวน	๒๒	ประเทศ	เห็นพ้องให้เปิด

การเจรจาระดับโลกในกรอบของ	 UNCTAD	 ในความพยายามให้เกิดการหารือ

เหนือ-ใต้น้ี	 EEC	 แสดงความริเริ่มด้วยการสถาปนาความสัมพันธ์พิเศษกับกลุ่ม

ประเทศในแอฟริกา	แคริบเบียน	และแปซิฟิก	(African,	Caribbean	and	Pacific	

Group	of	States	:	ACP)	จ�านวน	๓๕	ประเทศ	ต่อมาเป็น	๔๖	ประเทศ	และเพิ่ม

เป็น	๕๘	ประเทศ	ภายใต้ข้อตกลงโลเม	1	(Lome	I)	(๒๘	กุมภาพันธ์	๑๙๗๕)	และ

โลเม	2	(Lome	II)	(๓๑	ตุลาคม	๑๙๗๙)	ประกอบด้วย	การอ�านวยความสะดวก

ทางการค้า	ความช่วยเหลอืทางการเงนิ	และการประกนัรายได้จากการส่งออก	ข้อ

ตกลงนี้เพิ่มความช่วยเหลือทางการเงินมากกว่าที่ให้ในอนุสัญญายาอุนเด 

(Yaoundé)	 ถึงสี่เท่า	 และยังน�าระบบการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรมา

ใช้	นับเป็นความร่วมมือแบบทวิภาคีที่ไม่ถูกกล่าวหาว่าเป็นการล่าอาณานิคมใหม่

	 ช่วงเวลานี้เริ่มมีความร่วมมือระหว่างประเทศอุตสาหกรรมแต่ผลที่ออก

มายังจ�ากัด	 ประเทศอุตสาหกรรม	๖	ประเทศ	 (สหรัฐอเมริกา	 ฝรั่งเศส	 อังกฤษ	

เยอรมนี	 ญี่ปุ่น	 และอิตาลี)	 มาประชุมกันที่ร็องบูยเย	 (Rambouillet)	 ในเดือน

พฤศจิกายน	 ๑๙๗๕	 ตามค�าเชิญของประธานาธิบดีวาเลรี	 ฌิสการ์	 เด็สแต็ง	

(V.Giscard	 d’Estaing)	 และต่อมาเพิ่มเป็น	 ๗	 ประเทศ	 จากการเข้าร่วมของ

แคนาดาในปี	๑๙๗๖	(เป็นที่มาของชื่อกลุ่มจี	๗)	และเพิ่มเป็น	๘	ในปีถัดมาจาก

การเข้าร่วมประชมุของประธานคณะกรรมาธกิารประชาคมเศรษฐกจิยโุรป	สมาชิก

เหล่านี้จะประชุมกันทุกปีในระดับผู้น�าสูงสุดของประเทศ

การประชุมสุดยอดระหว่างประเทศอุตสาหกรรมครั้งต่าง ๆ (G7 และ G8)

๑๙๗๕	 ๑๕	-	๑๗	พฤศจิกายน	 ร็องบูยเย	(Rambouillet)

๑๙๗๖	 ๒๗	-	๒๘	มิถุนายน	 เปอร์โตริโก	

๑๙๗๗	 ๗	-	๘	พฤษภาคม	 ลอนดอน

๑๙๗๘	 ๑๖	-	๑๗	กรกฎาคม	 บอนน์	
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	 ๒๘	-	๒๙	ธันวาคม	 จาไมกา	(ประชุมไม่เป็นทางการ)

๑๙๗๙	 ๕	-	๖	มกราคม	 กวาเดอลูป	(ประชุมไม่เป็นทางการ)

	 ๒๘	-	๒๙	มิถุนายน	 โตเกียว

๑๙๘๐	 ๒๒	-	๒๓	มิถุนายน	 เวนิส

๑๙๘๑	 ๑๙	-	๒๑	กรกฎาคม	 ออตตาวา

๑๙๘๒	 ๔	-	๖	มิถุนายน	 แวร์ซาย

๑๙๘๓	 ๒๘	-	๓๐	พฤษภาคม	 วิลเลียมส์เบิร์ก	(Williamsburg)

๑๙๘๔	 ๗	-	๙	มิถุนายน	 ลอนดอน

๑๙๘๕	 ๒	-	๓	พฤษภาคม	 บอนน์

๑๙๘๖	 ๕	-	๖	พฤษภาคม	 โตเกียว

๑๙๘๗	 ๘	-	๑๐	มิถุนายน	 เวนิส

๑๙๘๘	 ๑๙	-	๒๑	มิถุนายน	 โทรอนโต

๑๙๘๙	 ๑๔	-	๑๕	กรกฎาคม	 ปารีส	“ประชุมที่กร็องดาร์ช”

๑๙๙๐	 ๙	-	๑๑	กรกฎาคม	 ฮิวสตัน	(Houston)

๑๙๙๑	 ๑๕	-	๑๗	กรกฎาคม	 ลอนดอน

๑๙๙๒	 ๖	-	๘	กรกฎาคม	 มิวนิก

๑๙๙๓	 ๗	-	๙	กรกฎาคม	 โตเกียว

๑๙๙๔	 ๘	-	๑๐	กรกฎาคม	 เนเปิลส์	(Naples)

๑๙๙๕	 ๑๖	-	๑๗	มิถุนายน	 แฮลิแฟกซ์	(Halifax)

๑๙๙๖	 ๒๗	-	๒๘	มิถุนายน	 ลียง	(Lyon)

๑๙๙๗	 ๒๐	-	๒๑	มิถุนายน	 เดนเวอร์	(G7	เปลี่ยนเป็น	G8)

๑๙๙๘	 ๑๕	-	๑๘	พฤษภาคม	 เบอร์มิงแฮม	(Birmingham)

๑๙๙๙	 ๑๘	-	๑๙	มิถุนายน	 โคโลญ	(Cologne)

๒๐๐๐	 ๒๑	-	๒๓	กรกฎาคม	 โอะกินะวะ	(Okinawa)

๒๐๐๑	 ๒๐	-	๒๒	กรกฎาคม	 เจนัว	(Genoa)

๒๐๐๒	 ๒๖	-	๒๗	มิถุนายน	 คานานาสกีส์	(Kananaskis,	แคนาดา)
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๒๐๐๓	 ๑	-	๓	มิถุนายน	 เอวิยอง	(Evian)

๒๐๐๔	 ๖	-	๘	มิถุนายน	 ซ	ีไอส์แลนด์	(Sea	Island,	สหรฐัอเมรกิา)

๒๐๐๕	 ๖	-	๘	กรกฎาคม	 เกลนอีเกิลส์	(Gleneagles,	อังกฤษ)

๒๐๐๖	 ๑๕	-	๑๗	กรกฎาคม	 เซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก

๒๐๐๗	 ๖	-	๘	มิถุนายน	 ไฮลเิกนดมั	(Heiligendamm,	เยอรมน)ี

๒๐๐๘	 ๗	-	๙	กรกฎาคม	 โทยาโกะ	(Toyako,	ฮอกไกโด)

๒๐๐๙	 ๘	-	๑๐	กรกฎาคม	 ลากวีลา	(L’Aquila,	อิตาลี)

๒๐๑๐	 ๒๕	-	๒๖	มิถุนายน	 ฮันต์สวิลล์	 (Huntsville,	 ออนแทรีโอ/ 

	 	 แคนาดา)

๒๐๑๑	 ๒๖	-	๒๗	พฤษภาคม	 โดวีล	(Deauville,	ฝรั่งเศส)

๒๐๑๒	 ๑๘	-	๑๙	พฤษภาคม	 แคมป์เดวิด	(สหรัฐอเมริกา)

๒๐๑๓	 ๑๗	-	๑๘	มิถุนายน	 แอนนิสกิลเลน	(Enniskillen,	

	 	 ไอร์แลนด์เหนือ)

 ในด้านการค้า การเจรจาแกตต์ที่รู้จักกันในชื่อ การเจรจารอบโตเกียว 

(Tokyo	Round	ปี	๑๙๗๓	-	๑๙๗๙)	ส�าเร็จเป็นข้อตกลงที่ให้มีการลดภาษีครั้ง

ใหม่และก�าหนดกติกาที่จะน�ามาใช้ต่อสู้กับอุปสรรคทางการค้า	 แต่ข้อตกลงนี้ไม่

สามารถขัดขวางมาตรการกีดกันทางการค้าที่เพิ่มขึ้น	สิ่งที่คาดหวังไว้ในความร่วม

มือระหว่างประเทศมักจะมาภายหลังความห่วงใยในผลประโยชน์ของชาติเสมอ	

อันที่จริง	การเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญที่สุดมาจากสหรัฐอเมริกาในปี	๑๙๗๙	ภายใต้

การผลักดันของผู้อ�านวยการธนาคารกลางสหรัฐอเมริกา	 (Federal	 Reserve	

Board)	นายพอล	โวลเกอร์	(Paul	Volcker)	สหรฐัอเมรกิาตดัสนิใจแก้ปัญหาภาวะ

เงินเฟ้อด้วยการขึ้นอัตราดอกเบี้ยอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน	 เงินจึงไหลเข้า

สหรฐัอเมรกิาและท�าให้ค่าเงนิดอลลาร์ปรบัสงูขึน้	แต่การทีด่อลลาร์แขง็ขึน้เรือ่ยๆ	

ก็ยิ่งซ�้าเติมภาวะเงินฝืดที่เกิดขึ้นทั่วไปและบีบให้ทุกประเทศต้องใช้นโยบายรัด

เข็มขัด	 และท�าให้เศรษฐกิจของประเทศตะวันตกตกต�่าถึงขีดสุด	 อัตราการขยาย

ตัวเป็นศูนย์และมีอัตราการว่างงานสูงเป็นประวัติการณ์	 ขณะที่ประเทศในโลก 
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ที่สามซึ่งมีหนี้เป็นเงินดอลลาร์มากมายอยู่แล้ว	 จึงต้องแบกรับภาระทางการเงิน

มากขึน้จากราคาดอลลาร์ทีแ่ขง็ขึน้	และเพือ่หลกีเลีย่งการล้มละลาย	ประเทศเหล่า

นี้จึงขอกู้เงินจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ	 พร้อมกับถูกบีบบังคับให้ใช้

นโยบายรัดเข็มขัดที่เข้มงวด

	 สรุป	วิกฤตท�าให้การแข่งขันทางเศรษฐกิจรุนแรงมากขึ้นรวมทั้งระหว่าง

ประเทศพันธมิตรด้วยกันเอง	วิกฤตลดการใช้จ่ายนอกประเทศ	อีกทั้งท�าให้ความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศเขม็งเกลียวจากความหวาดวิตกว่าจะเกิดการขาดแคลน

สินค้าโภคภัณฑ์ที่จ�าเป็นต่อการด�ารงชีวิต	 นอกจากนี้	 การต่อสู ้เพื่อควบคุม

ผลิตภัณฑ์พื้นฐานและเส้นทางคมนาคมที่ส�าคัญก็รุนแรงมากขึ้นด้วยเช่นกัน

วิกฤตความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพโซเวียตกับสหรัฐอเมริกา

	 ช่วงกลางทศวรรษ	๑๙๗๐	จนถงึกลางทศวรรษ	๑๙๘๐	โลกผ่านช่วงเวลา

ของความตึงเครียดระหว่างประเทศขั้นใหม่ที่มีสาเหตุมากมายและซับซ้อน	วิกฤต

เศรษฐกิจและผลกระทบที่ตามมาท�าให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุ่งยาก 

มากขึ้น	 การปรับนโยบายทางการเมืองและบทบาทของผู้น�าทั้งสหภาพโซเวียต 

และสหรัฐอเมริกาก็มีความส�าคัญด้วยเช่นกัน

 ระบบสองขั้วอ�านาจยังมีอยู่หรือไม่

 อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาถดถอย

	 กรณอีือ้ฉาววอเตอร์เกตบวกกบัความบอบช�า้จากสงครามเวยีดนามและ

การลาออกของประธานาธิบดีนิกสัน	(๘	สิงหาคม	๑๙๗๔)	ส่งผลให้นโยบายต่าง

ประเทศของสหรัฐอเมริกาสูญเสียอิทธิพลและตกอยู่ในวิกฤตความเชื่อมั่น	 ช่วงป	ี

๑๙๗๓	 -	 ๑๙๗๔	 สหรัฐอเมริกาพะวงแต่การหลีกเลี่ยงการแทรกแซงใด	 ๆ	 อีก 

(no	more	Vietnam)	ท�าให้สหรฐัอเมรกิาละทิง้ความรบัผดิชอบของตนทีม่ต่ีอโลก	

สหรฐัอเมรกิารบัรูถ้งึความเสือ่มถอยของพลงัอ�านาจของตนเพราะไม่มคีวามเหนอื

กว่าทั้งทางเศรษฐกิจและทางยุทธศาสตร์	 การถดถอยทางการทูตมีให้เห็นทั่วไป	
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ยกเว้นในตะวนัออกใกล้	ซึง่ประธานาธบิดคีาร์เตอร์ลงนามในข้อตกลงแคมป์เดวดิ	

(Camp	David)	เมื่อวันที่	๑๗	กันยายน	๑๙๗๘

	 ความวุ่นวายในอิหร่านและการจับเจ้าหน้าที่สถานทูตอเมริกันในกรุง

เตหะรานเป็นตัวประกันเมื่อวันที่	 ๔	 พฤศจิกายน	 ๑๙๗๙	 และการบุกยึด

อัฟกานิสถาน	สะท้อนความไร้อ�านาจของสหรัฐอเมริกา	ความล้มเหลวของปฏิบัติ

การชงิตวัประกัน	(๒๕	เมษายน	๑๙๘๐)	ท�าลายความน่าเช่ือถือในวธิกีารทางทหาร

ของสหรฐัอเมริกาและในทมีฝา่ยบรหิารที่เป็นอัมพาตจากความลม้เหลวในปฏบิัติ

การครั้งน้ี	 ความแตกแยกภายในฝ่ายบริหารและความต้องการมีจริยธรรมของ

ประธานาธิบดคีาร์เตอร์ซึง่เน้นนโยบายการต่อสูเ้พือ่สทิธมินษุยชนและคดัค้านการ

สร้างระเบิดนิวตรอน	 ยิ่งตอกย�้าความไม่แน่ไม่นอนและความถดถอยของ

สหรัฐอเมริกา	 อันที่จริง	 การเปลี่ยนแปลงทิศทางในช่วงการบริหารของคาร์เตอร์

ปรากฏในเดือนมกราคม	 ๑๙๘๐	 เมื่อเขาประกาศว่าความพยายามใด	 ๆ	 ท่ีจะ

ควบคุมอ่าวเปอร์เซยีร์ถอืเป็นการท�าลายผลประโยชน์อนัส�าคญัยิง่ของสหรฐัอเมรกิา

 ในช่วงการบริหารของนายโรนัลด์	เรแกน	(Ronald	Reagan	ปี	๑๙๘๐	- 

๑๙๘๘)	 สหรัฐอเมริกากลับมาแสดงบทบาทผู ้น�าโลกเสรีอีกครั้งพร้อมกับ 

ความแน่วแน่ทีจ่ะทวงคนือ�านาจของสหรฐัอเมรกิาในโลก	ด้วยการเร่งสร้างกองทพั

ขนานใหญ่	 เพื่อเผชิญหน้ากับสหภาพโซเวียตที่ก�าลังคุกคามซ่ึงถูกมอบฉายาว่า	

“จักรวรรดิแห่งความชั่วร้าย”

 การขยายเขตอิทธิพลของสหภาพโซเวียต

	 ในสหภาพโซเวียต	เป็นช่วงสิ้นสุดการบริหารของเบรชเนฟ	ซึ่งป่วยหนัก

และถึงแก่อสัญกรรมในเดือนพฤศจิกายน	๑๙๘๒	ผู้สืบทอดวัยชราขึ้นมามีอ�านาจ

เป็นระยะเวลาสั้น	 ๆ	 คือนายยูริ	 อันโดรปอฟ	 (Iouri	 Andropov)	 (พฤศจิกายน	

๑๙๘๒	 -	 กุมภาพันธ์	 ๑๙๘๔)	 และคอนสตันติน	 เชียร์เนนโค	 (Konstantin	

Chernenko)	 (กุมภาพันธ์	 ๑๙๘๔	 -	 มีนาคม	 ๑๙๘๕)	 การหารือระหว่างสอง

อภิมหาอ�านาจหยุดชะงักไปเป็นผลมาจากขาดการติดต่อและขาดความเช่ือมั่น
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ระหว่างผู้น�าสหรัฐอเมริกากับทีมบริหารของสหภาพโซเวียต	แต่ช่วงเวลานี้ตรงกับ

การรุกคร้ังใหญ่ของสหภาพโซเวียตในโลกที่สามซึ่งเป็นที่ที่สหภาพโซเวียตขยาย

จักรวรรดิของตนพร้อม	 ๆ	 กับการต่อสู้กับอิทธิพลของจีน	 นอกจากนี้	 สหภาพ

โซเวียตยังแทรกแซงทางทหารในแอฟริกา	(แองโกลาและเอธิโอเปีย)	โดยใช้ทหาร

ควิบาและบกุยดึอฟักานสิถาน	รปูแบบการปฏบิตัขิองสหภาพโซเวยีตคอืใช้รฐัหรอื

กองก�าลังตัวแทน	ได้แก่	คิวบา	เยอรมนีตะวันออก	ลิเบีย	และเวียดนาม	สหภาพ

โซเวยีตไม่ใช้ก�าลงัอย่างเปิดเผยทกุครัง้ไป	แต่ส่วนใหญ่จะเป็นการให้ความช่วยเหลอื

ทางเศรษฐกิจและการทหาร	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มจ�านวนสนธิสัญญาที่ท�า

กับประเทศที่อยู่ห่างไกล	 ทุกอย่างด�าเนินไปเหมือนกับว่าสหภาพโซเวียตอาศัย

ประโยชน์จากการถอนตัวของสหรัฐอเมริกาเพื่อชิงวางเบี้ยต่าง	ๆ	ของตน

 วิกฤตระบบสองขั้วอ�านาจ

	 วิกฤตความสัมพันธ์สหภาพโซเวียต-สหรัฐอเมริกาไม่ได้หมายถึงการยุติ

ความร่วมมือต่อกัน	ทั้งนี้ก็เพื่อหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าทางทหารใดๆ	แต่เป็นการ

จัดการปัญหานานาชาติร่วมกันของสองอภิมหาอ�านาจที่ถูกตั้งค�าถาม	สัญญาณที่

เห็นได้ชัดของวิกฤตนี้	ได้แก่	การยกเลิกข้อตกลงทางการค้า	จ�านวนข้อตกลงทาง

ทหารที่ลดลง	 และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพบปะระหว่างผู้แทนสหรัฐอเมริกากับ 

ผู้แทนสหภาพโซเวียตมีน้อยคร้ังมาก	 ในเดือนธันวาคม	 ๑๙๗๔	 สภาคองเกรส

ทบทวนสถานะประเทศที่สมควรได้รับความอนุเคราะห์เป็นอย่างยิ่งของสหภาพ

โซเวียตโดยอ้างว่าสหภาพโซเวยีตไม่ยอมลดเงือ่นไขการขออพยพออกนอกประเทศ

ของชาวยิวโซเวียต	 นอกจากนี้	 ยังไม่มีการพบปะระดับผู้น�าในการประชุมท่ีกรุง

เวียนนาในเดือนมิถุนายน	๑๙๗๙	(คาร์เตอร์-เบรชเนฟ)	และที่กรุงเจนีวาในเดือน

พฤศจิกายน	๑๙๘๕	(กอร์บาชอฟ	-	เรแกน)	อีกทั้งสหรัฐอเมริกาไม่เข้าร่วมในกีฬา

โอลิมปิกที่กรุงมอสโกในปี	 ๑๙๘๐	 ส่วนสหภาพโซเวียตและอีก	๑๓	ประเทศ	 ก็

ตอบโต้ด้วยการไม่เข้าร่วมในกีฬาโอลิมปิกที่ลอสแอนเจลิสในปี	 ๑๙๘๔	ท�าให้จิต

วิญญาณของ	 “สงครามเย็น”	 กลับมาครอบง�าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอีก
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ครั้ง	นายอเล็กซานเดอร์	โซลเซนิตซิน	(Alexandre	Soljenitsyne)	กล่าวไว้ก่อน

ที่จะมีการประชุมเฮลซิงกิว่าการผ่อนคลายความตึงเครียดเป็นแค่ภาพลวงตา	 ซ่ึง

สิง่ทีเ่กดิขึน้หลงัการประชมุเฮลซงิกยินืยนัค�าพยากรณ์ทีม่องโลกในแง่ร้ายนี้	เพราะ

การประชุมที่กรุงเบลเกรด	(Belgrade)	(ตุลาคม	๑๙๗๗)	ซึ่งเป็นการประชุมต่อย

อดจากครั้งเฮลซิงกิ	 จบลงด้วยความล้มเหลวเนื่องจากขัดแย้งกันในประเด็นสิทธิ

มนุษยชนระหว่างจุดยืนของตะวันตกกับจุดยืนของสหภาพโซเวียต...

	 สหรัฐอเมรกิาต�าหนสิหภาพโซเวยีตว่าแสวงประโยชน์จากการผ่อนคลาย

ความตึงเครียดเพื่อสร้างความได้เปรียบแต่ฝ่ายเดียว	 เช่น	 การรับรองสถานะเดิม	

(status	quo)	ทีต่กทอดมาจากสงครามโดยไม่มข้ีอแลกเปลีย่นใด	ๆ 	การรกุคบืของ

ค่ายสงัคมนิยมในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้และแอฟรกิา	และข้อตกลงความร่วมมอื

ที่อนุญาตให้สหภาพโซเวียตเข้าถึงเทคโนโลยีของตะวันตกและธัญพืช	 เป็นต้น 

และประการสุดท้ายตะวันตกต�าหนิสหภาพโซเวียตว่าอาศัยการผ่อนคลาย 

ความตึงเครียดเพื่อคงความพยายามสะสมอาวุธต่อไป

 การแข่งขันสะสมอาวุธ

	 ในขณะทีส่หรฐัอเมรกิาและสหภาพโซเวียตต่างเห็นพ้องร่วมกนัใหม้กีาร

จ�ากัดจ�านวนขีปนาวุธข้ามทวีป	 (ข้อตกลงซอลท์	 ปี	 ๑๙๗๒)	 สหภาพโซเวียต 

กลับเร่งสร้างความทันสมัยให้กับคลังแสงของตนและประสบความส�าเร็จในการ

เพิ่มจ�านวนหัวรบเป็นสามเท่าตัวด้วยการน�าไปติดต้ังในขีปนาวุธรุ่นใหม่โดยไม่

เป็นการละเมิดข้อตกลง	 อันที่จริง	 ตั้งแต่ปี	 ๑๙๗๓	 สหภาพโซเวียตประสบ 

ความส�าเร็จในการทดลองขีปนาวุธแบบหลายหัวรบ	 (MIRV)	 และยังพัฒนาขีด 

ความสามารถของขีปนาวุธวิถีโค้งพิสัยกลาง	 (๔,๐๐๐	 ถึง	 ๕,๐๐๐	 กิโลเมตร) 

ซ่ึงข้อตกลงซอลท์มิได้จ�ากัดไว้	 ขีปนาวุธรุ่นนี้มีชื่อว่าเอสเอส	 -	 ๒๐	 (SS	 -	 20) 

มีระยะท�าการครอบคลุมยุโรปตะวันตกทั้งหมด	 ซึ่งการทดลองครั้งแรกท�า 

ในปี	๑๙๗๕	ปีเดียวกันกับการประชุมที่กรุงเฮลซิงกิด้วยซ�้า
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 ต้นทศวรรษ ๑๙๘๐ การเปรียบเทียบก�าลังรบ	สถาบันระหว่างประเทศ

เพ่ือการวิจัยทางยุทธศาสตร์แห่งกรุงลอนดอนประเมินว่าสหภาพโซเวียตเป็น

มหาอ�านาจทางทหารอนัดบัหนึง่ของโลกในด้านก�าลงัรบนวิเคลยีร์	นอกจากก�าลงั

รบตามแบบของพันธมิตรกติกาวอร์ซอจะเหนือกว่าอย่างมากอยู่แล้ว	แต่สหภาพ

โซเวยีตยงัสร้างเครอืข่ายขปีนาวธุเอสเอส	-	20	จ�านวน	๓๓๐	ลกู	ในยโุรปตะวนั	ออก

ตั้งแต่ปี	 ๑๙๗๗	 อีกด้วย	 คลังแสงขนาดยักษ์นี้โตขึ้นเรื่อย	 ๆ	 โดยใช้งบประมาณ

จ�านวนมหาศาล	ขณะที่สหรัฐอเมริกามีค่าใช้จ่ายด้านการทหารคิดเป็นร้อยละ	๕	

ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	 สหภาพโซเวียตเท่าท่ีมีข้อมูลอยู่ท่ีประมาณ 

ร้อยละ	๑๕	อ�านาจการท�าลายล้างของทัง้สองฝ่ายรวมกนัน้ันสามารถท�าลายทุกชวีติ

บนโลกได้หลายสิบครั้ง	 จึงกล่าวได้ว่าแนวคิดในสมัยประธานาธิบดีนิกสันท่ีสร้าง

บรรยากาศการผ่อนคลายความตงึเครยีดโดยตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของความเท่าเทยีม

กันทางนิวเคลียร์และแช่แข็งความตึงเครียดต่าง	ๆ	ไว้	ใช้ไม่ได้อีกต่อไป

 การเจรจาเกีย่วกบัการจ�ากดัอาวธุมคีวามยากล�าบากมากข้ึน	สนุทรพจน์

สนับสนุนการลดอาวุธของสหภาพโซเวียตสะท้อนความห่วงใยของผู้น�าท่ีต้องการ

ทุม่ทรพัยากรให้กบัการพฒันาเศรษฐกจิ	หรอืเป็นเพยีงฉากบงัตาทีห่ลอกคูต่่อสูใ้ห้

ลดความตื่นตัว	 ขณะที่สหภาพโซเวียตเติมเต็มให้กับความล้าหลังของตนทาง

ยุทธศาสตร์	จะเป็นอะไรนั้น	การเจรจาซอลท์ทู	(๑๕	-	๑๘	มิถุนายน	๑๙๗๙)	ที่

กรุงเวียนนากส็�าเรจ็	เป็นการลงนามระหว่างเบรชเนฟกบัคาร์เตอร์ในข้อตกลงสัน้ๆ	

ฉบับหน่ึง	 ซึ่งจ�ากัดจ�านวน	 (๒,๒๕๐	 ลูก)	 และประเภท	 (เป็นชนิดหลายหัวรบ	

๑,๓๒๐	ลกู	ในจ�านวนน้ีเป็นขปีนาวธุข้ามทวปีแบบพืน้สูพ่ืน้	๘๒๐	ลกู)	ของขีปนาวธุ

นิวเคลียร์ข้ามทวีปของทั้งสองฝ่าย	 สนธิสัญญาฉบับนี้ไม่ได้ลดการแข่งขันสะสม

อาวุธ	 แต่เป็นความพยายามที่จะชะลอการแข่งขัน	 นอกจากนี้	 สภาสูงของ

สหรัฐอเมริกา	 (Senate)	 ยังปฏิเสธที่จะให้สัตยาบันเพราะเห็นว่าเป็นข้อตกลงท่ี

เข้าข้างสหภาพโซเวียตมากเกินไป	 เช่นเดียวกันกับความล้มเหลวของการประชุม

ว่าด้วยการลดก�าลังรบในยุโรปที่เรียกว่า	การลดก�าลังรบให้ได้สมดุลซึ่งกันและกัน	

(Mutual	and	Balanced	Force	Reductions	:	MBFR)	ซึ่งเริ่มที่กรุงเวียนนาใน
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เดือนตุลาคม	 ๑๙๗๓	 และมีผู้เข้าร่วมเป็นกลุ่มนาโต้	 ๑๒	 ประเทศ	 และกลุ่ม

กติกาสญัญาวอร์ซอ	๗	ประเทศ	การเจรจาทีย่ดืเยือ้ไม่ช่วยให้ตกลงกนัได้ในประเดน็

การประเมนิขนาดก�าลงัพลและจ�านวนยทุโธปกรณ์ของแต่ละฝ่ายเพือ่ก�าหนดการ

ลดขนาดก�าลังรบและค้นหามาตรการควบคมุทีท่กุฝ่ายยอมรบั	โดยเฉพาะอย่างยิง่

การเจรจาเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์พิสัยปานกลาง	 (Intermediate	 -Range 

Nuclear	Forces	Treaty	:	INF)	ที่จัดขึ้นที่กรุงเจนีวาเมื่อวันที่	๓๐	พฤศจิกายน	

๑๙๘๑	 ไม่ได้ให้ข้อสรุปเชิงบวกใดๆ	 ส่วนการเจรจาลดอาวุธนิวเคลียร์ทาง

ยุทธศาสตร์	(Strategic	Arms	Reduction	Treaty	:	START	หรือสตาร์ท)	ซึ่งเริ่ม

ขึน้เมือ่วนัที	่๒๙	มถินุายน	๑๙๘๒	ทีก่รงุเจนีวา	กเ็ข้าสูท่างตนัอย่างรวดเรว็เนือ่งจาก

ตกลงกันไม่ได้ในประเด็นขีปนาวุธในยุโรป	(euromissiles)

 ขปีนาวธุในยโุรปกบัโครงการ SDI	การติดต้ังอย่างค่อยเป็นค่อยไปในยโุรป

ตะวันออกของขีปนาวุธโซเวียต	 ชนิดเอสเอส	 -	 ๒๐	 (มี	 ๓	 หัวรบ	 แต่ละหัวรบ 

หนัก	๑๕๐	กิโลตัน	พิสัยปานกลางระยะ	๕,๐๐๐	กิโลเมตร)	ที่หันเข้าหาเป้าหมาย

ในยุโรปตะวันตกและเครื่องบินทิ้งระเบิดรุ่น	 Backfire	 ท�าให้ยุโรปตื่นตระหนก	

เพราะรัศมีท�าการของขีปนาวุธเหล่าน้ีไปไม่ถึงทวีปอเมริกา	 ก็แสดงว่าคุกคาม 

ทวีปยุโรปโดยตรง	อีกทั้งขีปนาวุธเหล่านี้ไม่รวมอยู่ในข้อตกลงซอลท์ทู	(เกี่ยวข้อง

เฉพาะที่เกิน	๕,๕๐๐	กิโลเมตร)	

	 หลังจากที่นายกรัฐมนตรีเยอรมนี	 นายเฮลมุท	 ชมิดท์	 กล่าวเตือนใน

สนุทรพจน์	(ตลุาคม	๑๙๗๗)	และผูน้�าประเทศในนาโต้ประชมุอย่างไม่เป็นทางการ

ที่กวาเดอลูป	(Guadeloupe)	(มกราคม	๑๙๗๙)	นาโต้ออกมาประณามการติดตั้ง

ขีปนาวุธเอสเอส	-	๒๐	พร้อมทั้งลงมติใน	“ข้อตัดสินใจคู่	 (double	decision)” 

ที่เสนอเปิดการเจรจากับสหภาพโซเวียต	 แต่ถ้าสหภาพโซเวียตไม่เข้าร่วมก็ให้ 

นาโต้ปรับปรุงขีดความสามารถและเพิ่มจ�านวนอาวุธได้	 จนถึงขณะนั้นอาวุธ

นวิเคลยีร์ทางยทุธวธิขีองสหรัฐอเมริกาในยโุรปยงัไม่มรีศัมที�าการถงึสหภาพโซเวยีต	

แต่เมือ่มกีารตดิตัง้ขปีนาวธุพสิยัปานกลางของสหรัฐอเมรกิาในยโุรปตะวนัตก	ได้แก่	
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เปอร์ชิง	-	II	(Pershing	II)	(มี	๑	หัวรบ	รัศมีท�าการ	๑,๘๐๐	กิโลเมตร)	จ�านวน	

๑๐๘	ลูก	และขีปนาวุธติดยานขับ	[ครุยส์	(Cruise)	รัศมีท�าการ	๒,๕๐๐	กิโลเมตร]	

จ�านวน	 ๔๖๔	 ลูก	 สหภาพโซเวียตจึงอยู่ในรัศมีการโจมตีด้วยนิวเคลียร์ในระยะ

ประชดิและด้วยจ�านวนขปีนาวธุทีม่ากขึน้	สหภาพโซเวยีตพยายามคดัค้านมใิห้น�า

การตัดสินใจนี้ไปปฏิบัติ	 ด้วยการเสนอให้ชะลอการปฏิบัติหรือให้มีการลดอาวุธ

พร้อมทั้งรณรงค์โฆษณาชวนเชื่อ	 ขณะที่ประธานาธิบดีเรแกนเสนอแนวคิด	 “ตัว

เลือกที่เป็นศูนย์	(Zero	Option)”	เมื่อวันที่	๑๘	พฤศจิกายน	๑๙๘๑	(การถอน

ขีปนาวุธโซเวียตแลกกับการยกเลิกแผนการติดตั้งขีปนาวุธเปอร์ชิงและครุยส์)	

ระหว่างปี	๑๙๘๑	ถึงปี	๑๙๘๓	เกิดการเคลื่อนไหวเรียกร้องสันติภาพในยุโรปโดย

เฉพาะอย่างยิ่งในเยอรมนีและอังกฤษ	 แต่เมื่อพรรค	 CDU	 (Christian	 Demo-

cratic	Union)	และพรรค	FDP	(Free	Democratic	Party)	ร่วมกันจัดตั้งรัฐบาล

ภายหลังการเลือกตั้งในเดือนมีนาคม	๑๙๘๓	ขีปนาวุธเปอร์ชิง	-	II	ชุดแรกก็ถูกติด

ตัง้ในเยอรมนีตะวนัตกในช่วงปลายปี	๑๙๘๓	นบัเป็นชยัชนะทีไ่ม่น่าปรารถนาของ

พันธมิตรแอตแลนติกและเป็นความล้มเหลวอย่างน่าอับอายของสหภาพโซเวียต	

สหภาพโซเวยีตจงึถอนตวัออกจากการเจรจาเกีย่วกบัการลดก�าลงัรบทัง้หมด	และ

ประกาศเพ่ิมขนาดคลงัแสงนวิเคลยีร์ของตน	ท�าให้การเผชญิหน้าเข้ามาแทนทีก่าร

เจรจาและการแข่งขันสะสมอาวุธก็กลับมาเริ่มต้นอีกครั้งอย่างเข้มข้น	 ต่อมา

สหรฐัอเมรกิาประกาศเริม่โครงการซึง่คาดว่าจะเป็นวธิยีตุดิลุยภาพแห่งความกลวั	

ซึ่งเรียกโครงการนี้ว่า	“สงครามอวกาศหรือสตาร์วอร์	(Star	War)”	

	 ประธานาธิบดีเรแกนประกาศโครงการระบบป้องกันขีปนาวุธทาง

ยุทธศาสตร์	(Strategic	Defense	Initiative	:	SDI)	เมื่อวันที่	๒๓	มีนาคม	๑๙๘๓	

ซึ่งจะท�าหน้าท่ีเป็นโล่ในอวกาศเพื่อป้องกันขีปนาวุธวิถีโค้ง	 ตามความคิดของ

ประธานาธิบดีเรแกน	 โครงการนี้จะปลดปล่อยสหรัฐอเมริกาจากความกลัว

นิวเคลียร์	 และอาจท�าให้มนุษยชาติก้าวข้ามความเสี่ยงทางนิวเคลียร์ได้	 ด้วยการ

สร้างโล่ป้องกันขึ้นมาซึ่งภายในปี	 ๒๐๐๐	 จะท�าให้อาวุธนิวเคลียร์เชิงรุกหมด 

ความหมาย	 เพราะจะถูกตรวจจับและถูกท�าลายก่อนท่ีขีปนาวุธจะลงสู่พื้นดิน 
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ในสหรฐัอเมรกิา	ความใหญ่โตของโครงการ	(๒๖	พนัล้านดอลลาร์)	และเทคโนโลยี

ใหม่	ๆ 	ทีค่าดว่าจะมกีารคิดค้นขึน้มา	ท�าให้เสถยีรภาพถกูสัน่คลอนเนือ่งจากท�าลาย

หลักการป้องปรามระหว่างกัน	 และยังท�าให้ความแตกต่างระหว่างการป้องกัน

สหรัฐอเมริกากับการป้องกันยุโรปมีมากขึ้น	 รวมทั้งยังท้าทายสหภาพโซเวียตซึ่ง

เรยีกร้องให้สหรฐัอเมรกิาล้มเลกิโครงการ	SDI	และกลบัมาเจรจาเกีย่วกบัการจ�ากดั

อาวุธอีกครั้ง

 การแข่งขนัสะสมอาวธุไม่ได้จ�ากดัอยูแ่ต่เฉพาะสองอภมิหาอ�านาจเท่านัน้ 

การใช้จ่ายทางทหารในปี	 ๑๙๘๑	 มีมูลค่าเกิน	 ๔๕๐	พันล้านดอลลาร์	 หรือคิด

เป็นการใช้จ่ายโดยเฉลี่ยมากกว่า	๒	ล้านดอลลาร์ต่อนาที	การขายอาวุธกลายเป็น

ส่วนหนึ่งในการค้าที่ส�าคัญของโลก	 เฉพาะยอดขายของสหรัฐอเมริกากับสหภาพ

โซเวียตรวมกันคิดเป็นร้อยละ	๗๒	รองลงมาคือฝรั่งเศสกับอังกฤษรวมกันคิดเป็น

ร้อยละ	๑๘	ในฝ่ังผูซ้ือ้	กลุม่ประเทศในตะวนัออกกลางซือ้อาวธุคดิเป็นร้อยละ	๕๗	

ของการซื้ออาวุธทั้งหมดในโลก	 ขณะที่แอฟริการ้อยละ	 ๑๓	 และลาตินอเมริกา 

ร้อยละ	๑๒

	 ความยากล�าบากในการเจรจาระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต

ท�าให้การจัดการปัญหาระหว่างประเทศร่วมกันพลอยติดขัดไปด้วย	 หลักการ 

ไม่แทรกแซงกิจการภายในของค่ายตรงข้ามถูกละเลย	 ยกตัวอย่างเช่น	 การที่

สหรัฐอเมริกาสนับสนุนกลุ่มต่อต้านในยุโรปตะวันออก	หรือการที่สหภาพโซเวียต

แทรกแซงนิการากัวซึ่งอยู่ในเขตอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา	 เป็นต้น	 วิกฤตความ

สมัพนัธ์ระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัสหภาพโซเวยีตยงัเป็นจดุจบของการมอี�านาจร่วม

กันของสองอภิมหาอ�านาจ	 เนื่องจากอ�านาจดังกล่าวลดลงในขณะที่มหาอ�านาจ

ใหม่	ๆ	ต้องการเข้ามามีส่วนร่วม	ได้แก่	จีน	ญี่ปุ่น	ประชาคมยุโรป	กลุ่มประเทศ

โอเปก	และกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด	ด้วยเหตุนี้	สองอภิมหาอ�านาจจึงมีความ

ยากล�าบากในการจัดการกับความขัดแย้งในเขตพื้นที่ชายขอบ	 รวมถึงยังควบคุม

ตัวแสดงระดับภูมิภาคและการก่อการร้ายสากลได้ยากขึ้น
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 ความไม่แน่นอนของยุโรป

	 ยโุรปตะวนัตกซึง่ต้องการบรูณาการยโุรปและก�าลงัเผชิญวกิฤตเศรษฐกจิ

อยู่นั้น	 สนใจแต่ปัญหาของตน	 ในปี	 ๑๙๘๓	มีคนตกงาน	๑๒	 ล้านคน	 ใน	 EEC 

คิดเป็น	 ๑๐%	ของประชากรในวัยท�างาน	 กลุ่มก่อการร้ายในเยอรมนีและอิตาลี

พยายามบั่นทอนเสถียรภาพ	 (การลักพาตัวและสังหารนายอัลโด	 โมโร	 (Aldo	

Moro)	มีนาคม	-	พฤษภาคม	๑๙๗๘)	แต่ล้มเหลว	ขณะที่ประชาธิปไตยเบ่งบาน	

เช่น	ในสเปนหลังการเสียชีวิตของฟรังโก	(Franco)	(๒๐	พฤศจิกายน	๑๙๗๕)	ใน

กรีซหลังการล่มสลายของระบอบนายพัน	 (Regime	 of	 the	 Colonels)	 (๒๔	

กรกฎาคม	๑๙๗๔)	 ซึ่งสถาปนาระบอบเผด็จการมาตั้งแต่เดือนเมษายน	๑๙๖๗	

และในโปรตเุกสหลงัการปฏวิตัคิาร์เนชนั	(Carnation	Revolution)	(๒๕	เมษายน	

๑๙๗๔)	 ซ่ึงท�าให้ระบอบเผด็จการที่ยังสืบทอดต่อมาได้หลังการเสียชีวิตของ 

นายซาลาซาร์	(Salazar)	(๗	กรกฎาคม	๑๙๗๐)	ต้องล่มสลายไป	และโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งชัยชนะของกลุ่มสายกลางเหนือกลุ่มสุดโต่งในการเลือกตั้งของโปรตุเกส 

ในปี	๑๙๗๖

 การบูรณาการยุโรปช้าลง

	 การบูรณาการยุโรปคืบหน้าช้ากว่าที่ผ่านมา	 “ประชาคมเก้าประเทศ”	

เริ่มเป็นทางการเมื่อวันที่	 ๑	 มกราคม	 ๑๙๗๓	 มีประชากร	 ๒๕๒	 ล้านคน	 เป็น

มหาอ�านาจทางเศรษฐกจิอนัดับสองของโลกรองจากสหรฐัอเมรกิา	โดยมแีผนท�าให้

สหภาพศลุกากรซึง่น�าร่องโดยสมาชกิเก่าหกประเทศ	แล้วเสรจ็ในวนัที	่๑	มกราคม	

๑๙๗๘	และยังมีการจัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจและการเงินอีกด้วย

 ความยุ่งยากในการจัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจและการเงิน

	 เมื่อเจอปัญหา	 ประชาคมยุโรปจัดการโดยขาดเอกภาพ	 เช่นขาดความ

ร่วมมอืและความเป็นน�า้หนึง่ใจเดียวกนัระหว่างประเทศสมาชกิ	EEC	ในการรบัมอื

กับความไร้ระเบียบของระบบการเงินระหว่างประเทศ	หรือขาดนโยบายร่วมด้าน

พลังงานเมื่อเผชิญวิกฤตน�้ามันและการตัดสินใจของกลุ่มโอเปก
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	 นอกจากนี้	 บางประเทศที่ต้องการรักษาเศรษฐกิจของชาติทักท้วงกฎ

ระเบียบและค่านิยมองค์กร	อิตาลีและเดนมาร์กน�ามาตรการกีดกันทางการค้ามา

ใช้	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งอังกฤษ	 หลังพรรคแรงงานกลับคืนสู ่อ�านาจในเดือน

กมุภาพนัธ์	๑๙๗๔	องักฤษกร้็องขอทบทวนสนธสิญัญาว่าด้วยนโยบายเกษตรร่วม

และสัดส่วนการลงขันของอังกฤษในงบประมาณของประชาคม	 แต่ก็ตกลงกันได้

โดยให้มีกลไกแก้ไขและยืดระยะเวลาเปลี่ยนผ่านออกไป

 ประชาคมยุโรปมุ่งจัดต้ังสหภาพศุลกากรก่อน	 เนื่องจากมีจุดยืนทาง 

การเมอืงทีต่่างกันมากเกนิไป	แผนการจัดต้ังสหภาพเศรษฐกจิและการเงนิจงึเลือ่น

ออกไป	 ขณะที่นโยบายเกษตรร่วมสร้างความไม่พอใจให้แก่เกษตรกร	 (การ 

ประท้วงที่สทราซบูร์และที่กรุงบรัสเซลส์ในปี	 ๑๙๘๐)	 และได้รับผลกระทบ 

จากความผันผวนของอัตราการแลกเปลี่ยนสกุลเงินระหว่างประเทศสมาชิก	 จาก

การผลิตนมที่ล้นตลาดมากขึ้นเรื่อย	 ๆ	 และจากงบประมาณด้านเกษตรของ

ประชาคมที่เพิ่มขึ้น	 บีบให้ประชาคมต้องก�าหนดโควตาการผลิตนมและลดงบ

ประมาณด้านเกษตรลง

	 การจัดตั้งระบบการเงินยุโรป	 กลไก	 “การเงินแบบงูเลื้อย”	 เริ่มใช้ใน 

ปี	๑๙๗๒	และถูกปรับให้อยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกับสกุลเงินดอลลาร์	 (“งูเลื้อยใน

ถ�า้”)	กลไกน้ีตัง้ขึน้มาเพือ่จ�ากดัความผนัผวนของสกลุเงนิต่าง	ๆ 	ในยโุรป	แต่มกีาร

ทบทวนบ่อยคร้ัง	 ส่งผลให้สกุลเงินมาร์คถูกปรับค่าหลายครั้งและท�าให้สกุลเงิน 

อื่น	 ๆ	 ในประชาคมอ่อนแอลง	 การประกาศใช้ระบบการเงินยุโรป	 (European	

Monetary	System	:	EMS)	เมื่อวันที่	๑๓	มีนาคม	๑๙๗๙	ช่วยให้อัตราการแลก

เปลี่ยนมีเสถียรภาพในระดับหนึ่ง	 ทั้งนี้เป็นเพราะมีการสร้างหน่วยเงินยุโรป 

(European	 Currency	Unit	 :	 ECU)	 ขึ้นมา	 ซึ่งถูกก�าหนดโดย	 “ตะกร้าเงิน” 

ที่ประกอบด้วยสกุลเงินยุโรปต่าง	 ๆ	 โดยมีสัดส่วนที่สะท้อนขนาดเศรษฐกิจของ

แต่ละประเทศในประชาคม
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 นอกจากนี้ ประชาคมยุโรปมีความยากล�าบากในการก�าหนดท่าทีด้าน

พลังงานร่วมกัน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวกับน�้ามัน	 หรือในการต่อสู้กับภาวะ

เงินเฟ้อและการว่างงาน	 ขณะที่ด้านเทคโนโลยี	 มีการเสนอโครงการ	 “ยูเรกา	

(Eureka)”	 เพื่อสร้างยุโรปแห่งเทคโนโลยีขึ้นมาและเพื่อแข่งขันกับโครงการ	 SDI	

ของสหรัฐอเมริกา	ประชาคมยโุรปประสบวกิฤตครัง้ส�าคญัในปี	๑๙๘๔	อนัมสีาเหตุ

มาจากการทีอ่งักฤษเหน็ว่าสดัส่วนการลงขนัของตนในงบประมาณของประชาคม

สูงเกินไป	นางแทตเชอร์	นายกรัฐมนตรีอังกฤษ	จึงออกมาเรียกร้องและได้รับเงิน

ชดเชยในที่สุด

 ยุโรปเสื่อมสภาพ

	 ยุโรปไม่คืบหน้าในด้านการเมืองด้วยเช่นกัน	 การประชุมสุดยอดที่กรุง

ปารีสในเดอืนตลุาคม	๑๙๗๒	ตกลงให้เปลีย่นจากประชาคมเศรษฐกจิยโุรปไปเป็น

สหภาพยุโรปในปี	๑๙๘๐	เพื่อความเป็นเอกภาพในด้านนโยบายต่างประเทศ	แต่

หนทางน้ันยาวไกลกว่าทีค่ดิ	ในการประชมุประมขุประเทศและผูน้�ารฐับาลเมือ่วนั

ที่	๙	และ	๑๐	ธันวาคม	๑๙๗๔	ตามค�าเชิญของประธานาธิบดีฌิสการ์	เด็สแต็ง	มี

การตดัสนิใจยกระดับการประชมุทีเ่ป็นวงรอบเหล่านีใ้ห้เป็นทางการ	โดยแปรสภาพ

เป็นองค์กรหนึ่งของประชาคมยุโรปที่มีชื่อว่า	คณะมนตรียุโรป	(The	European	

Council)	ซึ่งก�าหนดให้มีการจัดประชุมปีละสามครั้ง	คณะมนตรียุโรปมีบทบาทที่

ส�าคัญอย่างรวดเร็ว	และเพื่อผลักดันการบูรณาการยุโรปให้รุดหน้า	จึงมีการมอบ

หมายให้นายกรัฐมนตรีเบลเยียม	นายเลโอ	ทินเดมานส์	(Leo	Tindemans)	จัด

ท�ารายงานเกี่ยวกับสหภาพยุโรปขึ้นมา

 การบูรณาการยุโรป

๑๙๓๐	 พฤษภาคม	 แผนไบรอันด์	(Briand)	เสนอให้มีสหภาพยุโรป

๑๙๔๔	 ๕	กันยายน	 การลงนามในสนธิสัญญาสหภาพศุลกากร 

	 	 แห่งเบเนลักซ์

๑๙๔๗	 ๕	มิถุนายน	 นายพลมาร์แชลเสนอแผนให้ความช่วยเหลือ 

	 	 ทางเศรษฐกิจแก่ยุโรป
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๑๙๔๘	 ๑๗	มีนาคม	 สนธิสัญญาบรัสเซลส์ก่อตั้งสหภาพตะวันตก 

	 	 (Western	Union)

	 ๑๖	เมษายน	 ก่อตั้งโออีอีซี	 (OEEC	หรือ	Organisation	 for	 

	 	 European	 Economic	 Co-operation	 หรือ 

	 	 องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจของยุโรป)

	 ๗	-	๑๐	พฤษภาคม		 การประชุมกลุ่มเคลื่อนไหวเพื่อยุโรปที่กรุงเฮก

๑๙๔๙	 ๔	เมษายน	 การลงนามในสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ

	 ๕	พฤษภาคม	 ก่อตัง้คณะมนตรแีห่งยโุรป	(Council	of	Europe)

๑๙๕๐	 ๙	พฤษภาคม	 โรเบิร์ต	ชูมานน์	เสนอให้รวมทรัพยากรถ่านหิน 

	 	 และเหล็กกล้าของประเทศในยุโรปตะวันตก

๑๙๕๑	 ๑๘	เมษายน	 การลงนามในสนธสิญัญาก่อตัง้ประชาคมถ่านหนิ 

	 	 และเหลก็กล้าแห่งยโุรป	(European	Coal	and	 

	 	 Steel	Community	:	ECSC)

๑๙๕๒	 ๒๗	พฤษภาคม	 การลงนามในสนธิสัญญาก่อตั้งประชาคม 

	 	 การป้องกันแห่งยุโรป	 (European	 Defence 

	 	 Community	:	EDC)

๑๙๕๔	 ๓๐	สิงหาคม	 รัฐสภาฝรั่งเศสปฏิเสธสนธิสัญญาประชาคม 

	 	 การป้องกันแห่งยุโรป

	 ๒๓	ตุลาคม	 ข้อตกลงปารีสก่อตั้งสหภาพยุโรปตะวันตก	 

	 	 (Western	 European	Union)	 รับอิตาลีและ 

	 	 เยอรมนีตะวันตกเข้าเป็นสมาชิก

๑๙๕๕	 ๑	-	๒	มิถุนายน	 การประชุมที่เมสซีนาเพื่อการ	“ทะยานขึ้นของ 

	 	 ยุโรปครั้งใหม่”

๑๙๕๖	 ๒๙	-	๓๐			 การประชุมที่ เวนิส	 เริ่มต ้นการเจรจาเพื่อ 

	 พฤษภาคม	 ท�าให้	EEC	และ	EURATOM	เป็นสถาบัน

๑๙๕๗			 ๒๕	มีนาคม	 การลงนามในสนธิสัญญากรุงโรม
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๑๙๕๙	 ๑	มกราคม	 ขั้นตอนแรกของตลาดร่วม

๑๙๖๐	 ๔	มกราคม	 อนุสัญญากรุงสตอกโฮล์มก่อตั้งสมาคมการค้า 

	 	 เสรยีโุรป	(European	Free	Trade	Association	 

	 	 :	EFTA)

	 ๑๔	ธันวาคม	 OEEC	 แปรสภาพเป็น	 OECD	 (Organisation 

	 	 for	 Economic	 Co	 -	 operation	 and 

	 	 Development	หรือองค์การเพื่อความร่วมมือ 

	 	 ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา)

๑๙๖๑	 ๑๐	-	๑๑	กุมภาพันธ์		ยุโรปหกประเทศประกาศให้มีสหภาพการเมือง 

	 	 ยุโรป

	 ๙	สิงหาคม		 ฮาโรลด์	แมคมิลแลน	ร้องขอให้อังกฤษเข้าเป็น 

	 	 สมาชิกใน	EEC

๑๙๖๒	 ๑๔	มกราคม	 ตลาดร่วมเข้าสู่ขั้นตอนที่สอง	ประกาศหลักการ 

	 	 ของนโยบายเกษตรร่วม

	 ๑๗	เมษายน		 แผนฟูเชท์ล้มเหลว

๑๙๖๓	 ๑๔	มกราคม	 ฝรั่งเศสยับยั้งการเข้าเป็นสมาชิกใน	 EEC	 ของ 

	 	 อังกฤษ

	 ๒๐	กรกฎาคม		 การลงนามที่กรุงยาอุนเดในอนุสัญญาความ 

	 	 ร่วมมือระหว่าง	EEC	กับแอฟริกา	๑๘	ประเทศ 

	 	 และมาดากัสการ์

๑๙๖๕	 ๘	เมษายน	 สนธิสัญญาการรวมองค์กรบริหารของทั้งสาม 

	 	 ประชาคมเข้าด้วยกัน

	 ๓๐	มิถุนายน	-	 ยติุการเจรจาด้านการเงนิในนโยบายเกษตรร่วม

	 ๑	กรกฎาคม	

๑๙๖๖	 ๒๘	-	๒๙	มกราคม	 การประนีประนอมที่เรียกว่า	“ลักเซมเบิร์ก”

	 ๑๐	พฤศจิกายน			 อังกฤษสมัครเข้าเป็นสมาชิกอีกครั้ง
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๑๙๖๗	 ๓	มิถุนายน	 คณะกรรมาธิการชุดใหม่ภายหลังการยุบรวม 

	 	 เริ่มปฏิบัติหน้าที่

	 ๒๗	พฤศจิกายน		 ฝร่ังเศสยบัยัง้การสมคัรเข้าตลาดร่วมขององักฤษ 

	 	 อีกครั้ง

๑๙๖๘			 ๑	กรกฎาคม	 จดัตัง้สหภาพศลุกากรระหว่างยโุรปหกประเทศ 

	 	 ได้ส�าเร็จ

	 ๑๑	ธันวาคม		 แผนแมนโซลท์	 (Mansholt)	 เพื่อสร้างความ 

	 	 ทันสมัยให้กับการเกษตร

๑๙๖๙	 ๒๙	กรกฎาคม	 การประชุมยาอุนเดครั้งที่	๒

	 ๑	-	๒	ธันวาคม	 การประชมุสดุยอดทีก่รงุเฮก	ตกลงใน	๓	ประเดน็	 

	 	 :	ท�าให้ส�าเร็จ	ท�าให้ลึก	และขยายสมาชิก

๑๙๗๒	 ๒๒	มกราคม	 การลงนามในสนธิสัญญาเข้าเป็นสมาชิกใหม ่

	 	 ใน	 EEC	 ที่กรุงบรัสเซลส์	 (เดนมาร์ก	 อังกฤษ	 

	 	 ไอร์แลนด์	และนอร์เวย์)

	 ๒๖	กันยายน		 ชาวนอร์เวย์ปฏิเสธการเข้าร่วมใน	 EEC	 ผ่าน 

	 	 การลงประชามติ

๑๙๗๓	 ๑	มกราคม	 ก�าเนิดประชาคมเก้าประเทศอย่างเป็นทางการ

๑๙๗๔	 ๙	-	๑๐	ธันวาคม			 ยุโรปเก้าประเทศเห็นชอบให้มีการประชุมเป็น 

	 	 วงรอบในรูปของคณะมนตรียุโรป	 (European 

	 	 Council)	 และเสนอให้มีการเลือกตั้งทั่วไปเพื่อ 

	 	 จัดตั้งรัฐสภายุโรป

๑๙๗๕	 ๒๘	กุมภาพันธ์	 การลงนามในอนุสัญญาโลเม	 1	 (Lome	 I)	 

	 	 ระหว่างประชาคมยุโรปกับประเทศแอฟริกา 

	 	 แคริบเบียน	และแปซิฟิกรวม	๔๖	ประเทศ

๑๙๗๙	 ๑๓	มีนาคม	 เริ่มระบบการเงินยุโรป	 (EMS)	 และหน่วยเงิน 

	 	 ยุโรป	(Ecu)	อย่างเป็นทางการ
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	 ๗	-	๑๐	มิถุนายน		 การเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกของรัฐสภายุโรป

๑๙๘๑	 ๑	มกราคม	 กรีซเข้าเป็นสมาชิก

๑๙๘๖	 ๑	มกราคม	 สเปนและโปรตุเกสเข้าเป็นสมาชิก

๑๙๘๗	 ๑	กรกฎาคม	 กฎหมายยุโรปตลาดเดียว	 (The	 Single	 Euro 

	 	 pean	Act	:	SEA)	เริ่มอย่างเป็นทางการ

๑๙๘๙	 ๙	ธันวาคม	 คณะมนตรียุโรปรับรองแผนการก่อตั้งสหภาพ 

	 	 เศรษฐกิจและการเงิน

๑๙๙๐	 ๑	กรกฎาคม	 เริ่มการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีอย่างเป็น 

	 	 ทางการ

๑๙๙๑	 ๙	-	๑๐	ธันวาคม			 ข้อตกลงมาสทรชิท์	(Maastricht	ในฮอลแลนด์)	 

	 	 เกีย่วกบัสหภาพการเมอืง	และสหภาพเศรษฐกจิ 

	 	 และการเงิน

๑๙๙๒	 ๗	ธันวาคม	 การลงนามในสนธิสัญญามาสทริกส์	 ก่อตั้ง 

	 	 สหภาพยุโรป

	 ๒๑	พฤษภาคม	 ปฏริปูนโยบายเกษตรร่วม	(Common	Agricul- 

	 	 tural	Policy	:	CAP)

	 ๒๐	กันยายน		 ฝรัง่เศสเหน็ชอบในสนธสิญัญาสหภาพยโุรปจาก 

	 	 การลงประชามตด้ิวยคะแนนเหน็ชอบ	๕๑.๐๔% 

	 	 และไม่เห็นชอบ	๔๘.๙๕	%

๑๙๙๓	 ๑	พฤศจิกายน	 “ตลาดเดยีว”	ของยโุรปสบิสองประเทศเริม่อย่าง 

	 	 เป็นทางการ

	 ๑	มกราคม		 EEC	เปลี่ยนเป็น	สหภาพยุโรป	(EU)

๑๙๙๕	 ๑	มกราคม	 ออสเตรยี	ฟินแลนด์	และสวเีดน	เข้าเป็นสมาชกิ

๑๙๙๗	 ๒	ตุลาคม	 การลงนามในสนธิสัญญาอัมสเตอร์ดัม

๑๙๙๙	 ๑	มกราคม	 สกุลเงินยูโร	(Euro)	เริ่มอย่างเป็นทางการ

๒๐๐๐	 ๑๐	-	๑๑	ธันวาคม			การประชุมสุดยอดท่ีนิส	 (Nice)	 :	 เห็นชอบใน 

	 	 การขยายสหภาพออกไป
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๒๐๐๒	 ๑	มกราคม	 ยูโรกลายเป็นสกุลเงินเดียวใน	๑๒	ประเทศ

๒๐๐๔	 ๑	พฤษภาคม	 ประเทศใหม่อีก	๑๐	ประเทศ	เข้าเป็นสมาชิก

	 ๒๔	ตุลาคม		 ยุโรป	 ๒๕	 ประเทศ	 เห็นชอบในสนธิสัญญา 

	 	 รัฐธรรมนูญที่กรุงโรม

๒๐๐๕	 พฤษภาคม	-		 ฝรั่งเศสและฮอลแลนด์ปฏเิสธรฐัธรรมนูญยุโรป

	 มิถุนายน	

๒๐๐๗	 ๑	มกราคม	 บัลแกเรียและโรมาเนียเข้าเป็นสมาชิก

	 ๑๓	ธันวาคม		 ลงนามในสนธิสัญญาลิสบอน

๒๐๐๙	 ๑	ธันวาคม	 สนธิสัญญาลิสบอนมีผลบังคับใช้

๒๐๑๐	 พฤษภาคม	 ก่อตั้งกองทุนรักษาเสถียรภาพการเงินยุโรป

๒๐๑๒	 ๒	มีนาคม	 ลงนามในสนธิสัญญาว ่าด ้วยเสถียรภาพ 

	 	 ความร่วมมือ	และธรรมาภิบาล

 ภายหลังถกแถลงกันหลายครั้ง คณะมนตรียุโรปตัดสินใจเมื่อวันที่ ๑๕ 

กรกฎาคม ๑๙๗๖ ให้มีรัฐสภายุโรปขึ้นมาผ่านการเลือกตั้งทั่วไป	 โดยให้ปฏิบัติ 

ตามกฎหมายเลอืกตัง้ของแต่ละประเทศและอยูภ่ายใต้บรบิททางการเมอืงเฉพาะ

ของแต่ละประเทศ	 การเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกของรัฐสภายุโรปในเดือนมิถุนายน	

๑๙๗๙	ได้ประธานรัฐสภาคือนางซีมอน	แวย์	(Simone	Weil)	ชาวฝรั่งเศส	ต่อมา

ในเดือนมกราคม	๑๙๘๒	นายปิเอท์	 เดนเคอร์ท	 (Piet	Dankert)	นักสังคมนิยม

ชาวฮอลแลนด์ขึ้นมารับต�าแหน่งแทน	 การเลือกตั้งในเดือนมิถุนายน	๑๙๘๔	 ได้

นายปีแยร์	ฟลีมแล็ง	(Pierre	Pflimlin)	ชาวฝรั่งเศส	เป็นประธานรัฐสภา	ส่วนคน

ต่อ	ๆ	มา	ได้แก่	เซอร์	เฮนรี	ปลัมบ์	(Henry	Plumb)	(ปี	๑๙๘๗)	อองรีก	บาร็อง	

เครสโป	(Enrique	Baron	Crespo)	(ปี	๑๙๘๙)	อีกิน	เคลปช์	(Egon	Klepsch)	

(ปี	 ๑๙๙๒)	 และเคลาส์	 ฮันช์	 (Klaus	Hansch)	 (ปี	 ๑๙๙๔)	 แม้จะได้ผู้แทนที่มี

คุณภาพ	แต่รัฐสภายุโรปก็ยังไม่มีบทบาททางการเมืองที่โดดเด่น	แต่รัฐสภายุโรป

ก็พยายามขยายขอบเขตอ�านาจและการก�ากับดูแลของตนอย่างต่อเนื่อง
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 การขยายประชาคมยุโรปไปยังกลุ่มประเทศยุโรปใต้ (กรีซ สเปน และ

โปรตุเกส)	เป็นความท้าทายประการหนึ่ง	เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศเหล่านี้

ยังไม่ก้าวหน้าเท่าประเทศในยุโรปเหนือและยุโรปตะวันตก	 กรีซเป็นหุ้นส่วนกับ	

EEC	ตั้งแต่ปี	๑๙๖๑	ถูกรับเข้าเป็นสมาชิกในปี	๑๙๘๑	ส่วนสเปนและโปรตุเกส

เสนอความจ�านงขอเข้าเป็นสมาชกิต้ังแต่ปี	๑๙๗๗	การเจรจาเป็นไปด้วยความยาก

ล�าบากเนื่องจากฝรั่งเศสเกรงว่าประเทศเหล่านี้จะกลายเป็นคู่แข่งทางการค้า 

แต่ก็ตกลงกันได้เมื่อวันที่	๒๙	-	๓๐	มีนาคม	๑๙๘๕	สเปนและโปรตุเกสเข้าตลาด

ร่วมเมื่อวันที่	 ๑	 มกราคม	 ๑๙๘๖	 ท�าให้ประชาคมยุโรปมีประชากรขณะนั้น 

๓๑๕	ล้านคน

	 ความก้าวหน้าครั้งส�าคัญคือการทบทวนสนธิสัญญากรุงโรม	ได้รับความ

เห็นชอบจากยุโรปสิบประเทศในเดือนธันวาคม	๑๙๘๕	 และก�าหนดให้จัดตั้งเขต

เศรษฐกิจไร้พรมแดนให้แล้วเสร็จในวันที่	 ๓๑	 ธันวาคม	 ๑๙๙๒	 ซ่ึงจะยกเลิก

อุปสรรคที่ขวางกั้นเสรีภาพสี่ประการ	(การเคลื่อนย้ายของปัจเจกชน	สินค้า	การ

บริการ	และเงินทุน)	วันที่	๑๗	ธันวาคม	๑๙๘๕	มีการเห็นชอบในกฎหมายยุโรป

ตลาดเดยีว	(Single	European	Act)	ซึง่รวมเอาสนธสิญัญากรงุโรมฉบบัแก้ไขใหม่	

สนธิสัญญาความร่วมมือทางการเมือง	 และบทน�าของสหภาพยุโรปเข้าไว้ในฉบับ

เดียว	การสร้างตลาดการค้าภายในที่ใหญ่โตนี้ส่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวงแก่ทั้ง

ผู้ผลิตและผู้บริโภค

 ความไม่เข้าใจกันระหว่างสองฝั่งแอตแลนติก

	 ระหว่างมหาอ�านาจอตุสาหกรรมด้วยกนัในโลกเสรแีละทนุนยิมนัน้	ความ

สัมพันธ์มีความตึงเครียดมากขึ้นทั้งในด้านเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์

	 ความไม่เข้าใจกันทางเศรษฐกิจ

	 ความขัดแย้งทางเศรษฐกิจแบ่งแยกสหรัฐอเมริกา	 ยุโรปตะวันตก	 และ

ญ่ีปุน่ออกจากกนัมากขึน้เรือ่ย	ๆ 	อกีทัง้วกิฤตเศรษฐกจิยงัซ�า้เตมิความขัดแย้งเหล่า

นี้และเผยให้เห็นการดิ้นรนเอาตัวรอดอย่างถึงที่สุด	 สหรัฐอเมริกาแก้ปัญหาด้วย
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นโยบายทางการเมอืงแบบตัวใครตัวมนั	ส่วนญีปุ่น่แซงขึน้มาอยูใ่นแถวหน้าสดุของ

กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมด้วยการรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงที่สุด

ตั้งแต่ปี	๑๙๗๕	ถึง	๑๙๘๖	ปริมาณการส่งออกทั้งหมดของญี่ปุ่นเพิ่มขึ้นเป็นสี่เท่า	

น�ามาซึ่งความตึงเครียดที่รุนแรงกับประเทศคู่แข่ง	 ได้แก่	สหรัฐอเมริกาและ	EEC	

แต่ละประเทศพยายามใช้มาตรการกีดกันทางเศรษฐกิจและกล่าวหาคู่ค้าของตน

ว่าประกอบการค้าที่ไม่เป็นธรรมในภาคกิจการที่ส�าคัญ	 เช่น	 การถลุงเหล็ก	 การ

ผลิตรถยนต์	 และอิเล็กทรอนิกส์	 เป็นต้น	ขณะที่ความขัดแย้งทางการค้าระหว่าง

ตะวันออกกับตะวันตกปะทุขึ้นในปี	๑๙๘๑	และปี	๑๙๘๒	เกี่ยวกับการลงนามใน

สญัญาการค้ากับสหภาพโซเวยีตและการทีส่หรฐัอเมรกิาลงโทษบรษิทัยโุรปท่ีได้รบั

สัมปทานวางท่อส่งก๊าซของสหภาพโซเวียตในไซบีเรีย	ในปี	๑๙๘๒	EEC	กล่าวหา

สหรัฐอเมริกาว่าใช้วิธีการต่างๆ	 นานาเพื่อขัดขวางการค้าระหว่างประเทศและ

บัน่ทอนเสถยีรภาพด้วยการปรบัค่าเงนิดอลลาร์	การเผชญิหน้าระหว่างฝรัง่เศสกบั

สหรฐัอเมรกิาเกดิขึน้ในปี	๑๙๘๕	ช่วงการเปิดการเจรจาแกตต์ว่าด้วยการค้าทวภิาคี

ภายหลังการเจรจารอบโตเกียว	(Tokyo	Round	ปี	๑๙๗๓	-	๑๙๗๙)	ส่วนในการ

เจรจารอบอุรุกวัย	(Uruguay	Round)	สหรัฐอเมริกาพยายามท�าให้	EEC	ยกเลิก

การให้เงินอุดหนุนภาคการเกษตรของตน	(๕	-	๙	ธันวาคม	๑๙๘๘)

	 ความไม่เข้าใจกันทางการเมือง

	 ปัญหาการเมืองภายในประเทศในยุโรปใต้ส่งผลกระทบต่อนาโต้	ขณะที่

ระหว่างพนัธมติรด้วยกนักเ็กดิความแตกแยกเมือ่เผชญิกบัความตงึเครยีดระหว่าง

ตะวันออกกับตะวันตกรอบใหม่

 ความสัมพันธ์ในพันธมิตรแอตแลนติกเสื่อมลง	 พันธมิตรแอตแลนติก 

ตั้งอยู ่บนพื้นฐานของการแบ่งปันความรับผิดชอบและภาระทางการเงิน	 แต่

สหรัฐอเมริกาเป็นฝ่ายแบกรับภาระมากที่สุดแม้จะรับผิดชอบในการบังคับบัญชา

ก็ตาม	 สถานการณ์นี้ตกทอดมาจากสงครามในช่วงที่ยุโรปตะวันตกยังอยู่ในช่วง

ฟื้นฟูประเทศ	 แต่ช่วงทศวรรษ	 ๑๙๗๐	 ยุโรปตะวันตกฟื้นตัว	 สหรัฐอเมริกาจึง
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ต้องการลดภาระด้านความมั่นคงของตนลงโดยร้องขอให้ยุโรปเข้ามารับผิดชอบ

ทางการเงินมากขึ้น	 วุฒิสมาชิกอเมริกันบางคนถึงข้ันเสนอให้ถอนก�าลังของ

สหรัฐอเมริกาออกจากยุโรป	 การตัดสินใจยกเลิกระบบการเงินในปี	 ๑๙๗๑	 ของ

สหรัฐอเมริกากเ็ป็นอกีเหตุการณ์ทีก่ระท�าต่อยโุรป	เพือ่เป็นการท�าให้ความสมัพนัธ์

ในพันธมิตรแอตแลนติกดีขึ้น	เฮนรี	คิสซิงเจอร์	เสนอแนวคิด	“ปีแห่งยุโรป”	ในปี	

๑๙๗๓	ซึ่งบรรลุเป็นค�าประกาศออตตาวา	(Ottawa)	ในเดือนมิถุนายน	๑๙๗๔	มี

เนื้อหากล่าวถึงการรื้อฟื้นหลักการและอุดมการณ์ของพันธมิตรแอตแลนติกและ

รบัรองความส�าคญัของกองก�าลงันวิเคลยีร์ฝรัง่เศสและองักฤษในระบบป้องปราม

โดยรวมของพันธมิตร

	 แต่วิกฤตกถ็ล�าลกึไปแล้วและก่อปัญหารนุแรง	ยิง่กว่านัน้วกิฤตน�า้มนัครัง้

แรกก็ท�าให้ประเทศตะวันตกรู้ถึงสภาวะที่ต้องพึ่งพาอาศัยกัน	 ผู้น�าใหม่ในยุโรปมี

แนวโน้มที่จะประนีประนอมกับสหรัฐอเมริกามากขึ้น	 เช่น	 นายฮาโรลด์	 วิลสัน 

(ปี	 ๑๙๖๔	 -	 ๑๙๗๐	 และปี	 ๑๙๗๔	 -	 ๑๙๗๖)	 จากพรรคแรงงานในอังกฤษ 

นายเฮลมุท	ชมิดท์	 (ปี	๑๙๗๔	 -	๑๙๘๒)	จากพรรคสังคมเดโมแครตในเยอรมนี

ตะวันตก	และนายฌิสการ์	เด็สแต็ง	(ปี	๑๙๗๔	-	๑๙๘๑)	นักเสรีนิยมในฝรั่งเศส	

เป็นต้น	ช่วยให้มกีารยกระดบัการประชมุสดุยอดระหว่างกนัตามแนวคดิของคณะ

กรรมาธิการไตรภาคีซึ่งมียุโรป	สหรัฐอเมริกา	 และญี่ปุ่น	 มีการพูดถึงวิวัฒนาการ

ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศตะวันตกในการประชุมสุดยอดท่ีรองบุยเยท์ใน

เดือนพฤศจิกายน	๑๙๗๕	และที่จาไมกาในปี	๑๙๗๖	ตั้งแต่การประชุมสุดยอดที่

แวร์ซายส์	 (ปี	 ๑๙๘๒)	 มีการก�าหนดบทบาทพิเศษให้แก่รัฐมนตรีคลังจากห้า

ประเทศ	(สหรัฐอเมริกา	อังกฤษ	เยอรมนีตะวันตก	ญี่ปุ่น	และฝรั่งเศส)	ซึ่งบางครั้ง

แคนาดาและอติาลเีข้าร่วมประชมุด้วยเรยีกว่า	“กลุม่	G7”	การเจรจาแบบไตรภาคี

นี้แม้จะแปลกใหม่และส�าคัญ	แต่ก็พบกับขีดจ�ากัดอย่างรวดเร็ว	จากเดิมที่ประชุม

อย่างลับๆ	ถูกแทนที่ด้วยการยืนเข้าแถวออกสื่อสาธารณะพร้อมกับการเสนอข่าว

ที่บิดเบือนความจริง	 เพราะความร่วมมือนั้นไม่ได้สมบูรณ์แบบแต่อย่างใดและ 

มีผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกัน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ 

ตะวันออก	-	ตะวันตก
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 ในด้านความมัน่คงกเ็ช่นเดียวกนั มคีวามเหน็ทีแ่ตกต่างกนัในหมูพ่นัธมติร

ซึ่งจัดการกับอนาคตของการผ่อนคลายความตึงเครียดด้วยวิธีการท่ีต่างกันอย่าง

มาก	 ยกเว้นอังกฤษซึ่งประสงค์จะรักษาและเสริมสร้างสายสัมพันธ์อันดีกับ

สหรัฐอเมริกา	 ยุโรปตะวันตกที่เหลือต้องการติดต่อกับค่ายตะวันออกมากกว่า

สหรฐัอเมรกิา	และมกีารเคลือ่นไหวเพือ่สนัตภิาพทีป่ระณามการตดิตัง้ขปีนาวธุใน

ยุโรป	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเยอรมนีตะวันตก	มีการพัฒนาแนวคิดความเป็นกลาง

ของชาติขึ้นมาอย่างจริงจังซึ่งปฏิเสธที่จะยอมสละนโยบายมองตะวันออก 

(Ostpolitik)	 ให้กับสงครามเย็นครั้งใหม่ระหว่างสหภาพโซเวียตกับสหรัฐอเมริกา	

แต่หลังการเลือกตั้งในปี	 ๑๙๘๓	 เยอรมนีตะวันตกกลับมายืนยันความภักดีต่อ

พันธมิตรแอตแลนติกอีกครั้ง	 ขณะเดียวกันก็เรียกร้องอัตลักษณ์ของชาติเยอรมัน

เนือ่งในโอกาสปีแห่งลเูทอร์	(Luther)	สหรฐัอเมรกิาจงึมองพฤตกิรรมของยโุรปว่า

เป็นความเสีย่งทีจ่ะมกีารวางตัวเป็นกลาง	โดยเฉพาะอย่างยิง่เมือ่มกีารตกลงสญัญา

ซื้อก๊าซธรรมชาติจ�านวนมากจากไซบีเรีย	ซึ่งสหรัฐอเมริกาตีความว่าเป็นสัญญาณ

การพึ่งพาทางเศรษฐกิจของยุโรปต่อสหภาพโซเวียต

	 ระบบป้องกันขีปนาวุธทางยุทธศาสตร์แบ่งแยกยุโรปซึ่งรู้สึกถึงการให้

ความส�าคญัทีไ่ม่เท่าเทยีมกนัระหว่างการป้องกนัสหรฐัอเมรกิากบัการป้องกนัยโุรป	

และแสดงความน้อยใจโดยการไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการดังกล่าว	 ยกเว้น

อังกฤษ	 เยอรมนี	 และอิตาลีที่เข้าร่วมงานกับสหรัฐอเมริกาในปี	 ๑๙๘๕	 และปี	

๑๙๘๖	ขณะที่ฝรั่งเศสเสนอโครงการยูเรกาแก่ประเทศอื่น	ๆ	ในยุโรป	“เพื่อสร้าง

ยุโรปแห่งเทคโนโลยี”	ขึ้นมา

	 สหรัฐอเมริกาและยุโรปยังแตกแยกกันในกรณีพิพาทอิสราเอล-อาหรับ	

เนื่องจากฝรั่งเศสและอิตาลีมีนโยบายเอนเอียงไปทางอาหรับ	 ส่วนประเทศอื่นๆ	

กลับมีนโยบายเข้าข้างอิสราเอล	 นอกจากนี้ความเป็นปึกแผ่นของพันธมิตร

แอตแลนติกยังถูกคุกคามจากปัญหาการเมืองภายในประเทศและความขัดแย้ง

ทวิภาคีต่าง	ๆ	
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 ความตึงเครียดภายในองค์การนาโต้	 กรณีพิพาทในไซปรัสส่งผลให้กรีซ

ลาออกจากโครงสร้างบูรณาการทางทหารของนาโต้ระหว่างปี	 ๑๙๗๔	 -	 ๑๙๘๐	

และขัดแย้งกับตุรกีซึ่งเป็นสมาชิกในพันธมิตรแอตแลนติกเหมือนกัน	 การข้ึนสู่

อ�านาจของกลุ่มสังคมนิยมในกรีซในเดือนตุลาคม	 ๑๙๘๑	 ท�าให้ความสัมพันธ์

ระหว่างกรซีกบัองค์การนาโต้กลบัมาเลวร้ายอกีครัง้	การปฏวิตัใินโปรตเุกสในเดอืน

เมษายน	๑๙๗๔	ล้มระบอบเผด็จการที่ครองอ�านาจมานานกว่า	๔๐	ปี	และจัดตั้ง

รัฐบาลซ่ึงในช่วงแรกประกอบด้วยรฐัมนตรจีากพรรคคอมมวินสิต์	การข้ึนสูอ่�านาจ

ของพรรคแรงงานในมอลตาในปี	๑๙๗๑	บบีองค์การนาโต้ให้ย้ายทีบ่ญัชาการของ

ตนออกไปจากเกาะในปี	 ๑๙๗๔	 และยังสร้างสัมพันธไมตรีกับสหภาพโซเวียตใน

เดือนมกราคม	๑๙๘๑	อีกด้วย	ขณะที่สเปนเข้าเป็นสมาชิกองค์การนาโต้ในเดือน

มิถุนายน	๑๙๘๒	แต่ไม่เข้าร่วมในโครงสร้างบูรณาการทางทหาร

 วิกฤตผู้น�าของสหภาพโซเวียต

	 การดึงดูดของลทัธคิอมมวินสิต์ในยโุรปตะวนัตกไม่น่าตืน่ตาตืน่ใจเหมอืน

เช่นในอดีต	ซึ่งเห็นได้ชัดเจนจากผลการเลือกตั้งของพรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศ

ตะวันตก	 แม้ว่าคอมมิวนิสต์จะละทิ้งแนวคิดความเป็นเผด็จการโดยชนช้ัน

กรรมาชีพและต่อมามีความตั้งใจที่จะสร้าง	 “สังคมนิยมในระบอบประชาธิปไตย

และในความมีเสรีภาพ”	แต่ความนิยมนั้นยังมีอยู่เท่าเดิมหรือไม่ก็น้อยลง

	 ยูโรคอมมิวนิสต์

	 มีการต่อต้านการเป็นผู้น�าของพรรคคอมมิวนิสต์สหภาพโซเวียตมากขึ้น

เรือ่ยๆ	ในประเทศยโุรปตะวนัออก	แม้จะเปลีย่นชือ่การน�านีใ้ห้ดอู่อนลงว่า	“สากล

นิยมแห่งชนชั้นกรรมาชีพ”

	 สหภาพโซเวียตพยายามรักษาอิทธิพลของตนท่ีมีต่อพรรคคอมมิวนิสต์

ต่างๆ	 ในยุโรปผ่านการประชุมกลุ ่มคอมมิวนิสต์ยุโรป	 ซึ่งครั้งแรกจัดขึ้นที ่

การ์โลวี	 วารี	 (Karlovy	 Vary)	 ในเชโกสโลวาเกียในเดือนเมษายน	๑๙๖๗	 และ 
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คร้ังที่	 ๒	 จัดขึ้นระหว่าง	 ๒๙	 ถึง	 ๓๐	 มิถุนายน	 ๑๙๗๖	 ที่เบอร์ลินตะวันออก 

การประชุมใช้เวลานานแต่ผลที่ออกมาไม่เป็นไปตามความประสงค์ของเบรชเนฟ

ที่ต้องการรักษาการเป็นผู้น�าของพรรคคอมมิวนิสต์สหภาพโซเวียตและสถาปนา

สากลนิยมแห่งชนชั้นกรรมาชีพขึ้นมา	 ขณะที่พรรคคอมมิวนิสต์เชโกสโลวาเกีย	

เยอรมนี	 ฮังการี	 บัลแกเรีย	 โปแลนด์	 และโปรตุเกสเห็นชอบด้วย	 แต่พรรค 

คอมมิวนิสต์อื่นๆ	ที่เหลือกลับไม่ลังเลที่จะปฏิเสธ

	 ในบรรดาพรรคคอมมวินิสต์ทีต้่องการแสดงความเป็นตวัของตวัเองไม่ขึน้

กับสหภาพโซเวียตนั้น	พรรคคอมมิวนิสต์อิตาลีถือเป็นผู้น�ากลุ่ม	ซึ่งมีนายเอนรีโก	

เบอร์ลินเกย์	(Enrico	Berlinguer)	เป็นเลขาธกิารพรรคและสามารถน�าพรรคชนะ

การเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่	 ๒๐	 มิถุนายน	 ๑๙๗๖	 (๓๓.๗%	 ของคะแนนเสียง

ทั้งหมด)	อันที่จริง	พรรคคอมมิวนิสต์อิตาลีซึ่งไม่ลังเลที่จะวิจารณ์สหภาพโซเวียต

นั้น	 ต่อรองกับพรรคคริสเตียนเดโมแครตจนได้	 “การประนีประนอมครั้ง

ประวัติศาสตร์”	และได้จัดตั้งรัฐบาลซึ่งเห็นชอบในการเข้าตลาดร่วมและคงอิตาลี

ไว้ในพันธมิตรแอตแลนติก	ขณะที่พรรคคอมมิวนิสต์ฝรั่งเศสมีจุดยืนที่แบ่งรับแบ่ง

สูม้ากกว่า	โดยในปี	๑๙๖๘	พรรคคอมมวินิสต์ฝร่ังเศสออกจากเส้นทีส่หภาพโซเวยีต

ขดีไว้เป็นครัง้แรกด้วยการประณามสหภาพโซเวยีตเกีย่วกบัการแทรกแซงทางทหาร

ในเชโกสโลวาเกีย	 และในปี	 ๑๙๗๒	ประนีประนอมกับพรรคสังคมนิยมในกรอบ

ของ	“แผนการร่วม”	เพื่อเข้าร่วมในองค์การนาโต้และประชาคมยุโรป	จนในที่สุด

พรรคคอมมิวนิสต์ฝรั่งเศสเห็นชอบในหลักความมีอิสระและเท่าเทียมของแต่ละ

พรรคและความมีเสรีภาพในการเลือกหนทางที่แตกต่างเพื่อไปสู ่ความเป็น

สงัคมนิยมในการประชมุสมชัชาในปี	๑๙๗๖	พรรคคอมมวินสิต์อติาล	ีฝรัง่เศส	และ

สเปนรวมกลุ่มกันในชื่อ	 “ยูโรคอมมิวนิสต์	 (Eurocommunism)”	 เพื่อปฏิเสธ

แนวคิดการมีพรรคชี้น�าและประเทศชี้น�า	รวมทั้งมีความทะเยอทะยานที่จะแสดง

ตนเป็นทางเลือกใหม่ให้กับทั้งตะวันตกและตะวันออก	 โดยต้องการเป็นตัวกลาง

ระหว่างลัทธิสังคมนิยมกับเสรีภาพและประชาธิปไตย	 การประชุมระหว่างพรรค

คอมมิวนิสต์อิตาลีกับพรรคคอมมิวนิสต์ฝรั่งเศสในเดือนพฤศจิกายน	 ๑๙๗๕ 
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ที่กรุงโรมก�าหนดรายละเอียดดังกล่าวให้ชัดเจนมากขึ้น	แต่ต่อมาจุดยืนของพรรค

คอมมวินิสต์เหล่านีแ้ตกต่างกนัมากขึน้เรือ่ย	ๆ 	จากเหตกุารณ์ในอฟักานสิถานและ

โปแลนด์

	 วิกฤตโปแลนด์

	 ในยุโรปตะวันออก	 ยกเว้นบัลแกเรียและเยอรมนีตะวันออก	 ประเทศ

ประชาธปิไตยประชาชนทีเ่หลอืท้าทายระบอบโซเวยีตและการครองอ�านาจน�าขอ

งมอสโก	โรมาเนียภายใต้รัฐบาลของนายนิโคไล	เชาเชสกู	(Nicolae	Ceausescu)	

นบัวนัยิง่เอาใจออกห่างพร้อม	ๆ 	กบักระชบัอ�านาจเผดจ็การของตนมากขึน้	ความ

เป็นตัวของตัวเองของโรมาเนียแสดงออกมาหลายครั้งในช่วงวิกฤตตะวันออกใกล้	

ส่วนในฮังการี	นายจาโนส	กาแดร์	(Janos	Kadar)	ก็พยายามท�าให้ประชาชนของ

ตนมีความเป็นอยู่ที่ดี	 ขณะที่ในเชโกสโลวาเกีย	 ภายหลังการกวาดล้างผู้เห็นต่าง

หลังเหตุการณ์ในปี	 ๑๙๖๘	 การเคลื่อนไหวต่อต้านจ�ากัดอยู่แต่เฉพาะในหมู่นัก

วิชาการโดยมีการล่ารายชื่อที่เรียกว่า	“Charter	77”

	 ตรงข้ามกับนักวิชาการในโปแลนด์ซึ่งสามารถก่อหวอดโดยได้รับการ

สนับสนุนจากกลุม่ผูใ้ช้แรงงานและเกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิ	

และเกดิจากความรูส้กึชาตินยิมและแรงศรทัธาในโบสถ์คาทอลกิ	ซึง่เพิม่สงูข้ึนจาก

การแต่งตั้งสังฆราชแห่งกราโควี	 (Cracovie)	บาทหลวงคารอล	วอยตีลา	 (Carol	

Woytila)	ให้ด�ารงต�าแหน่งพระสันตะปาปาโดยมีพระนามว่าจอห์น	ปอล	(Jean-

Paul)	ที่	๒	เมื่อวันที่	๑๖	ตุลาคม	๑๙๗๘	การเสด็จเยือนกรุงวอร์ซอของสมเด็จ

พระสันตะปาปาจอห์น	ปอลที่	๒	ยิ่งตอกย�้าอิทธิพลของโบสถ์ในโปแลนด์	เกิดการ

ประท้วงหยดุงานทีอู่ต่่อเรอืในเมอืงกดญัสก์	(Gdansk)	ในเดอืนกมุภาพนัธ์	๑๙๘๐	

หลังจากที่สินค้ามีราคาแพง	 และบีบให้พรรคคอมมิวนิสต์โปแลนด์ยอมรับว่า

สหภาพอิสระ	“โซลิดาริตี	(Solidarity)”	น�าโดยนายเลค	วาเลซา	(Lech	Walesa)	

ถูกกฎหมาย	และมีการลงนามในข้อตกลงกดัญสก์เมื่อวันที่	๓๑	สิงหาคม	๑๙๘๐	

ต่อมาวันที่	๖	กันยายน	๑๙๘๐	นายเอ็ดเวิร์ด	เกียริก	ลาออกจากเลขาธิการใหญ่
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พรรคคอมมวินสิต์โปแลนด์	โดยมนีายสตานสิลาฟ	เกนยา	(Stanislav	Kanya)	เข้า

มารับต�าแหน่งแทน	และนายพลยารูเซลสกี	 (Jaruzelski)	 ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี

ในเดือนกุมภาพันธ์	๑๙๘๑

	 ตลอดช่วงปี	๑๙๘๑	เกดิรอยร้าวระหว่างพรรคคอมมวินสิต์โปแลนด์ผูก้มุ

อ�านาจรัฐกับกลุ่มผู้ใช้แรงงานซึ่งได้รับการสนับสนุนจากโบสถ์คาทอลิกและโดย

เฉพาะอย่างยิ่งถูกจัดต้ังโดยสหภาพอิสระโซลิดาริตีที่รวบรวมสมาชิกได้เกือบ 

๑๐	ล้านคน	กตกิาสญัญาวอร์ซอกงัวลในสถานการณ์ทีย่ดืเยือ้นีแ้ละเหน็ชอบให้ใช้

ก�าลัง	 สหภาพโซเวียตจะแทรกแซงทางทหารหรือไม่	 ปรากฏว่าสหภาพโซเวียต 

บีบนายพลยารูเซลสกีซึ่งเป็นเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์โปแลนด์คนใหม่	 ให้ใช้

ก�าลังทหารปราบปรามเมื่อวันที่	 ๑๓	 ธันวาคม	๑๙๘๑	 เพื่อสถาปนาอ�านาจของ

พรรคคอมมิวนิสต์ให้กลับคืนมา

	 มีการประกาศกฎอัยการศึก	การกวาดล้างจับกุมและประกาศให้โซลิดา

ริตีเป็นองค์กรผิดกฎหมายในเดือนตุลาคม	๑๙๘๒	รวมทั้งรัฐบาลพยายามร่วมมือ

กับโบสถ์คาทอลิก	อย่างไรก็ตาม	การปล่อยตัวผู้น�าโซลิดาริตี	นายเลค	วาเลซา	ใน

เดือนพฤศจิกายน	๑๙๘๒	ซึ่งได้รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพในปี	๑๙๘๓	และ

การยกเลิกกฎอัยการศึกในปลายปี	 รวมถึงการต่อต้านภายในท่ีกระท�าได้ยากข้ึน	

ก็ไม่ได้ท�าให้ประเทศมีเสถียรภาพขึ้นมาในทันที	 วิกฤตโปแลนด์ท�าลายความ

สัมพันธ์ตะวันออก-ตะวันตก	 เนื่องจากสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสคว�่าบาตรและ

ระงับความสัมพันธ์กับโปแลนด์	จนกระทั่งนายพลยารูเซลสกีเดินทางมา	“ดูงาน”	

ที่กรุงปารีสในเดือนพฤศจิกายน	๑๙๘๕

ความตึงเครียดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ลาตินอเมริกา และ
ตะวันออกใกล้

	 วิกฤตเศรษฐกิจไม่เพียงกระทบการหารือระหว่างมหาอ�านาจเท่านั้น	 

แต่ยังท�าให้โลกที่สามซึ่งมีหนี้ท่วมและประชากรเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วนั้น	 ถล�าลึก
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เข้าสู่สภาวะความยากจนและสงคราม	จากที่เคยมีการรวมกลุ่มและความสามัคคี

ในระดบัหนึง่ของประเทศในโลกทีส่าม	การรักษาผลประโยชน์ของชาตเิข้ามาแทนท่ี	

การเจรจาเหนือ	 -	 ใต้หยุดชะงัก	 โลกอาหรับแตกเป็นเสี่ยง	 ๆ	 แอฟริกาปั่นป่วน 

ทั่วทวีป	 และในการประชุมกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดที่กรุงฮาวานา	 (๓	 -	 ๙	

กนัยายน	๑๙๗๙)	จอมพลตโีตประณามฟิเดล	กสัโตร	ว่าใช้การเคลือ่นไหวของโลก

ที่สามเพ่ือถ่ายทอดความต้องการของสหภาพโซเวียต	 ขณะที่สหรัฐอเมริกาม ี

แนวโน้มโดดเดี่ยวตัวเอง	 สหภาพโซเวียตกลับแทรกแซงทุกหนทุกแห่งทั้งทางตรง

และทางอ้อม	 การเผชิญหน้าระหว่างสองอภิมหาอ�านาจกลายเป็นความขัดแย้ง

ทวิภาคีที่ไม่สามารถควบคุมได้	 จากภูมิภาคที่เป็นพื้นที่ความตึงเครียดดั้งเดิม 

ได้แก่	 ตะวันออกใกล้	 เอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 และลาตินอเมริกา	 มีพื้นท่ีความ 

ขัดแย้งแห่งใหม่เกิดขึ้นมา	ได้แก่	มหาสมุทรอินเดีย	แอฟริกา	และแปซิฟิก

 ความไม่สงบในภูมิภาคเมดิเตอร์เรเนียนและตะวันออกใกล้

 บทบาททางยุทธศาสตร์ของภูมิภาคเมดิเตอร์เรเนียน

	 แม้ว่าบทบาททางเศรษฐกจิของภมูภิาคเมดเิตอร์เรเนยีนจะลดลงเพราะ

มีการปิดคลองสุเอซและมีการสร้างเรือบรรทุกน�้ามันขนาดใหญ่ขึ้นมา	แต่บทบาท

ทางยุทธศาสตร์ยังคงมีความส�าคัญไม่เปลี่ยนแปลง	 และสหภาพโซเวียตประสบ

ความส�าเร็จในการเข้ามาแทรกแซงในภมูภิาคนีห้ลังจากท่ีได้พยายามอย่างต่อเนือ่ง

	 การคมนาคมในทะเลเมดิเตอร์เรเนียนติดอันดับหกของโลกและมีการ

ขนส่งน�้ามันเป็นอันดับสามของโลก	 ภูมิภาคนี้จึงกลายเป็นหนึ่งในบริเวณที่มีการ

เผชิญหน้าระหว่างกองก�าลังของสองอภิมหาอ�านาจ
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ไซปรัส

		 ขณะที่สหรัฐอเมริกามีกองเรือที่	 ๖	 ซึ่งสามารถเทียบท่าได้เกือบทุกท่ี	

สหภาพโซเวียตก็มีกองเรือของตนในทะเลเมดิเตอร์เรเนียนและสามารถใช้ท่าเรือ

ของแอลจีเรียและซีเรียได้
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 สถานการณ์ซับซ้อนมากขึ้นเมื่อพันธมิตรนาโต้ทางฝั่งตะวันออกสอง

ประเทศพพิาทกนัในกรณไีซปรสั	ไซปรสัมปีระชากรส่วนใหญ่เป็นชาวกรกี	(๘๐%)	

และมีชาวตุรกีเป็นชนกลุ่มน้อย	 (๑๘%)	จักรวรรดิออตโตมันยกไซปรัสให้อยู่ภาย

ใต้การปกครองของอังกฤษในปี	 ๑๘๗๘	 เกาะไซปรัสเป็นที่ซึ่งเรือในทะเล

เมดิเตอร์เรเนียนจอดแวะและมีความส�าคัญทางยุทธศาสตร์มากขึ้นเมื่อมีการเปิด

ใช้คลองสุเอซ	(ปี	๑๘๖๙)	การแก้ไขปัญหาการอยู่ร่วมกันระหว่างชาวกรีกกับชาว

ตุรกีบนเกาะไซปรัสไม่สามารถใช้วิธีผนวกไซปรัสเข้ากับกรีซ	 [เรียกขบวนการนี้ว่า

อีโนซิซ	(Enosis)]	หรือเข้ากับตุรกี	เพราะไซปรัสได้รับเอกราชและเป็นกลางตั้งแต่

วันที่	๑๖	สิงหาคม	๑๙๖๐	หลังท�าข้อตกลงในปี	๑๙๕๙	และมีอาร์ชบิชอป	มากา

ริออส	(Mgr	Makarios)	เป็นผูน้�าประเทศ	ประชาคมทัง้สองกระทบกระทัง่กนัอย่าง

รุนแรง	 (ปี	 ๑๙๖๓,	 ๑๙๖๕	 และ	 ๑๙๖๗)	 ท่ามกลางบรรยากาศการชิงดีชิงเด่น

ระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตในเมดิเตอร์เรเนียนตะวันออก	 และเลว

ร้ายถึงขั้นที่กองก�าลังสหประชาชาติ	(UNFICYP	หรือ	United	Nations	Peace-

keeping	 Force	 in	 Cyprus)	 ต้องเข้ามารักษาสันติภาพในปี	 ๑๙๖๔	หลังจาก

ระบอบเผด็จการของกลุ่มนายพันล่มสลาย	 (ครองอ�านาจตั้งแต่ปี	 ๑๙๖๗)	 จาก

เหตุการณ์ความรุนแรงในเดือนพฤศจิกายน	 ๑๙๗๓	 รัฐบาลชุดใหม่ของกรีซ

สนับสนุนการท�ารัฐประหารโค่นล้มอาร์ชบิชอปการิออสเมื่อวันที่	 ๑๕	กรกฎาคม	

๑๙๗๔	 และแต่งตั้งผู้น�าที่เห็นชอบกับการผนวกไซปรัสเข้ากับกรีซ	 ท�าให้ตุรกีเข้า

แทรกแซง	กองทัพตุรกีควบคุมพื้นที่ได้ประมาณ	๔๐%	ทางตอนเหนือของเกาะใน

เดอืนสงิหาคม	เป็นผลให้ชาวกรกีส่วนหน่ึงต้องอพยพลงมาทางใต้และมกีารก�าหนด

เส้นแบ่งเขตแดน	“เส้นสเีขยีว”	แบ่งเกาะออกเป็นสองส่วน	โดยตอนเหนอืของเกาะ

ประกาศเป็นสาธารณรัฐตุรกีแห่งไซปรัสเหนือ	(Turkish	Republic	of	Northern	

Cyprus	 :	 TRNC)	 ในปี	๑๙๘๓	นับเป็นอีกเหตุการณ์หนึ่งที่ท�าให้กรีซกับตุรกีท�า

สงครามกันอย่างเปิดเผยทัง้ๆ	ทีเ่ป็นสมาชกิพนัธมติรแอตแลนตกิด้วยกนัท้ังคู	่สร้าง

ความล�าบากใจให้กับสหรัฐอเมริกาที่ต้องเลือกเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง	 กรีซออก

จากโครงสร้างบูรณาการทางทหารของนาโต้แต่ยงัคงเป็นพนัธมติรแอตแลนตกิและ
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กลบัเข้ามาอกีคร้ังในเดือนตุลาคม	๑๙๘๐	แม้จะมกีารเจรจาหลายครัง้	แต่การแบ่ง

เกาะเป็นสองรฐัมผีลทางพฤตินัยมากขึน้เรือ่ยๆ	การพบปะระหว่างผูน้�าตรุกกีบัผูน้�า

กรซีในเดอืนมกราคมและมถินุายน	๑๙๘๘	กไ็ม่ได้ช่วยท�าให้ปัญหาไซปรสัคลีค่ลาย

ไปในทางที่ดีขึ้น

 ไซปรัสตั้งแต่ได้รับเอกราชจนถึงเข้าร่วมในสหภาพยุโรป

๑๙๖๐	 ไซปรัสได้รับเอกราช

๑๙๖๔	 การกระทบกระทั่งครั้งแรกระหว่างชาวตุรกีกับชาวกรีซ	 สหประชาชาติ 

	 ส่งกองก�าลังรักษาสันติภาพเข้าไป	(UNFICYP)

๑๙๗๔	 ชาวกรกีท�ารฐัประหารเพือ่รวมไซปรสัเข้ากบักรซีเมือ่วนัที	่๒๐	กรกฎาคม	 

	 กองทัพตุรกียึดตอนเหนือของเกาะท�าให้เกาะถูกแบ่งเป็นสองส่วน

๑๙๘๒	 ภาคเหนือของเกาะประกาศเป็น	“สาธารณรัฐตุรกีแห่งไซปรัส”

๑๙๙๖	 การไกล่เกลี่ยของสหรัฐอเมริกาและอังกฤษล้มเหลว

๒๐๐๔	 ๒๔	 เมษายน	 มีการลงประชามติรวมประเทศ	 ชาวกรีกปฏิเสธ	 ขณะท่ี 

	 ชาวตุรกีเห็นด้วย

	 ๑	พฤษภาคม	ไซปรัสเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป

 การกระทบกระทั่งกันระหว่างลิเบียกับสหรัฐอเมริกา	 หลังจากโค่น

ราชวงศ์เซนุสซี	 (Senussi)	 ซึ่งมีสายสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับสหรัฐอเมริกาในปี	

๑๙๖๙	 ลิเบียก็สถาปนาความสัมพันธ์พิเศษกับสหภาพโซเวียตในปี	๑๙๗๔	 และ

สะสมอาวุธอย่างเอาจริงเอาจังพร้อมทั้งเริ่มบั่นทอนเสถียรภาพของแอฟริกาและ

ตะวันออกใกล้อย่างเป็นระบบ	ความเป็นปรปักษ์ระหว่างลิเบียภายใต้การน�าของ

พนัเอกกดัดาฟีกบัสหรฐัอเมรกิาภายใต้การน�าของประธานาธบิดเีรแกนลกุลามจน

เป็นการเผชิญหน้าระหว่างกันหลายครั้ง	 เช่น	 สหรัฐอเมริกาโจมตีทางอากาศใน 

เบนกาซี	 (Benghazi)	และกรุงตริโปลี	 (Tripoli)	 เมื่อวันที่	๑๕	 เมษายน	๑๙๘๖ 

หลังผู้ก่อการร้ายลิเบียก่อเหตุโจมตีหลายครั้ง	เป็นต้น
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 สงครามในตะวันออกใกล้ที่ไม่เคยสงบ

	 นอกจากกรณีพิพาทอิสราเอล-อาหรับแล้ว	 ยังมีความตึงเครียดใหม่	 ๆ	

เกดิขึน้ในตะวนัออกใกล้ทีท่�าให้ภมูภิาคนีเ้ป็นอนัตรายต่อสนัตภิาพโลก	ได้แก่	การ

ฟ้ืนฟศูาสนาอสิลาม	การขยายตวัของกลุม่มสุลมิหวัรนุแรง	และผูน้�าระดบัภมูภิาค

ต้องการมีบทบาท	 รายได้จ�านวนมหาศาลจากการขายน�้ามันท�าให้บางประเทศ	

(ลิเบยี	ซาอดุอีาระเบยี	อริกั	สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์	และคเูวต)	จดัหาอาวธุสมยัใหม่

มาใช้	 ขณะที่กลุ่มมุสลิมชีอะห์มีอิทธิพลมากขึ้นเรื่อย	 ๆ	 ในอิหร่าน	 และศาสนา

อสิลามกม็บีทบาทส�าคญัในการปฏวิตัอิหิร่านซึง่เปลีย่นประเทศเป็น	“สาธารณรฐั

อิสลาม”	 [ประชาชนปฏิบัติตามค�าสอนของพระคัมภีร์กุรอาน	 (Quran)	 และมี

อิหม่ามโคมัยนี	(Khomeini)	ปกครอง]	ส่วนประธานาธิบดีฮาเฟซ	อัลอัสซาด	ของ

ซีเรียซึ่งเป็นพันธมิตรหลักของสหภาพโซเวียตในภูมิภาคนี้	 ก็ต้องการเป็นผู้รวม

อาหรับให้เป็นหนึ่งเดียวและสถาปนาซีเรียอันยิ่งใหญ่	(Greater	Syria)	ขึ้นมาโดย

รวมเลบานอน	จอร์แดน	และปาเลสไตน์เข้ากับซีเรีย	 เช่นเดียวกับพันเอกกัดดาฟี

ซึง่ร�า่รวยจากการขายน�า้มนั	กเ็ป็นอกีคนหนึง่ทีม่คีวามทะเยอทะยานทีจ่ะรวมโลก

อาหรับให้เป็นหนึ่งเดียวโดยมีลิเบียเป็นศูนย์กลาง	 ส่วนซาอุดีอาระเบียซ่ึงได้ส่วน

แบ่งก้อนโตจากการค้าน�้ามันก็อยู่ในสถานะที่โดดเด่น

 ด้วยพัฒนาการเหล่านี้ สองอภิมหาอ�านาจจึงมีความยากล�าบากในการ

ควบคมุสถานการณ์	สหภาพโซเวยีตตดิอาวธุจ�านวนมากให้กบัซเีรยีและสนบัสนนุ

รัฐที่นิยมการปฏิวัติ	เช่น	เอธิโอเปีย	ลิเบีย	และเยเมนใต้	เป็นต้น	โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งสหภาพโซเวียตแสดงความต้องการมีส่วนร่วมในการควบคุมอ่าวเปอร์เซียด้วย

การแทรกแซงอัฟกานิสถานโดยตรง	 สหรัฐอเมริกาพยายามต้านทานความ

ทะเยอทะยานของสหภาพโซเวียตในภูมิภาคน้ีด้วยการผสมผสานระหว่างการ

แทรกแซงโดยตรง	(ในเลบานอนและอ่าวเปอร์เซีย)	กับการสนับสนุนรัฐสายกลาง	

เช่น	ซาอุดีอาระเบียและอียิปต์	เป็นต้น
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	 สหรฐัอเมรกิาโดยรฐัมนตรต่ีางประเทศคสิซงิเจอร์มบีทบาทอย่างมากใน

การรือ้ฟ้ืนความสมัพนัธ์ระหว่างอสิราเอลกบัอยีปิต์ซึง่เริม่ตัง้แต่การตดิต่อระหว่าง

ทหารอิยิปต์กับทหารอิสราเอลตรง	“หลักกิโลเมตรที่	๑๐๑”	ในคาบสมุทรไซนาย	

การทูตแบบ	 “ก้าวสั้น	 ๆ”	 ของเฮนรี	 คิสซิงเจอร์	 ช่วยให้สหรัฐอเมริกากลับมามี

อทิธิพลอีกครัง้ในภมูิภาคนี้	ยิง่กว่านัน้ความตั้งใจของประธานาธบิดีอยีปิต์	อนัวาร์	

อลั	ซาดทั	กช่็วยให้การรือ้ฟ้ืนความสมัพนัธ์ระหว่างสองประเทศราบรืน่มากขึน้และ

เป็นทางการขึน้มาจากการเดนิทางทีเ่หนอืความคาดหมายของประธานาธบิดีซาดัท

ไปยังเยรูซาเลม	 (๑๙	 -	๒๑	พฤศจิกายน	๑๙๗๗)	 มีการท�าข้อตกลงแคมป์เดวิด 

(๕	 -	๑๗	กันยายน	๑๙๗๘)	ซึ่งเป็นการเจรจาระหว่างเบกินกับซาดัทภายใต้การ

สนับสนุนของประธานาธิบดีคาร์เตอร์	 และการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพที่

กรุงวอชิงตันระหว่างอิสราเอลกับอียิปต์	(๒๖	มีนาคม	๑๙๗๙)	ด้วยการสนับสนุน

และการมีส่วนร่วมของสหรัฐอเมริกา	เป็นผลให้อิสราเอลและอียิปต์สิ้นสุดสถานะ

สงครามระหว่างกันที่กินเวลาสามสิบปี	 อียิปต์ได้ดินแดนท่ีถูกยึดครองไปตั้งแต่ 

ปี	๑๙๖๗	คืน	อิสราเอลปฏิบัติตามสนธิสัญญาด้วยการถอนทหารของตนออกจาก

ไซนายในเดือนเมษายน	๑๙๘๒	แต่ความพยายามต่อ	ๆ	มาเพื่อน�าสันติภาพมาสู่

ภูมิภาคนี้โดยรวมไร้ผล

	 นโยบายดังกล่าวส่งผลให้อียิปต์ถูกโดดเด่ียวอย่างสมบูรณ์	 อียิปต์ถูก

ปฏิเสธไม่เฉพาะจากประเทศอาหรับ	 (แอลจีเรีย	 ลิเบีย	 อิรัก	 เยเมนใต้	 และ 

พีแอลโอ)	ซึ่งรวมกลุ่มกันเป็น	“แนวร่วมต่อต้าน”	(ธันวาคม	๑๙๗๗)	เท่านั้น	แต่

ยังรวมถึงประเทศอาหรับสายกลางอื่นอย่างซาอุดีอาระเบียและจอร์แดนอีกด้วย	

ในการประชุมสุดยอดอาหรับครั้งที่	 ๙	 ที่กรุงแบกแดดมีการขับไล่อียิปต์ออกจาก

สนันบิาตอาหรบัและย้ายทีท่�าการขององค์กรไปยงัตูนิส	(พฤศจกิายน	๑๙๗๖)	ด้วย

นโยบายท้าทายของซาดัทและกระแสอนุรักษนิยมที่รุนแรง	 เขาจึงถูกลอบสังหาร

เมื่อวันที่	 ๖	 ตุลาคม	 ๑๙๘๑	 โดยกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรง	 ปัจจัยทางศาสนาและ

การเมืองท�าลายความเป็นปึกแผ่นของโลกอาหรับซึ่งแตกแยกอย่างไม่เคยเป็นมา

ก่อนจากสงครามอิหร่าน	 -	อิรัก	การมีสองนิกายใหญ่	ๆ	คือสุหนี่และชีอะห์	กับ
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นิกายย่อย	ๆ 	อกีหลายนกิายในศาสนาอสิลามกลายเป็นตวับ่มเพาะความแตกแยก	

และท�าให้เกิดการสู้รบระหว่างรัฐ	และเป็นชนวนของสงครามกลางเมือง

เลบานอน
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 ปัญหาปาเลสไตน์นอกจากจะไม่ได้รับการแก้ไขแล้ว สถานการณ์ยังเลว

ร้ายลงไปอีก	องค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์ต้องการให้นานาชาติรับรองตั้งแต่เริ่ม

ก่อตั้งองค์กรในปี	 ๑๙๖๔	 องค์การสหประชาชาติน�าปัญหาปาเลสไตน์มาใส่ใน

ระเบียบวาระการประชุมและไม่ใช่	 “ปัญหาผู้อพยพ”	 อีกต่อไป	 เป็นครั้งแรกใน

เดือนกันยายน	๑๙๗๔	ผู้น�าพีแอลโอ	นายยัสเซอร์	อาราฟัต	ซึ่งได้รับเชิญให้กล่าว

ต่อหน้าที่ประชุมสมัชชาใหญ่องค์การสหประชาชาติ	 เรียกร้องการสถาปนารัฐ

ประชาธิปไตยปาเลสไตน์เพียงรัฐเดียว	(๑๓	พฤศจิกายน	๑๙๗๔)

	 นโยบายของอิสราเอลที่มีนายเมนาเฮม	 เบกิน	 (Menachem	 Begin) 

เป็นผู้น�าพรรคอนุรักษนยิม	(ปี	๑๙๗๗	-	๑๙๘๓)	ปฏเิสธการสถาปนารฐัปาเลสไตน์

และไม่รับรองพีแอลโอทางพฤตินยัใด	ๆ 	รวมทัง้เปลีย่นเยรซูาเลมให้เป็นเมอืงหลวง

ของอิสราเอลในเดือนกรกฎาคม	๑๙๘๐	ผนวกโกลานซึ่งเป็นดินแดนของซีเรียใน

เดือนธันวาคม	 ๑๙๘๑	 และสนับสนุนการตั้งถิ่นฐานในเวสต์แบงก์	 ขณะท่ีกลุ่ม

ประเทศอาหรับรับรองพีแอลโอให้เป็นตัวแทนหนึ่งเดียวของชาวปาเลสไตน์และ

สนับสนุนทั้งก�าลังใจและเครื่องไม้เครื่องมือ	สหภาพโซเวียตรับรองปาเลสไตน์เช่น

กนัและประกาศทีจ่ะรกัษารฐัปาเลสไตน์ให้คงอยู	่ส่วนสหรฐัอเมรกิาเสนอทางออก

โดยให้ปาเลสไตน์เป็นส่วนหนึ่งของจอร์แดนซึ่งรวมเอาเวสแบงต์ไว้ด้วย	 อีกทั้งใน

การประชมุสดุยอดประชาคมยโุรปทีเ่วนสิ	(๑๓	มถินุายน	๑๙๘๐)	กม็กีารเรยีกร้อง

ให้พีแอลโอร่วมอยู่ในกระบวนการสันติภาพด้วย	 นอกจากนี้	 ประธานาธิบด ี

มทิแตรอ็ง	(Mitterrand)	ยงัสนับสนุนการก่อต้ังรัฐปาเลสไตน์ในค�ากล่าวสนุทรพจน์

ของเขาที่กรุงเยรูซาเลมเมื่อวันที่	 ๔	 มีนาคม	 ๑๙๘๒	 ระหว่างความนิ่งเฉยของ

อิสราเอลกับการก่อการร้ายของปาเลสไตน์	ปัญหาจึงเข้าสู่ทางตัน

 เลบานอน อดีตเคยอยูใ่นอาณติัของฝรัง่เศส ได้รบัเอกราชตัง้แต่ปี ๑๙๔๕ 

และถูกยกย่องว่าเป็นแบบอย่างของการมีความสมดุลระหว่างประชาคม	 แต่

เลบานอนไม่มีสันติภาพและความมั่งคั่งอีกต่อไป	 เนื่องจากเลบานอนถูกแบ่งแยก

จากความเป็นปรปักษ์แต่ด้ังเดิมระหว่างชาวคริสเตียนมาโรไนต์	 (Maronite)	
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(คาทอลิกจารตีซเีรยี)	กบัชาวมสุลมิ	(ดรซู	(Druze)	และชอีะห์)	และจากการเข้าไป

เกีย่วข้องโดยตรงในสงครามอสิราเอล-อาหรบั	เน่ืองจากองค์กรปาเลสไตน์ท้ังหลาย

มาตั้งอยู่ในเลบานอนต้ังแต่ถูกขับออกจากจอร์แดนในเดือนกันยายน	 ๑๙๗๐	

เลบานอนจึงตกอยู่ในภาวะสงครามกลางเมืองซึ่งเริ่มขึ้นเมื่อวันที่	 ๑๓	 เมษายน	

๑๙๗๕	จากการกระทบกระทัง่กนัระหว่างแนวร่วมตดิอาวธุชาวครสิเตยีนฟาลงัจสี	

(Phalange)	กับชาวปาเลสไตน์	เลบานอนจึงค่อยๆ	แตกเป็นประชาคมขนาดเล็ก

จ�านวนมาก	 จนกองก�าลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ	 (United	 Nations	

Interim	Force	in	Lebanon	:	UNIFIL)	ไม่สามารถท�างานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

และท�าให้ประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาแทรกแซง	 ประเทศแรกคือซีเรียซ่ึงพยายาม

ควบคมุสถานการณ์ด้วยการสนบัสนนุทัง้กลุม่ปาเลสไตน์หวัก้าวหน้าและกองก�าลงั

ตดิอาวุธคริสเตยีนต้ังแต่ปี	๑๙๗๖	ประเทศต่อมาคอือสิราเอลซึง่ถูกชาวปาเลสไตน์

ทีพ่กัอยูใ่นค่ายผูอ้พยพทางตอนใต้ของเลบานอน	(Fathaland)	โจมต	ีอสิราเอลจงึ

ตอบโต้ด้วยปฏิบัติการต่างๆ	เช่น	ในเดือนมีนาคม	๑๙๗๘	เป็นต้น	แต่ที่ส�าคัญคือ

ปฏิบัติการที่มีชื่อว่า	 “สันติภาพแก่กาลิลี”	 ในเดือนมิถุนายน	 ๑๙๘๒	 อิสราเอล

ต้องการขบัไล่กองก�าลงัของพแีอลโอออกไปจากเลบานอนและสถาปนาอ�านาจรฐั

ทีแ่ขง็แกร่งในเลบานอนซึง่จะให้สนัตภิาพแก่อสิราเอล	การปิดล้อมกรงุเบรตุ	(Bei-

rut)	ช่วยก�าจดัพแีอลโอออกไปจากเลบานอนอย่างได้ผล	แต่กท็�าให้เลบานอนแตก

เป็นเสี่ยงๆ	เห็นได้จากการที่ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐเลบานอนคนใหม่	นาย

บาชีร์	คิมาญิล	(Bachir	Gemayel)	ซึ่งเป็นหัวหน้าแนวร่วมติดอาวุธคริสเตียนถูก

ลอบสังหาร	(๑๔	กนัยายน	๑๙๘๒)	การแทรกแซงของอสิราเอลถกูต่อต้านมากกว่า

ที่คาดไว้และกลายเป็นความล้มเหลวจนในที่สุดอิสราเอลต้องถอนกองก�าลังออก

มา	 (กรกฎาคม	 ๑๙๘๓)	 ด้วยสถานการณ์ภายในเลบานอนท่ีเลวร้าย	 กองก�าลัง

นานาชาตจิงึเข้าแทรกแซงเพือ่	“คัน่กลาง”	ระหว่างประชาคม	ประกอบด้วยทหาร

อเมรกินั	ฝรัง่เศส	อติาล	ีและองักฤษ	กองก�าลงันีข้ดัขวางแผนการของซเีรยีและถกู

โจมตีเมื่อวันที่	 ๒๓	 ตุลาคม	๑๙๘๓	 สังหารทหารฝรั่งเศสไป	๕๘	 คนและทหาร

อเมริกนั	๒๔๑	คน	จงึต้องถอนตวัออกจากเลบานอน	สนัตภิาพในเลบานอนจงึห่าง
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ไกลออกไปทกุทพีร้อมๆ	กบักลไกของรฐัทีล้่มเหลวอย่างสิน้เชงิ	มหาอ�านาจไม่กล้า

เข้าแทรกแซงอีกต่อไป	ปล่อยให้ซีเรียเป็นใหญ่ในเลบานอน

 การแย่งชิงอิทธิพลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

	 มีการจัดวางก�าลังของอภิมหาอ�านาจรอบใหม่ในภูมิภาคนี้	 โดยมีจุด

เปลี่ยนอยู่ที่สหรัฐอเมริกาถอนตัวออกจากคาบสมุทรอินโดจีน	 และอิทธิพลของ

สหภาพโซเวียตที่มีมากขึ้นเรื่อยๆเข้ามาแทนที่	 นอกจากนี้	 ยังมีการขยายอ�านาจ

ของเวียดนามและมีการพัฒนาแกนปักกิ่ง-โตเกียว-วอชิงตันเพื่อต่อต้านแกนมอส

โก-ฮานอย

 การขยายอ�านาจของเวียดนาม

 จุดจบของสงคราม	 เวียดนามยังคงเป็นปัญหาหลักเพราะข้อตกลงกรุง

ปารีสลงวันที่	๒๗	มกราคม	๑๙๗๓	ไม่ได้ท�าให้สงครามระหว่างฝ่ายเหนือกับฝ่าย

ใต้ยุติ	 กองก�าลังของรัฐบาลปฏิวัติเฉพาะกาล	 (PRG)	 รุกคืบเข้ายึดพื้นท่ีใน

เวียดนามใต้ภายใต้การน�าของนายพลเถี่ยวมากขึ้นเรื่อย	 ๆ	 กระบวนการรวม

เวียดนามของระบอบฮานอยเป็นขั้นตอนทางยุทธศาสตร์ขั้นตอนหนึ่งในการรวม

อนิโดจนีให้เป็นหน่ึงเดียวแบบในอดีตเพือ่ป้องกนัการแผ่อ�านาจของจนี	อนัดบัแรก

คือการรวมเวียดนามใต้กับเวียดนามเหนือ	 เวียดนามใต้ไม่สามารถต้านทานการ

รุกของคอมมิวนิสต์ในเดือนเมษายน	 ๑๙๗๕	 ได้เลย	 ยิ่งกว่านั้นประธานาธิบดี

เจอรัลด์	 ฟอร์ด	 ก็ไม่สามารถส่งความช่วยเหลือเร่งด่วนให้แก่เวียดนามใต้ตามท่ีมี

การร้องขอเนื่องจากสภาคองเกรสปฏิเสธ	 การต้านทานของฝ่ายใต้จึงล่มสลายลง

อย่างฉับพลัน

	 ไซ่ง่อนและพนมเปญแตกในเดือนเมษายน	๑๙๗๕	 ตามมาด้วยลาวท่ี

เปลี่ยนเป็นสาธารณรัฐประชาชนหลังขบวนการปะเทดลาวเป็นฝ่ายชนะในเดือน

ธันวาคม	๑๙๗๕	 อินโดจีนทั้งหมดจึงตกอยู่ภายใต้ระบอบคอมมิวนิสต์	 แต่ความ

วุ่นวายยังคงด�าเนินต่อไปและรุนแรงมากขึ้นจากการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ของเขมรแดง

ในกัมพูชาซึ่งเปลี่ยนชื่อเป็นกัมพูชาประชาธิปไตย
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 สงครามเวียดนามจึงจบลงด้วยความพ่ายแพ้อย่างยับเยินส�าหรับ

เกียรติภูมิของสหรัฐอเมริกา	 การยุบองค์การสนธิสัญญาป้องกันเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้	 (สปอ.หรือ	 Southeast	 Asia	 Treaty	Organization	 :	 SEATO)	 (๓๐	

มถินุายน	๑๙๗๗)	ยงัแสดงถงึการถอนตวัของมหาอ�านาจตะวนัตกอกีด้วย	อย่างไร

กต็าม	“ทฤษฎโีดมโิน”	ไม่เกดิขึน้นอกพรมแดนของอดตีอนิโดจนีฝรัง่เศส	เนือ่งจาก

ไทยยังต้านทานการรุกของคอมมิวนิสต์ไว้ได้	 แม้จะมีความตึงเครียดบริเวณ

พรมแดนติดกับกัมพูชาและการต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ที่ขยายตัวในภาคเหนือก็ตาม	

ขณะที่ไทย	มาเลเซีย	 อินโดนีเซีย	ฟิลิปปินส์	 และสิงคโปร์	 ร่วมกันจัดตั้งองค์การ

ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน	(Association	of	South	East	

Asian	Nations	:	ASEAN)	เมื่อวันที่	๘	สิงหาคม	๑๙๖๗	เพื่อสร้างความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจและการเมอืงโดยยดึหลกัการวางตัวเป็นกลาง	และท�าให้เอเชยีตะวนั

ออกเฉยีงใต้เป็นภมูภิาคแห่งสนัตภิาพและเป็นกลาง	ปลอดจากการแทรกแซงของ

มหาอ�านาจภายนอกภูมิภาค	 แต่อาเซียนหวาดระแวงการขยายตัวของเวียดนาม	

จงึหนัไปใกล้ชดิกบัสหรฐัอเมริกาเพ่ือช่วยสกดักัน้การเข้ายดึอ�านาจของคอมมวินสิต์	

สหรัฐอเมริกายงัคงบทบาทในภมูภิาคนีไ้ว้ได้จากการมคีวามสมัพนัธ์ทีแ่นบแน่นกบั

ญ่ีปุน่	เกาหลีใต้	และประเทศต่าง	ๆ 	ในอาเซยีนซึง่ให้เช่าฐานทพัทีส่นามบนิคลาร์ก	

(Clark	Field)	และอ่าวซูบิก	(Subic	Bay)	และโดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพันธ์

กับจีน

 ลาวและกัมพูชา รัฐในอารักขาของเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตย

เวียดนามรวมประเทศส�าเร็จในปี	 ๑๙๗๕	 จากการได้ชัยชนะและกลายเป็น

มหาอ�านาจทางทหารอนัดับหนึง่ในภมูภิาค	ขณะทีล่าวกลายเป็นรฐัในอารกัขาของ

เวียดนามในเดือนกรกฎาคม	๑๙๗๗	ซึ่งก็ท�าให้ลาวเป็นบริวารของสหภาพโซเวียต

อีกประเทศหนึ่งเช่นกัน	 แต่ยุทธศาสตร์การขยายอ�านาจของเวียดนามในกัมพูชา

ถูกจีนขัดขวางด้วยการสนับสนุนระบอบพอลพตอย่างแข็งขัน	เวียดนามใช้ข้ออ้าง

การปะทะตามแนวชายแดนอันเกิดจากข้อพิพาทเรื่องดินแดนและการประณาม

การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ของเขมรแดงเพื่อแทรกแซงทางทหาร	 (๒๕	 ธันวาคม	๑๙๗๘	
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-	๗	มกราคม	๑๙๗๙)	และยึดครองกัมพูชา	เวียดนามก�าจัดระบอบพอลพตและ

สถาปนาการอารักขาโดยพฤตินัย	 อินโดจีนทั้งหมดจึงเปลี่ยนมาอยู่ภายใต้อ�านาจ

ทางการเมอืงและการทหารของเวยีดนาม	แต่สภาวะสงครามยงัคงมอียูใ่นภมูภิาค

นีจ้งึมทีัง้การฆ่าและปล้นสะดม	เป็นผลให้ชาวเวยีดนามและกมัพชูาต้องอพยพหนี

ออกนอกประเทศของตน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการอพยพทางทะเล	 (เป็นที่มาของ	

“boat-people”)	แม้ต้องเสี่ยงอันตรายถึงชีวิตก็ตา

	 ท่าทีของจีนที่มีต่อการครองอ�านาจน�าของสองอภิมหาอ�านาจ

	 เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเดิมพันอันหนึ่งในความขัดแย้งระหว่างจีน

กับสหภาพโซเวียตที่ยังคงอยู ่	 การสืบทอดอ�านาจต่อจากเหมาเจ๋อตงและ 

โจว	เอนิไหล	ซึง่เสยีชีวติเรยีงตามล�าดับในปี	๑๙๗๖	แทบไม่ได้เปลีย่นแปลงนโยบาย

ต่างประเทศของจีนแต่อย่างใด	 ซึ่งได้แก่	 การปฏิเสธการครองอ�านาจน�าของ

สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต	 แต่ในทางปฏิบัติ	 จีนเน้นการขัดขวางสหภาพ

โซเวยีตในเอเชยีและแอฟรกิามากกว่า	และการเรยีกร้องดนิแดนทีอ่นิเดยียดึครอง	

จีนถือว่าสหภาพโซเวียตเป็น	“ศัตรูหมายเลขหนึ่ง”	และผู้น�าจีนคิด	“ทฤษฎีสาม

โลก”	ขึ้นมา	กล่าวคือสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตรวมกันเป็น	“โลกที่หนึ่ง”	

โลกของลัทธิจักรวรรดินิยม	 ต่อมาคือยุโรป	 แคนาดา	 และญี่ปุ่นรวมกันเป็นโลก

ระหว่างกลางทีอ่าจต่อต้านการครองอ�านาจน�าของสองอภมิหาอ�านาจ	และสดุท้าย

คอื	“โลกทีส่าม”	ประกอบด้วยประเทศก�าลงัพฒันาทัง้หลายซึง่จนีอ้างว่าเป็นผูน้�า

ของโลกที่สามน้ี	 อันที่จริง	 เป็นการชิงดีชิงเด่นโดยทั่วไประหว่างมหาอ�านาจ

คอมมิวนิสต์ทั้งสอง	 และตามปกติจีนจะใช้นโยบายขัดขวางนโยบายของสหภาพ

โซเวียต	 โดยยังคงการเรียกร้องพื้นที่ชายแดนที่ติดกับสหภาพโซเวียต	 เช่น 

เทือกเขาปามีร์	(Pamir)	เป็นต้น	และที่ติดกับอินเดียอยู่	แต่ที่ส�าคัญคือจีนต้องการ

เป็นมหาอ�านาจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

	 จนีกงัวลการขยายอ�านาจของเวยีดนามในลาวและกมัพชูาตัง้แต่สหภาพ

โซเวียตและเวียดนามผูกมัดกันด้วยสนธิสัญญาไมตรีจิตซึ่งลงนามในเดือน
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พฤศจิกายน	๑๙๗๘	โดยระแวงว่าตนจะถูกขนาบอยู่ระหว่างสหภาพโซเวียตและ

เวียดนาม	 จึงต้องการสอน	 “บทเรียน”	 ให้แก่เวียดนาม	 ด้วยการบุกยึดจังหวัด

ชายแดนของเวียดนามเป็นการชั่วคราว	 (๑๗	 กุมภาพันธ์	 -	 ๓	 มีนาคม	๑๙๗๙)	

โดยที่สหภาพโซเวียตไม่ได้เข้าแทรกแซงนอกเหนือจากจัดส่งยุทโธปกรณ์ให้

เวียดนามเท่านั้น	ด้วย	“ปฏิบัติการแบบต�ารวจ”	นี้	จีนจึงสวมบทบาทผู้คุมกฎใน

ภูมิภาคนี้

 การรื้อฟื้นความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา	 ขณะเดียวกันจีน 

ยังคงรื้อฟื้นความสัมพันธ์กับตะวันตกต่อไปซึ่งเริ่มมาตั้งแต่ต้นทศวรรษ	 ๑๙๗๐ 

มกีารลงนามในสนธสิญัญาสนัติภาพและไมตรจิีตกบัญีปุ่น่ในเดอืนสงิหาคม	๑๙๗๘	

โดยมวีตัถปุระสงค์ข้อหนึง่กล่าวถงึการ	“ต่อต้านการครองอ�านาจน�า”	ซึง่อนัทีจ่รงิ

หมายถึงสหภาพโซเวียต	นับตั้งแต่ประธานาธิบดีนิกสันเดินทางไปเยือนกรุงปักกิ่ง	

(๒๑	-	๒๘	กุมภาพันธ์	๑๙๗๒)	การเจรจาระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกาสะดุดอยู่ที่

ปัญหาไต้หวันซึ่งสหรัฐอเมริกาปฏิเสธที่จะละทิ้งไต้หวัน	ภายหลังการขึ้นสู่อ�านาจ

ของเติง้เสีย่วผงิในจีนและของคาร์เตอร์ในสหรฐัอเมรกิา	จนีกส็ถาปนาความสมัพนัธ์

ทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่	๑๖	ธันวาคม	๑๙๗๘	ส่วนสหรัฐอเมริกาก็

รับรองสาธารณรฐัประชาชนจนีว่าเป็นรฐับาลถกูกฎหมายรฐับาลเดยีวของจนี	การ

เดินทางเยือนสหรัฐอเมริกาของเติ้งเสี่ยวผิงในเดือนกุมภาพันธ์	๑๙๗๙	และวิกฤต

อฟักานิสถานช่วยตอกย�า้การรือ้ฟ้ืนความสมัพนัธ์อนัน่าตืน่ตาตืน่ใจระหว่างจนีกบั

สหรัฐอเมริกานี้	แม้จีนจะยังคงเป็นรัฐมาร์กซิสต์-เลนินนิสต์อยู่	แต่ก็ถือว่าเป็นการ

พลิกพันธมิตรอย่างแท้จริงจากสหภาพโซเวียตมาหาตะวันตก

 ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหภาพโซเวียตดีข้ึน	 นับตั้งแต่ปี	 ๑๙๘๒ 

ดเูหมอืนจนีต้องการมคีวามสมัพนัธ์ทีเ่ท่ากนัระหว่างจนีกบัสหภาพโซเวยีตและจนี

กับสหรัฐอเมริกา	ภายหลังอสัญกรรมของเหมาเจ๋อตง	จีนหันหลังให้กับการปฏิวัติ

วัฒนธรรม	ตัง้แต่นัน้มาความขดัแย้งทางอดุมการณ์กบัสหภาพโซเวยีตกห็มดสิน้ไป	

เติง้เสีย่วผงิหนัมาใช้แนวคิดสจันิยม	โดยในปี	๑๙๘๕	มกีารแลกเปลีย่นความสมัพนัธ์
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กนัมากขึน้แม้จะยงัมี	“อปุสรรค”	ต่อการท�าให้ความสมัพนัธ์กลบัคนืสูข่ัน้ปกต	ิเช่น	

สหภาพโซเวียตแทรกแซงในอัฟกานิสถานและเวียดนามแทรกแซงในกัมพูชา	

เป็นต้น	อย่างไรก็ตาม	การกลับมามีความสัมพันธ์ที่เป็นมิตรต่อกันยังคงพัฒนาต่อ

ไปเมื่อกอร์บาชอฟเดินทางเยือนจีนระหว่างวันที่	 ๑๕	 -	 ๑๘	พฤษภาคม	๑๙๘๙ 

ซ่ึงถือเป็นการยืนยันการกลับมามีความสัมพันธ์ขั้นปกติระหว่างสองประเทศนี ้

ภายหลังที่โกรธเคืองกันมาเป็นเวลาสามสิบปี

 บทบาทของญี่ปุ่นและอินเดีย

 ญี่ปุ ่นกลายเป็นอภิมหาอ�านาจทางเศรษฐกิจแต่ยังคงเป็นคนแคระ

ทางการเมือง	 เนื่องจากญ่ีปุ่นถูกจ�ากัดการพัฒนาทางทหารและอาศัยการเป็น

พันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาเพื่อคุ้มครองความมั่นคงของตน	 ความสัมพันธ์กับต่าง

ประเทศของญีปุ่น่จงึเป็นเรือ่งการค้าและการเงินเป็นหลัก	ญีปุ่่นกลบัมารือ้ฟ้ืนความ

สัมพันธ์ทางการทูตกับสหภาพโซเวียตอีกครั้งในปี	 ๑๙๕๖	 แต่ไม่มีการลงนามใน

สนธิสัญญาสนัตภิาพเนือ่งจากญีปุ่น่ยงัอ้างกรรมสทิธิเ์หนอืเกาะทีอ่ยูท่างใต้ของหมู่

เกาะครูลิ	(เหนอืเกาะฮอกไกโดขึน้ไป)	ซึง่ถกูสหภาพโซเวยีตยดึครองตัง้แต่ปี	๑๙๔๕	

ขณะเดยีวกนัญีปุ่น่ลงนามในสนธสิญัญาสนัตภิาพและไมตรจีติกบัจนีเมือ่วนัที	่๑๒	

สิงหาคม	 ๑๙๗๘	นอกจากนี้	 ญี่ปุ่นยังกลายเป็นคู่ค้าที่ส�าคัญของสหภาพโซเวียต

และจีนอีกด้วย	ญี่ปุ่นเริ่มด�าเนินนโยบายทางการเมืองที่เป็นอิสระในภูมิภาคและ

แย่งชงิตลาดจากสหรฐัอเมรกิามากขึน้เรือ่ย	ๆ 	จนมชีาวอเมรกินัจ�านวนมากทีก่ลวั

ภยัคกุคามทางเศรษฐกจิของญ่ีปุน่มากกว่าภยัคุกคามทางทหารของสหภาพโซเวยีต	

ญี่ปุ่นยังสร้างความกังวลให้กับยุโรปอีกด้วยการขยายเศรษฐกิจของตนในภาค

กิจการที่ส�าคัญ	 เช่น	 เหล็กกล้า	 ยานยนต์	 และอิเล็กทรอนิกส์	 เป็นต้น	 สุดท้าย 

หากโครงการทางทหารของญ่ีปุน่แล้วเสรจ็	ญ่ีปุน่จะกลายเป็นมหาอ�านาจทางทหาร

ที่ส�าคัญในเอเชียแปซิฟิก
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 ส่วนอินเดียยังคงมีความน่าเชื่อถือทางจริยธรรมอยู่บ้าง	 จากบทบาทใน

อดีตของเนห์รูที่ก่อตั้งกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด	 แม้ว่าจะยอมสละความเป็น 

กลางหลายคร้ังด้วยการสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหภาพโซเวียต	 (สนธิ

สัญญาพันธมิตรปี	๑๙๗๑)	เพื่อรับความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียตมาใช้ต่อกร

กับประเทศปรปักษ์หลักสองประเทศคือปากีสถานและจีน	 แต่อินเดียยังคงวุ่นอยู่

กับการแก้ปัญหาความแตกต่างทางเชื้อชาติและศาสนาภายในประเทศ	ชาวซิกข์

ซึง่เป็นชนกลุม่น้อยทางศาสนาทีอ่าศัยอยูใ่นรฐัปัญจาบต้องการปกครองตนเองมาก

ขึน้และความไม่พอใจของชาวซกิข์เปลีย่นเป็นการลกุฮอืจนน�าไปสูก่ารลอบสงัหาร

นายกรัฐมนตรีอินทิรา	คานธี	(Indira	Gandhi)	(๓๑	ตุลาคม	๑๙๘๔)

 ความส�าเร็จทางเศรษฐกิจของประเทศที่ตั้งอยู่บนชายฝั่งมหาสมุทร

แปซิฟิก

	 เอเชียเป็นอีกภูมิภาคหนึ่งที่มีความขัดแย้งที่รอการปะทุ	 ปัญหาเกาหลี 

ไม่ได้รับการแก้ไขจากข้อตกลงสงบศึกปี	๑๙๕๓	และกลับมาปะทุอีกครั้งในเดือน

กันยายน	 ๑๙๘๓	 ภายหลังเครื่องบินขับไล่โซเวียตยิงเครื่องบินพาณิชย์ของ 

เกาหลีใต้ตก

	 เกาหลีเป็นสัญลักษณ์ของการแบ่งประเทศออกเป็นสองรัฐและสะท้อน

ให้เห็นความแตกแยกในโลก	รวมถึงมีความเสี่ยงอยู่ตลอดเวลาที่เปียงยางและโซล

จะกลับมาท�าสงครามกันอีกครั้ง	นอกจากนี้	เกาหลียังเป็นเดิมพันทางยุทธศาสตร์

ของมหาอ�านาจสี่ฝ่ายที่มีอิทธิพลในเอเชีย-แปซิฟิก	 ได้แก่	 สหรัฐอเมริกาซ่ึงยังคง

กองก�าลังของตนมาตั้งแต่ทศวรรษ	๑๙๕๐	 สหภาพโซเวียตซึ่งมีบทบาทในเอเชีย

มากขึ้นเรื่อยๆ	 และจีนกับญี่ปุ่นซึ่งแข่งขันกันควบคุมคาบสมุทรเกาหลีมาช้านาน

แล้ว	 การมีผลประโยชน์ที่ไม่ตรงกันเหล่านี้ท�าให้สถานะเดิม	 (status	 quo)	 ของ

เกาหลียังคงด�าเนินต่อไป	ส่วนเกาหลีใต้มีพัฒนาการทางอุตสาหกรรมและการค้า

จนเป็นมหาอ�านาจประเทศหนึ่งแต่ต้องประสบกับความตึงเครียดจากภัยคุกคาม

ทางทหารของเกาหลีเหนือตลอดเวลาและจากระบอบเผด็จการในประเทศ



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

244

เอเชีย - แปซิฟิก

ที่มา	:	Le	Monde

 ปัญหาไต้หวัน	ไต้หวันมีพื้นที่ขนาดย่อมและจ�านวนประชากรปานกลาง	

และถูกโดดเดี่ยวจากตะวันตก	 แต่ไต้หวันก็ประสบความส�าเร็จทางเศรษฐกิจจน

กลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ของเอเชียและเป็นหนึ่งในสี่	“มังกร”	การแก้

ปัญหาไต้หวันเข้าสู่ทางตันเพราะไทเปปฏิเสธรวมไต้หวันเข้ากับจีน
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	 ประเทศบนชายฝั่งมหาสมุทรแปซิฟิก	 ได้แก่	 เกาหลีใต้	 ไต้หวัน	ฮ่องกง	

และสิงคโปร์	 ประสบความส�าเร็จอย่างน่าทึ่งในการเจาะตลาดโลกและสามารถ

แข่งขันกับศูนย์กลางทางอุตสาหกรรมดั้งเดิมในยุโรปและอเมริกาเหนือ	 รวมท้ัง 

มีส่วนในการจัดสรรพลังอ�านาจในโลกรอบใหม่อีกด้วย

 ความไร้เสถียรภาพในลาตินอเมริกา

	 รฐัประหารและสงครามกองโจรเป็นลกัษณะเฉพาะของลาตนิอเมรกิาใน

ห้วงเวลาน้ี	 และท�าให้ลาตินอเมริกาเป็นภูมิภาคท่ีไร้เสถียรภาพมากท่ีสุดในโลก	

สาเหตุที่ท�าให้เกิดความขัดแย้งในภูมิภาคนี้	ได้แก่	ความเปราะบางของโครงสร้าง

ทางเศรษฐกิจ	ช่องว่างทางสังคม	และความอ่อนแอของระบอบการเมือง	สิ่งเหล่านี้

เป็นปัจจัยเกื้อหนุนต่อการขยายตัวของสงครามกองโจรและลัทธิมาร์กซิสต์	

ประเทศในลาตินอเมริกาไม่ทนรับการครอบง�าจากอเมริกาเหนืออีกต่อไป 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในอเมรกิากลางซึง่ต้องการเป็นอสิระจากมหาอ�านาจเพือ่นบ้าน

ที่มีนโยบายเปลี่ยนไป

 อิทธิพลของแบบจ�าลองคิวบา

	 การต่อสู้ระหว่างขบวนการปฏิวัตินิยมลัทธิมาร์กซิสต์-เลนินนิสต์กับ

ระบอบอนุรักษนิยมมีความรุนแรงมากเป็นพิเศษในดินแดนและเกาะของอังกฤษ	

(จาไมกา	บาร์บดูา	บาร์ฮามาส	เกรเนดา	เบอร์มวิดา	และเบลซี)	และเนเธอร์แลนด์	

(ซูรินาเม)	ทีไ่ด้รบัเอกราช	การพฒันาทางเศรษฐกจิท�าให้เกดิช่องว่างทางสงัคมมาก

จนเกื้อหนุนการปฏิวัติที่น�าโดยคิวบา

	 คิวบาไม่เพียงเป็นประเทศประชาชนประชาธิปไตยรายแรกในอเมริกา

เท่านั้น	แต่คิวบายังตั้งใจที่จะเผยแพร่การปฏิวัติไปทั่วลาตินอเมริกาอีกด้วย	ความ

เป็นปรปักษ์ของสหรัฐอเมริกายิ่งช่วยสร้างคะแนนนิยมให้แก่คิวบา	 และท�าให้ 

ฟิเดล	กัสโตร	กลายเป็นวีรบุรุษผู้ต่อต้านลัทธิจักรวรรดินิยม	คิวบาสนับสนุนกลุ่ม

เคล่ือนไหวล้มล้างการปกครองในแอฟรกิา	(แองโกลาและกนิ-ีบสิเซา)	เพือ่ท�าตาม
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อุดมการณ์ปฏิวัติของตนและเพื่อสหภาพโซเวียต	 ตั้งแต่ปี	 ๑๙๗๕	 -	 ๑๙๘๕	 มี 

ชาวคิวบาประมาณ	๒๐๐,๐๐๐	 คน	 ที่ร่วมรบในแองโกลาและเอธิโอเปีย	 แม้จะ

พึ่งพาสหภาพโซเวียตแต่คิวบาก็มีเกียรติภูมิมากขึ้นในโลกที่สาม	 เช่น	 ในการ

ประชมุสดุยอดกลุม่ประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดครัง้ที	่๖	ทีก่รงุฮาวานา	(๓	-	๙	กนัยายน	

๑๙๗๙)	เป็นต้น

 วิกฤตความเป็นผู้น�าของสหรัฐอเมริกา

	 สหรัฐอเมริการักษาสถานะเดิม	 (status	 quo)	 ทางการเมืองในซีกโลก

ตะวนัตกจนถงึปลายทศวรรษ	๑๙๗๐	จรงิอยูท่ีใ่นซกีโลกนีไ้ม่ได้สงวนไว้ให้แต่เฉพาะ

สหรัฐอเมริกา	 เพราะตั้งแต่ปี	 ๑๙๖๒	 สหรัฐอเมริกายอมรับคิวบา	 ซ่ึงเป็น

คอมมิวนิสต์และเป็นพนัธมติรของสหภาพโซเวยีตในเขตอทิธพิลของตน	แต่ส�าหรบั

ที่อื่น	ๆ	แล้ว	สหรัฐอเมริกาใช้นโยบายสกัดกั้นคอมมิวนิสต์เพื่อรักษาผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจและทางยุทธศาสตร์ของตน	 สหรัฐอเมริกาไม่ยอมรับการปกครอง

แบบมาร์กซิสต์ในชิลีของนายซัลวาดอร์	อาเลนเด	ซึ่งถูกโค่นอ�านาจเมื่อวันที่	๑๑	

กันยายน	๑๙๗๓	โดยสมคบคิดกับนายพลปิโนเชต์	สหรัฐอเมริกายังส่งมอบความ

ช่วยเหลือให้แก่ระบอบเผด็จการต่าง	ๆ	และก�าจัดผู้น�าประเทศที่เป็นอันตรายต่อ

ผลประโยชน์ของตนและต่อความมั่นคงในภูมิภาค

 นโยบายของคาร์เตอร์ (ปี ๑๙๗๖ - ๑๙๘๐)	ท่าทีของสหรัฐอเมริกาที่มี

ต่อลาตินอเมริกาเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากภายใต้การบริหารของประธานาธิบดี

จิมมี	คาร์เตอร์	ซึ่งประกาศยึดมั่นในสิทธิมนุษยชนและหลักการมีอธิปไตยของรัฐ	

นอกจากนี้	 สหรัฐอเมริกายังใช้นโยบายคัดสรรความช่วยเหลือท่ีจะมอบให้แก่

ประเทศในลาตินอเมริกาและลดการสนับสนุนทางการเงินและการทหารแก่ชิล ี

และอาร์เจนตินา	 อีกทั้งสนธิสัญญาคลองปานามา	 (๑๖	 มิถุนายน	 ๑๙๗๘) 

คืนอธปิไตยเหนือคลองปานามาแก่สาธารณรฐัปานามาอย่างค่อยเป็นค่อยไป	และ

ยกเลิกดินแดนเขตคลองปานามาซึ่งเป็นของสหรัฐอเมริกามาตั้งแต่ปี	 ๑๙๐๓ 

ช่วยลบล้างสัญลักษณ์ของจักรวรรดินิยมอเมริกันในลาตินอเมริกา
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	 ผลตอบรบัของ	“ลทัธคิาร์เตอร์”	ไม่ค่อยดเีท่าไหร่	เพราะกองก�าลงัปฏวิตัิ

ทั้งที่ได้แรงบันดาลใจจากกัสโตรและที่ไม่ใช่	 ต่างฉวยโอกาสเข้ายึดพื้นที่	 มีการยึด

อ�านาจในเกาะเกรเนดาในเดือนมนีาคม	๑๙๗๙	ในนกิารากวั	กองโจรแนวร่วมปลด

ปล่อยซานดินิสตา	(Sandinista)	ขับไล่ประธานาธิบดีอนาสตาซิโอ	โซโมซา	(Ana-

stasio	Somoza)	ได้ส�าเร็จในเดือนกรกฎาคม	๑๙๗๙	จึงมีความเสี่ยงที่การปฏิวัติ

จะลกุลามและมกีารส่งความช่วยเหลอืจากระบอบใหม่ไปให้กลุม่กบฏในเอลซลัวาดอร์ 

(El	 Salvador)	 และในกัวเตมาลา	 (Guatemala)	 สร้างความกังวลให้กับ

สหรัฐอเมริกา	 ตั้งแต่โรนัลด์	 เรแกน	 เข้ารับต�าแหน่งในเดือนพฤศจิกายน	๑๙๘๐	

สหรัฐอเมริกาตอบโต้ด้วยการส่งความช่วยเหลือทางการเงินและการทหารให้แก่

รัฐและกองก�าลังต่อต้านการปฏิวัติต่าง	 ๆ	 และเสนอแผนให้ความช่วยเหลือแก ่

แคริบเบียน

 แผนของเรแกนให้ความช่วยเหลืออเมริกากลางในเดือนกุมภาพันธ์ 

๑๙๘๒	 (ความริเริ่มเพื่อภูมิภาคแคริบเบียน)	 มีเป้าหมายสกัดกั้นการปฏิวัติด้วย 

การส่งเสริมประชาธิปไตย	การเจรจา	การพัฒนา	และความมั่นคง	การแทรกแซง

เกาะเกรนาดา	 (๒๕	 ตุลาคม	 ๑๙๘๓)	 อันเกิดจากความไม่สงบ	 บ่งบอกถึงความ 

ตัง้ใจของเรแกนทีต้่องการแสดงอ�านาจของสหรฐัอเมรกิาในแครบิเบียนอกีครัง้	แต่

ปัญหาหลักอยู่ที่นิการากัว	 ซึ่งเป็นสาธารณรัฐขนาดเล็กแต่มีความส�าคัญทาง

ยุทธศาสตร์ในทะเลแคริบเบียน	 ในปี	 ๑๙๗๘	 เกิดวิกฤตร้ายแรงเนื่องจากมีการ

เผชิญหน้าระหว่างแนวร่วมซานดินิสตา	(ชื่อของนายออกุสโต	ซานดิโน	(Augusto 

Sandino,	 ปี	 ๑๘๙๕	 -	 ๑๙๓๔)	 ชาวนิการากัวที่ต่อสู้กับการแทรกแซงของ

สหรัฐอเมริกาในนิการากัวในปี	๑๙๓๓	จนได้รับชัยชนะ)	กับประธานาธิบดีอนาส

ตาซิโอ	 โซโมซา	 ซึ่งปกครองประเทศมาเป็นเวลากว่า	 ๔๐	 ปี	 นายพลโซโมซาถูก

สหรัฐอเมริกาทอดทิง้	จึงลงจากอ�านาจ	(๑๗	กรกฎาคม	๑๙๗๙)	ภายใต้บรรยากาศ

ของสงครามกลางเมือง	 ต้ังแต่น้ันมา	 สหรัฐอเมริกาหยุดให้ความช่วยเหลือแก่

นิการากวัทีม่กีลุม่ซานดินสิตาปกครองประเทศ	แต่สงครามกลางเมอืงกลบัมาปะทุ

อีกครั้งในปี	๑๙๘๒	จากการที่สหรัฐอเมริกาสนับสนุนกองก�าลังต่อต้านการปฏิวัติ
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คอนทราส์	 (Contras)	 เพื่อต่อสู้กับซานดินิสตา	 เนื่องจากเรแกนระแวงการมีชาว

คิวบาและที่ปรึกษาทางทหารโซเวียตในนิการากัว	 แต่สภาคองเกรสอิดออดท่ีจะ

อนุมัติงบประมาณทางทหารให้แก่กลุ ่มคอนทราส์	 ขณะท่ีกลุ ่มคอนทาโดรา 

(Contadora)	ซึง่ก่อตัง้ในเดอืนเมษายน	๑๙๘๓	ประกอบด้วยเมก็ซโิก	เวเนซเุอลา	

โคลอมเบีย	และปานามา	พยายามเข้ามาช่วยไกล่เกลี่ย

	 สหรัฐอเมริกาต้องการรักษา	 pax	 americana	 (สันติภาพภายใต้ความ

เป็นใหญ่ของสหรัฐอเมริกา)	ในลาตินอเมริกาไว้	แต่ก็ต้องค�านึงถึงความต้องการมี

อิสรภาพของบรรดาผู้น�าลาตินอเมริกา	 และตัวแสดงใหม่	 ๆ	 ท่ีเกิดข้ึนมา	 เช่น	

เม็กซิโก	บราซิล	และเวเนซุเอลา	เป็นต้น	รวมถึงท่าทีของผู้น�าตะวันตกอื่น	ๆ	ที่มี

ต่อนโยบายนี้	(เช่น	ประธานาธิบดีฝรั่งเศส	ฟร็องซัว	มิทแตร็อง)

 “วกิฤตความเป็นผูน้�าของสหรฐัอเมรกิา” ในลาตนิอเมรกิาแสดงออกมา

ให้เห็นอย่างชัดเจนระหว่างสงครามฟอล์กแลนด์ช่วงฤดูใบไม้ผลิปี ๑๙๘๒	 ซึ่ง

เป็นการพพิาทเรือ่งดินแดนระหว่างองักฤษทีย่ดึครองเกาะฟอล์กแลนด์	(Falkland)	

ตั้งแต่ปี	 ๑๘๓๓	 กับอาร์เจนตินาที่ปฏิเสธอธิปไตยของอังกฤษและอ้างกรรมสิทธิ์

ของตนเหนือเกาะดังกล่าว	 สงครามปะทุขึ้นเมื่อประธานาธิบดีอาร์เจนตินา	นาย

เกลเทียริ	 (Galtieri)	สั่งยึดพอล์ตสแตนลีย์	 (Port	Stanley)	เมืองหลวงของเกาะ

ฟอล์กแลนด์อย่างไม่คาดคดิเมือ่วนัที	่๒	เมษายน	๑๙๘๒	แต่ต่อมาองักฤษเป็นฝ่าย

ได้เปรียบ	ภายใต้การน�าของ	“หญิงเหล็ก”	นางมาร์กาเรต	แทตเชอร์	 (Magaret	

Thatcher)	ซึ่งเข้ารับต�าแหน่งนายกรัฐมนตรีมาตั้งแต่ปี	๑๙๗๙	และไม่ลังเลที่จะ

ส่งนาวิกโยธินอังกฤษไปยึดเกาะที่อยู่ห่างจากลอนดอน	๑๑,๐๐๐	กิโลเมตร	และ

มีประชากรเพียง	๑,๖๐๐	คน	กลับคืนมา	โดนสามารถยึดพอล์ตสแตนลีย์ได้ส�าเร็จ

เมื่อวันที่	๑๔	มิถุนายน	๑๙๘๒

	 ถ้ามองในด้านยุทธศาสตร์	เดิมพันของฟอล์คแลนด์อาจเป็นการควบคุม

ช่องแคบเดรก	 (Drake)	 ซึ่งเป็นเส้นทางผ่านระหว่างมหาสมุทรแอตแลนติกกับ

แปซิฟิกของเรือด�าน�้าโซเวียต	แต่ถ้ามองในด้านการเมือง	วิกฤตฟอล์คแลนด์ไม่ได้
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รบัการตอบสนองทีด่จีากตะวนัตกเนือ่งจากขดัแย้งกบัหลกัการพืน้ฐาน	และท�าให้

สหรัฐอเมริกาต้องเลือกระหว่างพันธมิตรแอตแลนติกเหนือกับพันธมิตรทวีป

อเมริกา	 ซ่ึงประธานาธิบดีเรแกนเลือกเข้าข้างอังกฤษ	 สร้างความผิดหวังให้แก่

อาร์เจนตินาและรัฐลาตินอเมริกันทั้งหลาย	 (องค์การรัฐอเมริกันรับรองอธิปไตย

อาร์เจนตนิาเหนอืเกาะฟอล์คแลนด์)	และช่วยให้รสัเซยีกบัควิบาท�าคะแนนได้เพิม่

ขึ้นในภูมิภาค	ความพ่ายแพ้ต่ออังกฤษเป็นผลให้อาร์เจนตินาเปลี่ยนการปกครอง

จากระบอบทหารเป็นระบอบเสรีนิยม	นายราอูล	อัลฟอนซิน	(Raoul	Alfonsin)	

ได้รับเลือกให้เป็นประธานาธิบดีและมีการด�าเนินคดีกับอดีตผู้น�าทหารในระบอบ

เก่า	 โดยทั่วไป	 มีการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยมากข้ึนในลาตินอเมริกา	 จาก

ระบอบเผดจ็การหรอืระบอบทหารไปสูร่ะบอบประชาธปิไตย	เช่น	เวเนซเุอลาและ

โคลอมเบียตั้งแต่ปี	 ๑๙๕๘	 เปรูในปี	 ๑๙๗๘	 โบลิเวียในปี	 ๑๙๘๑	 บราซิล	

อาร์เจนตินาและอุรุกวัยในปี	 ๑๙๘๔	 เป็นต้น	 ส่วนในเฮติ	 ภายหลังการโค่นผู้น�า 

ฌ็อง-โกลด	ดูว์วาลีเย	(Jean-Claude	Duvalier)	(กุมภาพันธ์	๑๙๘๖)	เฮติก็เริ่ม

หาการปกครองที่สมดุล

ผลประโยชน์ใหม่และพื้นที่ความขัดแย้งแห่งใหม่

	 ความทะเยอทะยานของสหภาพโซเวียตในโลกที่สามถูกจ�ากัดขอบเขต 

ให้อยู่แต่เฉพาะในเอเชียและตะวันออกใกล้มาอย่างยาวนาน	 แต่นับจากทศวรรษ	

๑๙๗๐	เป็นต้นไป	สหภาพโซเวยีตมอีทิธพิลและผลประโยชน์ทีห่ลากหลายมากข้ึน

ในมหาสมุทรอินเดีย	 ทะเลแคริบเบียน	 มหาสมุทรแปซิฟิก	 และแอฟริกา 

โดยสามารถแผ่อิทธิพลเข้าไปในภูมิภาคนี้ได้อย่างน่าทึ่ง

 อ่าวเปอร์เซียและมหาสมุทรอินเดีย

	 เอเชียตะวันตกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคที่มีความอ่อนไหวเนื่องจากมีความ 

ขัดแย้งทางศาสนา	และความเป็นปรปักษ์ระหว่างชาติพันธุ์	รวมถึงความแตกต่าง

ทางสังคม	 จึงเกิดบรรยากาศความตึงเครียดอยู่ตลอดเวลา	 สังเกตได้จากความไร้
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เสถียรภาพทางการเมือง	 (รัฐประหารในปากีสถานและการลอบสังหารทางการ

เมอืงในอนิเดยี)	แต่เอเชียตะวนัตกเฉยีงใต้ก็เป็นภมิูภาคทีส่�าคัญยิง่ส�าหรบัตะวันตก

	 นับตัง้แต่วกิฤตน�า้มนัเป็นต้นมา	มหาอ�านาจตะวนัตกให้ความส�าคญัทาง

ยุทธศาสตร์กับอ่าวเปอร์เซียซึ่งเป็นแหล่งน�้ามันและกับเส้นทางเดินเรือใน

มหาสมุทรอินเดียมากขึ้น	 รวมถึงคาบสมุทรในแอฟริกาตะวันออกท่ีมีแผ่นดินยื่น

เข้าไปในทะเลอาหรบั	[เรยีก	“จะงอยแอฟรกิา”	(Horn	of	Africa)]	ซึง่ควบคมุทาง

เข้าออกของทะเลแดง	 แต่ตะวันตกกังวลอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในภูมิภาคนี้

หลังจากสูญเสียพันธมิตรในโลกที่สามไปสองประเทศ	 ในเอธิโอเปีย	 ภายหลัง

จักรพรรดิแห่งเอธิโอเปียถูกโค่น	(๑๒	กันยายน	๑๙๗๔)	เผด็จการทหารก็ขึ้นมามี

อ�านาจในปี	๑๙๗๗	และลอกเลียนรูปแบบการปกครองของสหภาพโซเวียต	ส่วน

สาธารณรัฐประชาชนเยเมนหรือเยเมนใต้ก็ท�าสนธิสัญญาพันธมิตรกับสหภาพ

โซเวียต	(ปี	๑๙๘๔)	นอกจากนี้	สหภาพโซเวียตยังเป็นพันธมิตรกับอินเดีย	 (สนธิ

สญัญาปี	๑๙๗๑)	และอฟักานิสถาน	(สนธสิญัญาปี	๑๙๗๘)	อกีด้วย	กองเรอืสหภาพ

โซเวียตจงึสามารถใช้ท่าเรอืได้หลายแห่งในมหาสมทุรอนิเดยี	เพือ่สร้างความสมดลุ

ด้านก�าลงัรบระหว่างตะวนัออกกบัตะวนัตกในเอเชยีใต้	สหรฐัอเมรกิาไม่มทีางเลอืก

อื่นนอกจากเสนอความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหารให้แก่ปากีสถานใน

ปี	๑๙๘๑	หลังจากระงับมาตั้งแต่ปี	๑๙๗๙	และเสริมก�าลังที่ฐานทัพดีเอโกการ์ซี

อา	(Diego-Garcia)	(เกาะเลก็ๆ	ขององักฤษในมหาสมทุรอนิเดยีทีใ่ห้สหรฐัอเมรกิา

เช่า)



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

251

มหาสมุทรอินเดีย
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 ผลกระทบของสงครามอิหร่าน-อิรัก

	 การปฏิวัติอิสลามในอิหร่านช่วงปี	๑๙๗๘	-	๑๙๗๙	เริ่มจากความกังวล

ที่มีต่อการสร้างความทันสมัยที่รวดเร็วเกินไป	 จนเป็นการโค่นระบอบชาห์และ

สถาปนาสาธารณรฐัอสิลามขึน้มา	ซึง่เปลีย่นภมูทิศัน์ทางการเมอืงของอ่าวเปอร์เซยี

ไปอย่างส้ินเชิง	 หลังลี้ภัยอยู่ในฝรั่งเศส	 อิหม่ามโคมัยนีเดินทางกลับประเทศ 

(๑	 กุมภาพันธ์	 ๑๙๗๙)	 เพื่อน�าการปฏิวัติอิหร่าน	 ระบอบการปกครองใหม่ของ

โคมัยนีมีนโยบายที่สวนทางกับนโยบายของชาห์ในทุก	ๆ	ด้าน	ซึ่งในสมัยพระเจ้า

ชาห์โมฮัมหมัด	 เรซา	 (Shah	Mohammad	 Reza)	 นั้น	 สหรัฐอเมริกายกย่อง

พระองค์ว่าเป็น	 “ต�ารวจแห่งเปอร์เซีย”	 แต่หลังปฏิวัติ	 อิหร่านก็โดดเดี่ยวตัวเอง	

ลดการส่งออกน�้ามันลงครึ่งหนึ่ง	 เลิกติดต่อกับตะวันตก	 และเผยแพร่การปฏิวัติ

แบบจารตีนยิมไปทัว่โลกอาหรบั	นบัเป็นความสญูเสยีทีม่ัน่ในแนวหน้าทีส่�าคญัของ

ตะวันตกเพราะอิหร่านมีพรมแดนติดสหภาพโซเวียตและด้วยเหตุนี้อิหร่านจึงอยู่

ใต้อิทธิพลของสหภาพโซเวียตโดยตรง	 การปฏิวัติอิหร่านโดยนิกายชีอะห์กลาย

เป็นต้นแบบและกระตุ้นการเคลื่อนไหวของกลุ่มมุสลิมสายเคร่งไม่เฉพาะแต่ใน

ตะวนัออกใกล้เท่านัน้	แต่ในทีต่่าง	ๆ 	ทัว่โลกจากอนิโดนเีซยี	ผ่านมาเกร็บ	(Maghreb) 

จนถึงแอฟริกาด�า	 นอกจากนี้	 อิหร่านยังท�าให้ภูมิภาคอ่าวเปอร์เซียไร้เสถียรภาพ

และสร้างความกังวลใจให้กับอิรักซึ่งเป็นประเทศท่ีแยกศาสนาออกจากรัฐ	 

(secular	state)

 ด้วยปัจจัยเหล่านี้ สงครามระหว่างอิหร่านกับอิรักจึงอุบัติข้ึน	 เมื่อวันที่	

๒๒	 กันยายน	 ๑๙๘๐	 อิรักตัดสินใจบุกอิหร่านซึ่งมีพรมแดนร่วมกัน	 ๑,๕๐๐	

กิโลเมตร	 โดยอาศัยข้ออ้างเรื่องการกระทบกระทั่งกันบริเวณพรมแดนและการ

ปฏิเสธการปักปันแม่น�้าชัตต์อัลอาหรับ	 (Shatt	 al-Arab)	 ซ่ึงเกิดจากการไหลมา

รวมกันของแม่น�้าไทกริส	 (Tigris)	 และยูเฟรทีส	 (Euphrates)	 โดยตามข้อตกลง

แอลเจอร์	(Algiers)	เมื่อวันที่	๖	มีนาคม	๑๙๗๕	แต่ละประเทศได้แม่น�้าชัตต์อัล

อาหรับไปคนละครึ่ง	นอกจากนี้	อิรักยังอาศัยจังหวะที่เกิดความวุ่นวายในอิหร่าน

เพื่อแย่งชิงดินแดนของตนกลับคืนมา
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	 อริกัคิดว่าสงครามคร้ังน้ีจะเป็นสงครามสายฟ้าแลบโดยชิงความได้เปรยีบ

จากการปฏิวัติอิสลามและความอ่อนแอชั่วขณะของกองทัพอิหร่าน	 แต่ภายหลัง

การรุกของอรัิก	(กนัยายน	๑๙๘๐	-	มนีาคม	๑๙๘๒)	อหิร่านกร็กุกลบับ้าง	(มนีาคม	

๑๙๘๒	-	เมษายน	๑๙๘๔)	สงครามสายฟ้าแลบจึงกลายเป็นสงครามยดืเยือ้	อหิร่าน

ซึ่งมีประชากร	๔๐	ล้านคน	ไม่ล้ม	ขณะที่อิรักซึ่งมีประชากร	๑๔	ล้านคน	เริ่มอ่อน

เปลี้ยเพลียแรง	 สัญชาตญาณความรักชาติและค�าปลุกขวัญของโคมัยนีช่วยให้

กองทพัอหิร่านฮกึเหมิพอทีจ่ะตีโต้ตอบ	สงครามในช่วง	๔	ปี	ถดัมา	(เมษายน	๑๙๘๔	

-	สงิหาคม	๑๙๘๘)	อริกัและอหิร่านผลดักนัยงิถล่มเมอืงของฝ่ายตรงข้ามและโจมตี

เรือบรรทุกน�้ามัน	 ท�าให้ความขัดแย้งยกระดับไปสู่นานาชาติ	 สงครามยังกระทบ

โลกอาหรับและตะวันออกใกล้	 เพราะสงครามเผยให้เห็นความแตกแยกระหว่าง

ประเทศอาหรับด้วยกนั	และเร่งการรวมกลุม่ในภมูภิาคใหม่	โดยอหิร่านมซีเีรยีและ

ลเิบยีสนบัสนุน	ขณะทีอ่ริกัมปีระเทศอาหรบัสายกลางสนบัสนนุ	เช่น	ซาอดุอีาระเบยี

ซึง่หวัน่เกรงผลกระทบทีจ่ะตามมาหากการปฏวิติัอหิร่านขยายตวั	เป็นต้น	นอกจาก

นี้	 สงครามยังกระทบต่อเวทีการเมืองระหว่างประเทศ	 และเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข

การแข่งขันระหว่างตะวันออกกับตะวันตก

 เดมิพันของสงครามคร้ังน้ีกลายเป็นการควบคมุช่องแคบฮอร์มซุ	ซึง่น�า้มนั

ทั้งหมดในภูมิภาคต้องล�าเลียงผ่าน	 สงครามท�าให้อ่าวเปอร์เซียไม่ปลอดภัยและ

ท�าให้สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตแข่งขันกันเข้ามาแทรกแซง	 ในช่วงแรก

สหภาพโซเวียตรื้อฟื้นสัมพันธไมตรีกับอิหร่านก่อน	ต่อมาจึงปรับความสัมพันธ์กับ

อริกั	ขณะทีป่ระเทศตะวนัตกสญูเสยีการติดต่อกบัอหิร่านซึง่มกีารเมอืงและศาสนา

สุดโต่งมากขึ้นเรื่อย	 ๆ	 และสนับสนุนการจับตัวประกันและการก่อการร้าย	 ส่วน

สหรัฐอเมริกาสนบัสนนุอริกัแต่ลกัลอบส่งอาวธุให้อหิร่านอย่างลบั	ๆ 	สหรฐัอเมรกิา

ยังกระตุ้นให้รัฐต่าง	ๆ 	ในอ่าวเปอร์เซีย	(ซาอุดีอาระเบีย	สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	กา

ตาร์	บาห์เรน	และคูเวต)	จัดตั้งคณะมนตรีความร่วมมือรัฐอ่าวอาหรับ	(Coopera-

tion	Council	 for	the	Arab	States	of	the	Gulf)	 (๒๖	พฤษภาคม	๑๙๘๑) 

เพื่อมิให้เสียการควบคุมอ่าวเปอร์เซียและแหล่งน�้ามันจ�านวนมหาศาลไป
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 ปฏิกิริยาที่มีต่อการแทรกแซงอัฟกานิสถานของสหภาพโซเวียต

	 เหตุการณ์ที่กระทบสันติภาพโลกมากที่สุดคือการท่ีกองทัพโซเวียต

แทรกแซงอัฟกานิสถานในเดือนธันวาคม	 ๑๙๗๙	 อัฟกานิสถานเป็นรัฐกันชน

ระหว่างรัสเซียกับอินเดียมาตั้งแต่ในอดีต	ในปี	๑๙๗๘	กองทัพรัฐประหารโค่นล้ม

ระบอบกษัตรย์ิและจัดต้ังรฐับาลนิยมโซเวยีตขึน้มาภายใต้การน�าของนายนรู	มฮุมัมดั 

ตารากี	 (Nur	 Muhammad	 Taraki)	 หัวหน้าสายเหยี่ยวท่ีแข็งแกร่งท่ีสุดของ 

พรรคคอมมวินิสต์อฟักานสิถาน	ต่อมาเขาถกูลอบสงัหารในเดอืนกนัยายน	๑๙๗๙	

ด้วยฝีมอืพรรคพวกของเลขาธกิารพรรคชือ่นายฮะฟีซอลลาห์	อะมนี	(Hafizullah	

Amin)	ซึ่งสหภาพโซเวียตมองว่าไม่สามารถรับมือกับสงครามกองโจรต่อต้านการ

ปฏิวัติได้	 การกบฏขยายตัวไปทั่วจนกลายเป็นสงครามกลางเมืองในที่สุด	มอสโก

จงึตดัสินใจแทรกแซงอฟักานสิถานเมือ่วนัที	่๒๗	ธนัวาคม	๑๙๗๙	ด้วยก�าลงัทหาร

หลายหมืน่คนและยทุโธปกรณ์จ�านวนมาก	และจัดต้ังรฐับาลใหม่ภายใต้การบรหิาร

ของนายบาบรกั	การ์มาล	(Babrak	Karmal)	จึงเกดิค�าถามขึน้มาว่า	สหภาพโซเวยีต

ละทิ้งนโยบายการผ่อนคลายความตึงเครียด	 หรือกรณีนี้เป็นเพียงปัญหาธรรมดา

ปัญหาหน่ึงของการอยูร่่วมกนัอย่างสนัติ	แล้วท�าไมถงึยอมเสีย่งต่อการท�าลายภาพ

ลกัษณ์ของตนด้วยการใช้ก�าลงัโจมตีรฐัชายขอบ	หรอืเพือ่ปกป้องพืน้ท่ีระวงัป้องกนั

ของตนหรือเพื่อสร้างความได้เปรียบทางยุทธศาสตร์ด้วยการยึดดินแดนที่ไม่ไกล

จากอ่าวเปอร์เซียกันแน่

	 สหภาพโซเวยีตอ้างปฏบิติัการครัง้นีว่้าเป็นปฏบิตักิารทางอดุมการณ์ทีไ่ด้

รับความเห็นชอบจาก	“ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชนชั้นกรรมาชีพ”	ด้วย

การขดัขวางมใิห้ประเทศทีเ่ข้ามาอยูใ่นค่ายสงัคมนยิมต้องกลบัออกไป	ซึง่ตรงตาม

หลกันิยมของเบรชเนฟ	นอกจากนี	้ยงัเป็นการเดนิเกมทางยทุธศาสตร์	เพราะช่วย

ให้สหภาพโซเวียตเข้าใกล้อ่าวเปอร์เซียและติดต่อโดยตรงกับปากีสถานซ่ึงเป็น

พันธมิตรของสหรัฐอเมริกา	และกับอิหร่านซึ่งก�าลังอยู่ท่ามกลางการปฏิวัติ
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 สหภาพโซเวยีตคาดไม่ถงึว่าจะมปีฏกิริยิาตอบโต้การแทรกแซงครัง้นีอ้ย่าง

รุนแรง	สมัชชาใหญ่องค์การสหประชาชาติประณามการกระท�าครั้งนี้ด้วยคะแนน

เสียง	๑๐๔	เสียง	ไม่ประณาม	๑๘	เสียง	และงดออกเสียง	๑๘	เสียง	ขณะที่ในการ

ประชมุรัฐมนตรต่ีางประเทศของกลุม่ประเทศมสุลมิทีก่รงุอสิลามาบดั	(ปากสีถาน)	

ในเดือนมกราคม	๑๙๘๐	 มีมติเอกฉันท์ประณาม	 “การรุกรานต่อชาวอัฟกาน”	

ส่วนประเทศตะวนัตกมองการแทรกแซงครัง้นีว่้าเป็นการรกุรานทีท่�าให้ต้องมกีาร

ทบทวนการผ่อนคลายความตึงเครียด	 เนื่องจากภายใต้ข้ออ้างทางอุดมการณ์นั้น	

สหภาพโซเวียตต้องการขยายพื้นที่ระวังป้องกันของตนออกไปอย่างไม่สิ้นสุด

	 ประธานาธิบดีคาร์เตอร์ตอบโต้ด้วยการห้ามขายธัญพืชและอุปกรณ์

เทคโนโลยีชั้นสูงแก่สหภาพโซเวียตแต่ก็เป็นเพียงบางส่วน	 และคว�่าบาตรกีฬา

โอลิมปิกที่กรุงมอสโกในปี	๑๙๘๐	แต่มาตรการเหล่านี้ไม่ท�าให้สหภาพโซเวียตล่า

ถอย	ในทางตรงกนัข้าม	ปัญหาอฟักานสิถานสัน่คลอนสหรฐัอเมรกิาซึง่หลบัใหลมา

นานจากบาดแผลเวียดนาม	 และมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นท่ีท�าให้โรนัลด์	 เรแกน	

จากพรรครีพับรีกันได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีในเดือนพฤศจิกายน	๑๙๘๐	ซึ่ง

เป็นผู้มีชื่อเสียงในเรื่องการต่อต้านสหภาพโซเวียตและเป็นปรปักษ์ต่อการผ่อน

คลายความตึงเครียด	ส่วนในสนามรบนั้น	การต่อต้านอย่างทรหดของชาวอัฟกาน

ขัดขวางไม่ให้กองทัพโซเวียตได้ชัยชนะทางทหารและท�าให้สหภาพโซเวียตอยู่ใน

สถานการณ์ที่พ่ายแพ้แบบเดียวกับสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม

 แอฟริกา

	 จนถึงปี	 ๑๙๗๕	 แอฟริกาโดยส่วนใหญ่ยังอยู่นอกความขัดแย้งระหว่าง

ตะวนัออกกบัตะวนัตกและยงัคงอยูใ่ต้อทิธพิลของยโุรปตะวนัตก	แต่ในช่วงระหว่าง

ปี	 ๑๙๗๕	 -	 ๑๙๘๕	 แอฟริกาตกเป็นเหยื่อของความเป็นปฏิปักษ์ระหว่างสอง

อภิมหาอ�านาจ	จึงหิวโหยและพังพินาศจากการสู้รบด้วยอาวุธ	และท�าให้แอฟริกา

ตกอยู่ในสภาวะทุกข์ยากมากกว่าช่วงเป็นอาณานิคม
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 การได้รับเอกราชของอาณานิคมกลุ่มสุดท้าย

	 จริงอยูท่ีก่ารปลดปล่อยอาณานคิมในแอลจเีรยีและคองโกกระท�าภายใต้

ความรนุแรงและมกีารเผชญิหน้า	แต่โดยทัว่ไปประเทศส่วนใหญ่ได้รบัเอกราชอย่าง

สันติและยังคงรักษาสายสัมพันธ์กับอดีตเมืองแม่ของตนเอาไว้	 เช่น	 เครือจักรภพ	

ประชาคมฝรั่งเศส	หรือกลุ่มประเทศที่ใช้ภาษาฝรั่งเศส	เป็นต้น

	 ดินแดนเดียวที่ยังไม่ได้รับการปลดปล่อยคืออาณานิคมของโปรตุเกส 

ซึ่งได้รับเอกราชหลังเกิดการปฏิวัติโปรตุเกสเมื่อวันที่	๒๕	เมษายน	๑๙๗๔	ต่อมา

วันที	่๖	พฤษภาคม	ระบอบเผด็จการทหารโปรตุเกสเสนอให้มกีารหยดุยงิโดยทัว่ไป

ในอาณานิคม	วันที่	๒๖	สิงหาคม	๑๙๗๔	มีการลงนามที่กรุงแอลเจอร์ในข้อตกลง

มอบเอกราชให้แก่กินีโปรตุเกส	[กินีบิสเซา	(Guinea	Bissau)]	และเกาะเคปเวิร์ด	

ต่อมาวันที่	๖	กันยายน	เป็นการลงนามในข้อตกลงลูซากาว่าด้วยการมอบเอกราช

ให้แก่โมซัมบิกซ่ึงองค์การเฟรลิโม	 (Frelimo)	 (Liberation	 Front	 of	Moza-

mibique	หรือองค์กรติดอาวุธของแนวร่วมเพื่อการปลดปล่อยโมซัมบิก)	 เข้ายึด

อ�านาจในทันที	 และเมื่อวันที่	 ๒๖	 พฤศจิกายน	 ก็ถึงคราวของเกาะเซาตูเมและ 

ปรินซิปีที่ได้เอกราชด้วยเช่นกัน	 ส่วนในแองโกลา	 มีขบวนการปลดปล่อยหลาย

ขบวนการแย่งชิงอ�านาจกนัและประกาศให้แองโกลาเป็นสาธารณรัฐเมื่อวนัที่	๑๑	

พฤศจิกายน	๑๙๗๕	ที่ส�าคัญคือขบวนการ	UNITA	 (National	Union	 for	 the	

Total	Independence	of	Angola	หรอืสหภาพแห่งชาตเิพือ่เอกราชสมบรูณ์ของ

แองโกลา)	 ซ่ึงมีแอฟริกาใต้คอยให้ความช่วยเหลือ	 และขบวนการ	 MPLA 

(People’s	Movement	for	the	Liberation	of	Angola	หรอืขบวนการประชาชน

เพือ่การปลดปล่อยแองโกลา)	ซึง่ได้รบัการสนับสนุนทัง้ยทุโธปกรณ์และอาสาสมคัร

จากสหภาพโซเวียตและคิวบา	ท�าให้	MPLA	ครองความได้เปรียบแต่ก็ไม่สามารถ

เอาชนะสงครามกองโจรที่น�าโดย	 UNITA	 อย่างเด็ดขาดได้	 แองโกลาจึงได้รับ

เอกราชภายใต้บรรยากาศของสงครามกลางเมือง
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	 เหตุผลทางเศรษฐกิจของเดิมพันแอฟริกา

	 แอฟรกิาประกอบด้วยรฐัทีอ่่อนแอในด้านเศรษฐกจิและไม่มคีวามมัน่คง

ในด้านการเมือง	มีพรมแดนที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง	และบ่อยครั้งที่ประเทศเหล่านี้

แตกเป็นเสีย่ง	ๆ 	จากความขดัแย้งทางสงัคมและการเมอืง	แต่แอฟรกิากก็ลายเป็น

เดิมพันที่ส�าคัญในช่วงปลายทศวรรษ	๑๙๗๐	ด้วยเหตุผลหลายประการ

	 ประการแรกแอฟริกาเป็นที่เก็บขุมทรัพย์แร่ธาตุจ�านวนมหาศาล	ในช่วง

ต้นทศวรรษ	๑๙๘๐	แอฟริกาผลิตแร่ธาตุที่ส�าคัญอย่างยิ่งให้แก่โลกอุตสาหกรรม

ในอัตราส่วนที่ใหญ่มาก	เช่น	เพชร	๗๕%	ทองค�าและโคบอลต์	๗๐%	วาเนเดียม 

และแพลทนิมั	๕๐	%	โครเมยีมและแมงกานสี	๓๐	-	๓๕	%	ยเูรเนยีมและทองแดง	

๒๐%	เป็นต้น

	 ประการต่อมา	การเพิม่จ�านวนของเรอืบรรทกุน�า้มนัขนาดยกัษ์ท�าให้เส้น

ทางขนส่งน�้ามันจากอ่าวเปอร์เซียมายังยุโรปเลิกผ่านคลองสุเอซแล้วเปลี่ยนไปใช้

เส้นทางแหลมกู๊ดโฮป	(Good	Hope)	ใต้สุดของทวีปแอฟริกาแทน	ช่วงทศวรรษ	

๑๙๘๐	๖๐%	ของน�้ามันที่ถูกล�าเลียงไปยุโรป	และ	๓๐%	ของน�้ามันที่ถูกล�าเลียง

ไปอเมริกาผ่านเส้นทางนี้	 การควบคุมเส้นทางและจุดแวะพักจึงกลายเป็นเรื่อง

ส�าคญัอย่างยิง่	ด้วยเหตุผลเหล่านี	้แอฟรกิาและโดยเฉพาะอย่างยิง่ตอนใต้ของทวปี

จึงกลายเป็นเดิมพันหลักทางยุทธศาสตร์และพื้นที่แย่งชิงแห่งใหม่ส�าหรับค่าย 

ทั้งสอง

 การเข้ามาปักหลักของคอมมิวนิสต์

	 ประเทศคอมมิวนิสต์ต่าง	 ๆ	 อันได้แก่	 สหภาพโซเวียต	 คิวบา	 และจีน	

สามารถเล็ดลอดเข้าไปในแอฟริกาได้โดยอาศัยผลของการปลดปล่อยอาณานิคม

โปรตุเกสและการปฏิวัติในมาดากัสการ์และเอธิโอเปียเพื่อวางเบี้ยของตนใน

แอฟริกา
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 สหภาพโซเวียตแทรกแซงในแอฟริกา	 เกิดจากความเป็นอันหนึ่งอัน

เดียวกันอย่างไม่มีเงื่อนไขระหว่างมอสโกกับขบวนการปลดแอกต่างๆ	 และจาก

ความช่วยเหลอืทางการเงนิจ�านวนมากทีใ่ห้แก่กลุม่กบฏต่างๆ	(เช่น	กลุม่	SWAPO	

ในนามเิบยีและกลุม่	ANC	ในโรดเิซยี)	การเยอืนแทนซาเนยี	แซมเบยี	และโมซมับกิ

ของนายนิโคไล	 ปอดกอร์นี	 (Nicolai	 Podgorny)	 (๒๒	 มีนาคม	 -	 ๑	 เมษายน	

๑๙๗๗)	 ถือเป็นการเดินทางของผู้น�าสหภาพโซเวียตครั้งแรกในแอฟริกาด�า	 การ

แทรกแซงของสหภาพโซเวียตอยู่ในรูปของการขนส่งทีละมาก	ๆ 	เช่น	ใช้เครื่องบิน

ล�าเลียงขนาดใหญ่ที่มีรัศมีท�าการระยะไกลหรือกองเรือสินค้าและยุทโธปกรณ์

ขนาดใหญ่	เป็นต้น	แต่กใ็ช่ว่าจะส�าเรจ็ไปทัง้หมดอย่างเช่นท่ีล้มเหลวในอยีปิต์	ซดูาน	

และโซมาลี	ด้วยเหตุนี้การแทรกแซงของสหภาพโซเวียตโดยส่วนใหญ่จึงไม่กระท�า

โดยตรงแต่จะใช้การส่งผู้เชี่ยวชาญจากเยอรมนีตะวันออกหรือคิวบาแทน

 ความสนใจในแอฟริกาของคิวบาเริ่มแสดงออกมาตั้งแต่เช กูวาราเยือน

แอฟริกาในปี ๑๙๖๕ และเป็นจรงิในปี ๑๙๗๕ โดยชาวควิบาจ�านวนมากแทรกแซง

ในแองโกลา	การแทรกแซงของทหารคิวบาในแองโกลาและโมซัมบิก	(ปฏิบัติการ	

Carlota)	 ใช้การขนส่งทางอากาศที่ล�าเลียงยุทโธปกรณ์ของสหภาพโซเวียตไปให้

เฟรลิโมจนได้รับชัยชนะในโมซัมบิก	 และใช้ขบวนการ	 MPLA	 จนมีชัยเหนือ

ขบวนการปลดแอกนิยมตะวันตกอีกสองขบวนการในแองโกลา	การมีก�าลังทหาร

คิวบาอยู่ในแองโกลา	โมซัมบิก	เอธิโอเปีย	แทนซาเนีย	คองโก	และเซียร์ราลีโอน	

ท�าให้ควิบากลายเป็นมหาอ�านาจนอกทวปีอนัดับหนึง่ในแอฟรกิา	แต่ความสมัพนัธ์

ระหว่างมอสโกกับฮาวานาในแอฟริกามีความซับซ้อน	 เนื่องจากคิวบาเป็นทหาร

รับจ้างของมอสโกแต่ก็แสดงออกอย่างเป็นอิสระเฉกเช่น	“มิชชันนารี”	ผู้เผยแพร่

อุดมการณ์	 เห็นได้จากการเดินทางไปเยือนลิเบีย	 โซมาลี	 เอธิโอเปีย	แทนซาเนีย	

โมซัมบิก	และแองโกลาของฟิเดล	กัสโตร	ระหว่างวันที่	๑๒	-	๓๐	มีนาคม	๑๙๗๗

 ในแอฟริกาตะวันออก สหภาพโซเวียตเข้าไปปักหลักในโซมาเลียเป็น

อนัดบัแรก	ภายหลังการรฐัประหารของนายชอีาด	บาร์ร	ี(Siad	Barre)	ในปี	๑๙๖๙	
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สหภาพโซเวยีตมอบความช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิและการทหารและท�าสนธสิญัญา

มติรภาพและความร่วมมอืกบัโซมาเลยี	แต่ต่อมาในปี	๑๙๗๖	เกดิการพลกิพนัธมติร

ขึ้น	เมื่อสหภาพโซเวียตละทิ้งโซมาลีเพื่อไปเข้ากับเอธิโอเปีย	ซึ่งกลายเป็นประเทศ

คอมมิวนิสต์หลังจักรพรรดิเฮลี	เซลาสซีถูกโค่น	(๑๒	กันยายน	๑๙๗๔)	โดยกลุ่ม

นายทหารหนุ่มนิยมลัทธิมาร์ซิสต์	-	เลนินนิสต์	และต่อมาพันโทเมงกิสตู	ไฮเล	มา

เรียม	(Mengistu	Haile	Mariam)	ขึ้นเป็นประมุขของเอธิโอเปียหลังจากมีความ

พยายามรฐัประหารเกดิขึน้	(๓	กมุภาพนัธ์	๑๙๗๗)	ตามมาด้วยการกวาดล้างอย่าง

โหดเหีย้ม	และโดยเฉพาะอย่างยิง่เอธโิอเปียเริม่ปฏิบตักิารยดึโอกาเดน	(Ogaden)	

กลับคนืมา	ซ่ึงมลีกัษณะเป็นทีร่าบสงูขนาดใหญ่กึง่ทะเลทราย	มปีระชากรเป็นชาว

โซมาลีและถูกผนวกเข้ากับโซมาลี	 เอธิโอเปียพร้อมด้วยทหารคิวบาอีก	๒๐,๐๐๐	

คน	 ยึดโอกาเดนกลับคืนมาได้ในเดือนมีนาคม	 ๑๙๗๘	 นอกจากนี้ยังเอาชนะ

สงครามกองโจรของกลุ่มแนวร่วมที่ต้องการแยกแคว้นเอริเทรียให้เป็นอิสระ 

ดินแดนดังกล่าวเคยเป็นอาณานิคมของอิตาลีจนถึงปี	 ๑๙๔๑	 ต่อมาถูกยกให้อยู่

ภายใต้การปกครองขององักฤษจนถงึปี	๑๙๕๒	กระทัง่สหประชาชาตมิอบดนิแดน

นี้ให้กับเอธิโอเปีย

	 ภายในเวลาเพียงไม่กี่ปี	สหภาพโซเวียตประสบความส�าเร็จอย่างมากใน

การขยายอิทธิพลของตน	 แองโกลาและเอธิโอเปียเข้าเป็นสมาชิกของสภาความ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจ	(COMECON)	ขณะที่โมซัมบิก	คองโก	และ

เบนิน	 กลายเป็นที่มั่นให้กับนโยบายต่างประเทศของสหภาพโซเวียต	นอกจากนี	้

สหภาพโซเวียตยังรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับแอลจีเรียและลิเบียอีกด้วย

 ปฏิกิริยาของตะวันตก

 ตะวนัตกมปีฏกิริยิาตอบโต้การรกุของสหภาพโซเวยีตในครัง้นีอ้ย่างจ�ากดั 

ภายใต้การบริหารของประธานาธิบดีจิมมี่	 คาร์เตอร์	 สหรัฐอเมริกาเว้นระยะห่าง

ในความสมัพนัธ์กบัแอฟรกิาใต้	เหน็ด้วยกบัการขึน้สูอ่�านาจของรฐับาลทีม่เีสยีงข้าง

มากเป็นชาวผิวด�าในซิมบับเว	 (อดีตโรดีเซีย)	 และงดเว้นการแทรกแซงโดยตรง	
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นอกจากนี้	 ความเข็ดขยาดจากสงครามเวียดนามท�าให้สภาคองเกรสปฏิเสธที่จะ

อนมุตังิบประมาณความช่วยเหลอืทางทหารใหม่ๆ	แต่เมือ่ถึงยคุของประธานาธบิดี

เรแกน	 สหรัฐอเมริกากลับมามีนโยบายสนับสนุนแอฟริกาใต้	 ช่วยเหลือแนวร่วม

ต่อต้านคอมมิวนิสต์ต่างๆ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแองโกลา	 และสนับสนุนระบอบ

อนรุกัษนยิม	เช่น	ในคองโก	เป็นต้น	ส่วนการด�าเนนินโยบายขององักฤษมลีกัษณะ

ปกปิดแต่กม็ปีระสทิธภิาพในบางครัง้	เช่น	การน�าซมิบบัเวไปสูเ่อกราชในปี	๑๙๘๐	

เป็นต้น	 แต่จุดยืนของนายกรัฐมนตรีมาร์กาเรต	 แทตเชอร์	 ถูกมองว่าเข้าข้าง

แอฟริกาใต้มากเกนิไปและน�ามาซึง่วกิฤตครัง้ใหญ่ภายในเครอืจกัรภพในปี	๑๙๘๖

 ส่วนฝรัง่เศสพยายามหยดุยัง้การเกดิภาวะไร้เสถยีรภาพและต้านทานการ

ขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในแอฟริกาอย่างต่อเนื่อง	อันที่จริง	ฝรั่งเศสเล่น

บทเป็นต�ารวจในภูมิภาค	 เน่ืองจากฝรั่งเศสยังรักษาสายสัมพันธ์พิเศษกับบาง

ประเทศอยู่	 เช่น	เซเนกัล	ไอวอรี	โคสต์	และกาบอง	เป็นต้น	และปรับปรุงความ

สัมพันธ์กับคองโก	ฝรั่งเศสวางก�าลังทหารจ�านวน	๑๐,๐๐๐	คน	ไว้ในจังหวัดหรือ

ดินแดนโพ้นทะเลของตน	ได้แก่	เกาะเรอูนียง	(Réunion)	และมายอต	(Mayotte)	

[การลงประชามติในมายอตเมื่อวันที่	๘	กุมภาพันธ์	๑๙๗๖	 เห็นด้วยกับการรวม

กับฝร่ังเศสต่อไป	ซึง่ต่างจากเกาะอืน่ๆ	ในหมูเ่กาะคอโมโรส	(Comoros)	ทีป่ฏเิสธ]	

และในดินแดนชนเผ่าอะฟาร์	(Afar)	และอิซซา	(Issa)	ซึ่งได้เอกราชเมื่อวันที่	๒๗	

มิถุนายน	๑๙๗๗	รวมทั้งในฐานทัพฝรั่งเศสสามแห่งในเซเนกัล	ไอวอรี	โคสต์	และ

กาบอง	นอกจากน้ี	ฝรัง่เศสยงัท�าข้อตกลงทางทหารกบัประเทศส่วนใหญ่ทีเ่คยเป็น

อาณานิคมเพื่อสนับสนุนยุทโธปกรณ์และที่ปรึกษาทางทหาร

 ฝรั่งเศสช่วยประคับประคองรัฐบาลที่อยู่ในอ�านาจ	 ฝรั่งเศสช่วยเหลือ

ระบอบการปกครองของประธานาธบิดโีมบตูจูากการถกูคกุคามจากกองก�าลงัต่าง

ชาตทิีบ่กุเข้ามาในแคว้นชาบา	(Shaba)	ผ่านทางแองโกลาในเดอืนเมษายน	๑๙๗๗	

และร่วมในปฏบิตักิารทางทหารทีเ่มอืงโกลเวซ	ี(Kolwezi)	(๑๙	พฤษภาคม	๑๙๗๘)	

เพื่อปลดปล่อยเหมืองแร่ให้รอดพ้นจากการคุกคามของแองโกลา	 ฝรั่งเศสยัง
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แทรกแซงทางทหารโดยตรงในชาดเพือ่ต้านการรกุของกองก�าลงัลเิบยีและการท�า

สงครามกองโจรของกลุ่ม	Frolinat	(National	Liberation	Front	of	Chad	หรือ

แนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติชาด)	รวมทัง้ช่วยเหลอืโมรอ็กโกและมอรเิตเนยีในการ

ต่อสู้กับแนวร่วมโปลีซารีโอ	(Polisario	Front)

	 แต่แอฟริกาไม่ได้เป็นเพียงสถานที่ที่มหาอ�านาจต่าง	ๆ	มาเผชิญหน้ากัน

เท่าน้ัน	แต่ยงัมตัีวแสดงระดับภมูภิาคอืน่ๆ	เข้าร่วมอกีด้วย	เช่น	แอลจเีรยีและลเิบยี	

เป็นต้น

 ตัวแสดงระดับภูมิภาค

 แอลจีเรีย	ภายใต้การน�าของนายโฮอารี	บูเมเดียน	(ปี	๑๙๖๕	-	๑๙๗๘)	

มบีทบาทส�าคญัในการชีน้�าแนวทางของกลุม่ประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดในช่วงทศวรรษ	

๑๙๗๐	โดยพยายามให้มีระเบียบโลกทางเศรษฐกิจใหม่	นอกจากนี้	 แอลจีเรียยัง

เป็นผู้ไกล่เกลี่ยระหว่างอิหร่านกับอิรัก	 ลิเบียกับชาด	 และระหว่างกลุ่มต่อต้าน

ปาเลสไตน์ด้วยกัน	แอลจีเรียจึงเป็นประเทศในโลกที่สามที่โดดเด่นที่สุด

 ลิเบีย	มีประชากรเบาบาง	(๔	ล้านคน)	แต่ครอบครองทรัพยากรน�้ามัน

ขนาดมหึมา	 ลิเบียอยู่ภายใต้การน�าของพันเอกกัดดาฟีตั้งแต่การปฏิวัติโค่นล้ม

ระบอบกษัตริย์เมื่อวันที่	๑	กันยายน	๑๙๖๙	ในตอนแรกนโยบายต่างประเทศของ

กัดดาฟีคือการปฏิเสธการเมืองแบบเลือกค ่ายและเป ็นปรปักษ ์กับสอง

อภิมหาอ�านาจ	 แต่ต่อมาลิเบียรื้อฟื้นความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตและใกล้ชิด

กนัมากขึน้	แต่เหนอือืน่ใด	กดัดาฟีเป็นนกัชาตนิยิมอาหรบัทีน่�าเอาความมัง่คัง่จาก

ทรพัยากรน�า้มนัของลเิบยีมารบัใช้ศาสนาอสิลามและการโฆษณาชวนเชือ่เพือ่การ

ปฏิวัติ	ในช่วงต้นทศวรรษ	๑๙๘๐	กลุ่มประเทศตะวันตกเห็นอิทธิพลของกัดดาฟี

แผ่ขยายไปทั่ว	 และความตึงเครียดระหว่างสหรัฐอเมริกากับลิเบียก็ถึงขีดสุดเมื่อ

เครื่องบินขับไล่และเครื่องบินทิ้งระเบิดของสหรัฐอเมริกากว่าห้าสิบล�าถล่มกรุง

ตริโปลีและเมืองเบนกาซีในคืนวันที	่ ๑๔	 -	 ๑๕	 เมษายน	๑๙๘๖	 อย่างไรก็ตาม	

อิทธิพลของกัดดาฟีลดลงเมื่อราคาน�้ามันร่วงลงอย่างมากในช่วงต้นทศวรรษ	
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๑๙๘๐	 และจากค�าประกาศที่ไม่ถูกกาลเทศะของเขา	 รวมถึงจากการแทรกแซง

ทางทหารของลิเบียในชาด

 ความขัดแย้งระดับภูมิภาค

 ชาด	มีเนื้อที่	๑,๒๘๔,๐๐๐	ตารางกิโลเมตร	มีประชากรไม่ถึง	๘	ล้านคน	

ประกอบด้วยชาวคริสเตยีนและกลุม่นบัถอืผใีนภาคใต้และชาวมสุลมิในภาคเหนอื	

ความขัดแย้งภายในซึ่งถูกลิเบียปลุกปั่น	 ลุกลามจนเป็นการก่อกบฏและน�ามาซ่ึง

การแทรกแซงของฝรั่งเศสและลิเบีย	(เมษายน	๑๙๗๘	-	พฤษภาคม	๑๙๘๐)	ในปี	

๑๙๗๙	 ข้อตกลงลากอส	 (Lagos)	 รับรองรัฐบาลของนายกูกูนี	 เอดเดย	 (Gouk-

ouni	 Oueddei)	 ว่าเป็นรัฐบาลที่ชอบธรรม	 แต่ต่อมาถูกนายฮินเซน	 ฮาเบร 

(Hissen	Habré)	โค่นล้มในเดือนมถินุายน	๑๙๘๒	หลงัจากนัน้มา	นายกกูนู	ีเอดเดย	

ก็เริ่มตอบโต้เพื่อยึดเมืองหลวงเอ็นจาเมนา	(N’Djamena)	กลับคืนมา	โดยมีลิเบีย

คอยให้ความช่วยเหลอื	ลเิบยีใช้ก�าลงัเข้ายดึเมอืงฟายาลาโช	(Faya	-	Largeau)	ซึง่

ตั้งอยู่ทางตอนเหนือของชาดในเดือนกรกฎาคม	๑๙๘๓	หลังจากลังเลอยู่พักหนึ่ง	

ฝรั่งเศสก็ตัดสินใจส่งหน่วยพลร่มเข้าแทรกแซงภายใต้ช่ือปฏิบัติการมอนตา	

(Manta)	แต่จบลงอย่างรวดเรว็	(สงิหาคม	๑๙๘๓	-	พฤศจกิายน	๑๙๘๔)	เนือ่งจาก

มีการท�าข้อตกลงระหว่างปารีสกับลิเบียเกี่ยวกับการถอนทหารทั้งหมดออกจาก

ชาด	(๑๗	กันยายน	๑๙๘๔)	ทว่าการโจมตีของกองก�าลังฝักใฝ่ลิเบียของนายกูกูนี	

เอดเดย	 ยังคงด�าเนินต่อไปท�าให้ฝรั่งเศสเข้าแทรกแซงอีกครั้งด้วยปฏิบัติการทาง

อากาศชื่อเอแปร์วีเย	(Épervier)	(กุมภาพันธ์	๑๙๘๖)	และสนับสนุนนายฮินเซน	

ฮาเบร	ซึ่งสามารถยึดพื้นที่ในภาคเหนือที่ถูกลิเบียยึดครองกลับคืนมาได้	(มีนาคม	

๑๙๘๗)	ยกเว้นฉนวนอูซู	(Aouzou	Strip)	(๑๑๔,๐๐๐	ตารางกิโลเมตร)	ซึ่งตั้งอยู่

เหนือสุดของชาด	ถูกลิเบียผนวกตั้งแต่ปี	๑๙๗๓

 ซาฮาราตะวันตก	 ตกเป็นอาณานิคมของสเปนจากข้อตกลงที่ท�ากับ

ฝรัง่เศส	มภีมูปิระเทศเป็นทะเลทรายกว้าง	๒๕๖,๐๐๐	ตารางกโิลเมตร	และดงึดดู

ความสนใจจากประเทศเพื่อนบ้านที่ได้รับเอกราชคือ	 แอลจีเรีย	 มอริเตเนีย	 และ
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โมร็อกโก	กษัตริย์ฮัสซันที่	๒	(Hussan)	แห่งโมร็อกโกเรียกร้องกรรมสิทธิ์ด้วยการ

จัดการเดินขบวนเพื่อสันติภาพไปยังซาฮาราตะวันตก	 (พฤศจิกายน	๑๙๗๕)	 ใน

ช่วงทีน่ายพลฟรงัโกของสเปนป่วยหนกั	การเจรจาสามฝ่ายระหว่างสเปน	โมรอ็กโก	

และมอริเตเนียบรรลเุป็นข้อตกลงซึง่ลงนามเมือ่วนัที	่๑๔	พฤศจกิายน	๑๙๗๕	เหน็

ชอบให้พลเมอืง	๗๔,๐๐๐	คน	ในซาฮาราตะวนัตกก�าหนดอนาคตด้วยตนเอง	และ

จบลงด้วยการแบ่งดินแดนระหว่างโมรอ็กโกกบัมอรเิตเนยี	แนวร่วมปลดปล่อยโปลี

ซารีโอ	(Polisario	Front	หรือ	Popular	Front	for	the	Liberation	of	Saguia	

el-Hamra	and	Río	de	Oro)	ก่อตั้งในปี	๑๙๗๓	ในตอนแรกนั้นเห็นชอบกับการ

รวมเข้ากบัมอริเตเนยี	แต่ถกูแอลจเีรยียยุงให้ประกาศเอกราช	หลงัจากทหารสเปน

ถอนตัวออกไป	 แนวร่วมโปลีซารีโอก็ประกาศเป็น	 “สาธารณรัฐประชาธิปไตย

อาหรับซาห์ราวี	 (Sahrawi	 Arab	 Democratic	 Republic)”	 เมื่อวันท่ี	 ๒๗	

กุมภาพันธ์	๑๙๗๖	และได้รับการรับรองจากแอลจีเรียทันที	ท�าให้	ความสัมพันธ์

ระหว่างโมรอ็กโกกบัแอลจเีรยีตงึเครยีดจนถงึขัน้มกีารปะทะกนัระหว่างกองก�าลงั

ของทั้งสองประเทศในซาฮาราตะวันตก	(มกราคม	๑๙๗๗)	ส่วนแนวร่วมโปลีซารี

โอก็ท�าสงครามกองโจรต่อต้านมอริเตเนียอย่างต่อเนื่องด้วยการซุ่มโจมตีหรือวาง

ระเบดิ	จนมอรเิตเนยีถอนตวัออกจากความขดัแย้งภายหลงัประธานาธบิดมีอคทา

ร์อูล์ดดาดดาร์	(Moktar	Ould	Daddah)	ถูกโค่น	(๑๐	กรกฎาคม	๑๙๗๘)	และ

โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวร่วมโปลีซารีโอท�าสงครามกองโจรต่อต้านโมร็อกโกที่

ต้องการยึดดินแดนตอนเหนือของซาฮาราตะวันตกเอาไว้เพราะอุดมไปด้วยแร่

ฟอสเฟต	การรับรองรฐัซาห์ราวขีององค์การเอกภาพแอฟรกิา	(กมุภาพนัธ์	๑๙๘๒)	

และการรับรัฐดังกล่าวเข้าเป็นสมาชิกขององค์การฯ	(ปี	๑๙๘๔)	ท�าให้เกิดวิกฤตที่

รนุแรงกบัโมรอ็กโก	ซึง่ถกูโดดเดีย่วมากขึน้เรือ่ยๆ	ในแอฟรกิา	และต่อมาโมรอ็กโก

ยอมรับหลักการลงประชามติเพื่อก�าหนดอนาคตของตนเองในซาฮาราตะวันตก

	 วิกฤตนี้แสดงให้เห็นถึงความอ่อนแอขององค์การเอกภาพแอฟริกา	 ซ่ึง

นอกจากจะไม่ได้ท�าให้อดุมการณ์รวมประเทศแอฟรกินั	(Pan	-	Africanism)	ส�าเรจ็

แล้ว	ยังท�างานเหมือนเป็นที่ประชุมผู้น�าประเทศธรรมดา	ๆ 	เท่านั้น	จึงไม่สามารถ
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แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิกได้	 เพราะต้องยึดหลักการ	 “ไม่

แทรกแซงกจิการภายในของรฐั”	(มาตรา	๓	ของกฎบตัรองค์การเอกภาพแอฟรกิา)	

แอฟริกาจึงถูกคุกคามจากการแตกออกเป็นรัฐเล็กรัฐน้อย	 โดยมีการด�าเนินการ

ทางการทูตเฉพาะในระดับอนุภูมิภาคซึ่งเต็มไปด้วยความแตกแยกระหว่างกลุ่ม

นยิมสายกลางกบักลุม่ปฏกิริยิาระหว่างชาวแอฟรกินัทีพ่ดูภาษาฝรัง่เศสกบัชาวแอ

ฟริกันที่พูดภาษาอังกฤษหรือโปรตุเกส	และระหว่างรัฐเล็กกับรัฐใหญ่	ยกตัวอย่าง

เช่น	 แอฟริกาตะวันตกที่ใช้ภาษาฝรั่งเศส	 ๗	 ประเทศ	 ท�าข้อตกลงที่จะไม่รุกราน

ระหว่างกันและให้มีความช่วยเหลือทางทหารต่อกัน	 (Non	 -	 Aggression	 and	

Defence	Assistance	Agreement)	เมื่อวันที่	๙	มิถุนายน	๑๙๗๗	เพื่อถ่วงดุล

กับไนจีเรีย	ซึ่งเป็นประเทศยักษ์ใหญ่ในแอฟริกาตะวันตก	(ประชากร	๘๓	ล้านคน	

และมกีองทพัขนาดใหญ่)	ด้วยเหตุนี	้แอฟรกิาจงึยงัคงเป็นเดมิพนัในการเผชญิหน้า

ระหว่างนานาชาติ

 ปัญหาของแอฟริกาใต้กลายเป็นปัญหาระดับนานาชาติในช่วงทศวรรษ 

๑๙๗๐	หลังได้รับเอกราชจากอังกฤษ	ตั้งแต่ทศวรรษ	๑๙๕๐	เป็นต้นมา	มีการใช้

นโยบายถือผิว	 (apartheid)	 ภายใต้การบริหารของนายเฮนดริก	 เวอร์เวิร์ด 

(Hendrik	Verwoerd,	ปี	๑๙๕๘	-	๑๙๖๖)	จอห์น	โวร์สเตอร์	(John	Vorster,	ปี	

๑๙๖๖	-	๑๙๗๘)	และปีเตอร์	โบทา	(Pieter	W.Botha,	ปี	๑๙๗๘	-	๑๙๘๙)

	 สหภาพแอฟริกาใต้มีประชากรผิวขาวเป็นชนกลุ่มน้อย	 (๒๐%)	 และ

ประสบปัญหาเมื่อประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวผิวด�า	 (๗๐%)	 และชาวอินเดียกับ 

ลูกครึ่ง	(๑๐%)	ภายหลังการปลดปล่อยอาณานิคมในแอฟริกาและการให้เอกราช

แก่อาณานิคมโปรตเุกส	(ปี	๑๙๗๔)	และนายซริานานา	(Tsiranana)	ประธานาธบิดี

มาดากัสการ์ถูกโค่น	 (ปี	 ๑๙๗๒)	 แล้วแอฟริกาใต้ก็ไม่ปลอดภัยจากเหตุการณ์

ภายนอกประเทศอกีต่อไป	เนือ่งจากสญูเสยีพืน้ทีร่ะวงัป้องกนัรอบประเทศของตน	

ขณะที่ภายในประเทศ	 เกิดกระแสชาตินิยมผิวด�าต่อต้านนโยบายถือผิวภายใต้

การน�าของสมัชชาแห่งชาติแอฟริกัน	(African	National	Congress	:	ANC)	ซึ่ง
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ก่อตัง้ในปี	๑๙๑๒	แอฟรกิาใต้ถกูวจิารณ์อย่างรนุแรงและถูกโดดเดีย่วจากประเทศ

แอฟรกินัอืน่	ๆ 	ทีต้่องการช่วยเหลอืชาวผวิด�าด้วยกนั	และถกูกดดนัจากนานาชาติ

มากขึ้นเรื่อยๆ	แม้ว่าจะมีการประกาศภาวะฉุกเฉิน	แต่ความรุนแรงก็ยังด�าเนินต่อ

ไปในเมอืงทีม่ชีาวผวิด�าอยูอ่าศยั	เช่น	โซเวโท	(Soweto)	ในเดอืนมถินุายน	๑๙๗๖	

และตลุาคม	๑๙๗๗	โดยมสีมชัชาแห่งชาติแอฟรกินั	(ANC)	ให้การสนบัสนนุ	เป็นต้น

	 สหรัฐอเมริกาและอังกฤษไม่เห็นด้วยกับการใช้มาตรการทางเศรษฐกิจ

กับแอฟริกาใต้	 แม้ว่ากลุ่มประเทศตะวันตกจะเห็นอกเห็นใจหรือยอมรับการต่อสู้

ของชาวผิวด�าที่เป็นประชากรส่วนใหญ่	 แต่ก็อ่อนไหวต่อเดิมพันเนื่องจาก

แอฟริกาใต้เป็นชัยภูมิส�าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์เพราะมีการใช้เส้นทางเดินเรือ 

ผ่านแหลมกู๊ดโฮปอย่างหนาแน่น	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรือบรรทุกน�้ามันท่ีมาจาก 

อ่าวเปอร์เซีย	 แอฟริกาใต้ยังอุดมไปด้วยแร่ธาตุที่มีค่า	 (ทองค�า	 แพลทินัม	 เพชร)	

และแร่ธาตุที่มีค่าเชิงยุทธศาสตร์	 (โครเมียม	 แมงกานีส	 วาเนเดียม)	 อีกทั้ง

แอฟริกาใต้ยังต่อต้านการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในแอฟริกาอีกด้วย

	 เมื่อถูกโดดเดี่ยวมากขึ้น	สหภาพแอฟริกาใต้จึงพยายามกอบกู้ภาพพจน์

ด้วยการก่อตั้งรัฐของชนพื้นเมืองบันตูสถาน	 (Bantustan)	 ข้ึนมา	 ได้แก่	 ซิสไก	

(Ciskei)	 เวนดา	 (Venda)	 โบพูทัตสวานา	 (Bophuthatswana)	 และทรานสไก	

(Transkei)	 ประเทศเหล่าน้ีมีเอกราชในทางทฤษฎี	 แต่ระบบเศรษฐกิจข้ึนกับ

แอฟริกาใต้	 ภายใต้การปกครองของประธานาธิบดีโบทา	 (Botha)	 แอฟริกาใต้

สามารถรกัษาความมัน่คงตามแนวชายแดนโดยอาศยัก�าลงัทหารทีเ่หนอืกว่า	และ

ยงัช่วยเหลอืแนวร่วมทีต่่อสูก้บัรฐับาลลอูนัดา	(Luanda	เมอืงหลวงของแองโกลา)	

และกับรัฐบาลมาปูโต	(Maputo	เมืองหลวงของโมซัมบิก)	นอกจากนี้	แอฟริกาใต้

ยงัรุกล�า้อธปิไตยของแองโกลาบ่อยครัง้โดยอ้างว่าเพือ่ขบัไล่กลุม่ชาตนิยิมนามเิบยี

ขององค์การประชาชนแอฟรกิาตะวนัตกเฉยีงใต้	(SWAPO)	เนือ่งจากนามเิบยีเป็น

ส่วนหนึ่งของแนวป้องกันของแอฟริกาใต้ซึ่งประกอบด้วยนามิเบียและโรดีเซีย
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 นามิเบียเป็นกรณีเฉพาะ	 อดีตเคยเป็นอาณานิคมของเยอรมนีแต่ต่อมา

ถูกยกให้อยู่ภายใต้อาณัติของแอฟริกาใต้	 นามีเบียตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้

ของแอฟริกา	มีเนื้อที่	๘๒๔,๐๐๐	ตารางกิโลเมตร	และมีทรัพยากรแร่ธาตุจ�านวน

มาก	 แต่ถูกสั่นคลอนจากการเคลื่อนไหวของแนวร่วมปลดปล่อยขององค์การ

ประชาชนแอฟรกิาตะวนัตกเฉยีงใต้	(SWAPO	หรอื	South	West	Africa	People’s	

Organization)	ซ่ึงม	ีMPLA	และสหภาพโซเวยีตคอยให้การสนบัสนนุ	ส่วนในโรดีเซยี 

ชนกลุ่มน้อยผิวขาว	 (๔%)	 ประกาศเอกราชจากอังกฤษในปี	 ๑๙๖๕	 และปราบ

ขบวนการต่อต้านของชาวผิวด�าได้ส�าเร็จ	 แต่อังกฤษช่วยไกล่เกลี่ยการเมืองใน 

โรดีเซีย	 (เปลี่ยนชื่อเป็นซิมบับเว)	 เพื่อให้มีการตั้งรัฐบาลผสมระหว่างชาวผิวขาว

กับชาวผวิด�า	และมอบเอกราชให้โรดีเซยีอย่างเป็นทางการในเดอืนเมษายน	๑๙๘๐

 มหาสมุทรแปซิฟิก

 มหาสมทุรแปซฟิิกเป็นสถานทีท่ีม่หาอ�านาจต่าง ๆ  มาเผชิญหน้ากนัตัง้แต่

ปี ๑๙๔๕	 และมีความส�าคัญมากขึ้นเรื่อย	ๆ	สงครามเย็นเปลี่ยนความขัดแย้งใน

ภูมิภาคเป็นสงครามเปิด	 เช่น	 สงครามเกาหลีและสงครามปลดปล่อยอาณานิคม	

เป็นต้น	หมู่เกาะต่าง	ๆ	ได้รับเอกราช	เช่น	ฟิจิ	(ปี	๑๙๗๐)	ปาปัวนิวกินี	(กันยายน	

๑๙๗๔)	และนิวเฮบรดีิส์	(New	Hebrides)	ซึง่เป็นอดีตอาณานคิมร่วมของฝรัง่เศส

กับอังกฤษ	 ได้รับเอกราชและเปลี่ยนชื่อเป็น	 วานูอาตู	 (Vanuatu)	 (กรกฎาคม	

๑๙๘๐)	เป็นต้น	ในอดีตมหาสมุทรแปซิฟิกเป็น	“พื้นที่ว่างเปล่า”	และอยู่ภายใต้

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา	 แต่การพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายฝั่งมหาสมุทรและ

แรงกระตุน้จากขัว้อ�านาจต่าง	ๆ 	ท�าให้มหาสมทุรแปซฟิิกกลายเป็นกระดานหมาก

รุกขนาดมหึมาที่มีผู้เล่นสี่ประเทศด้วยกันคือ	 สหรัฐอเมริกา	 สหภาพโซเวียต	 จีน	

และญี่ปุ่น

	 สหรัฐอเมริกาวางก�าลังของตนตั้งแต่อลาสกาไปจนถึงฟิลิปปินส์	 โดยมี

ฐานทัพที่อ่าวซูบิกและที่สนามบินคลาร์ก	 (จนถึงเดือนกันยายน	๑๙๙๒)	 รวมทั้ง

ในฮาวายและเกาหล	ีขณะทีส่หภาพโซเวยีตตอบโต้ด้วยการเพิม่จ�านวนฐานทพัเรอื
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ของตนในคัมชัตคา	(Kamchatka)	เกาะซัคคาลิน	วลาดิวอสต็อก	และบนชายฝั่ง

เวียดนามที่คัมรานห์	(Cam	-	Ranh)	และดานัง

	 หลังจากแปซิฟิกหมดสภาพเป็น	 “ทะเลสาบอเมริกัน”	 สหรัฐอเมริกา 

ก็กลับมาสนใจภูมิภาคนี้อีกครั้ง	 เนื่องจากการค้ากับภูมิภาคแปซิฟิกแซงหน้า 

การค้าระหว่างสองฝ่ังแอตแลนตกิ	นอกจากนี้	การกลบัมามคีวามสมัพนัธ์ทางการ

ทูตกับจีนและการที่เติ้งเสี่ยวผิงประกาศนโยบายสร้างความทันสมัยและเปิด

ประเทศทางเศรษฐกิจ	ก็ท�าให้สหรัฐอเมริกาสนใจเอเชีย-แปซิฟิกมากขึ้น	แม้จะมี

การแข่งขันที่ดุดันจากญี่ปุ่นและ	“สี่มังกร”	มากขึ้นเรื่อย	ๆ	ก็ตาม

	 โดยธรรมเนียมแล้วแปซิฟิกใต้เป็นภูมิภาคที่รัฐขนาดเล็กต่าง	ๆ	อยู่ด้วย

กันอย่างสงบภายใต้ความคุ้มครองของออสเตรเลียซ่ึงก็แสดงตัวเป็น	 “ต�ารวจใน

ภูมิภาค”	 ในกรอบของพันธมิตรแอนซัส	 (ANZUS	 ประกอบด้วยออสเตรเลีย	

นิวซีแลนด์	และสหรฐัอเมรกิา)	ซึง่ลงนามในปี	๑๙๕๑	แต่เมือ่ไม่นานมานีเ้กดิความ

ตึงเครียดทางการเมืองมากขึ้น	มีทั้งการรัฐประหาร	 (ฟิจิ)	การจลาจล	และวิกฤต

รัฐธรรมนูญ	 ท�าให้ความสมดุลที่เป็นมรดกตกทอดจากช่วงอาณานิคมถูกท�าลาย	

ขณะทีนิ่วซีแลนด์ซึง่นยิมการอยูโ่ดดเด่ียวกห้็ามเรอืรบพลงังานนวิเคลยีร์จอดเทยีบ

ท่า	 ซึ่งเท่ากับเป็นการทบทวนพันธมิตรแอนซัสและตอกย�้าความเป็นมหาอ�านาจ

ทางทหารในภูมิภาคของออสเตรเลียมากขึ้น	ดินแดนในแปซิฟิกจึงไม่รอดพ้นจาก

ความวุ่นวายระหว่างประเทศอีกต่อไป

 นิวแคลิโดเนีย (New Caledonia) เป็นหนึ่งในความวุ่นวายเหล่านี ้

ดินแดนโพ้นทะเลของฝรั่งเศสแห่งนี้อุดมไปด้วยแร่นิกเกิลและมีประชากร	

๑๕๐,๐๐๐	คน	ประกอบด้วยชาวเมลานีเซียน	(Melanesian)	และชาวยุโรป	และ

กลายเป็นที่สนใจจากประเทศชายฝั่งแปซิฟิก	 อธิปไตยของฝรั่งเศสเหนือ	 “เกาะ

ใหญ่”	 ถูกต่อต้านอย่างหนักจากแนวร่วม	 FLNKS	 (Kanak	 and	 Socialist 

National	Liberation	Front	หรือแนวร่วมสังคมนิยมปลดปล่อยคานัคแห่งชาติ)	

และมีการประกาศภาวะฉุกเฉิน	 ในการเลือกต้ังระดับมณฑลในเดือนกันยายน	
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๑๙๘๕	 กลุ่มไม่เห็นด้วยกับการแยกตัวเป็นอิสระเป็นฝ่ายได้รับชัยชนะ	แต่ความ

รุนแรงยังด�าเนินต่อไป	ภายหลังการลงประชามติเมื่อวันที่	๖	พฤศจิกายน	๑๙๘๘	

และการให้สถานะพเิศษแก่นวิแคลโิดเนยี	ความสงบจงึกลบัคนืมา	ส�าหรบัฝรัง่เศส	

เดิมพนัคอืการแสดงตนในภมูภิาคทีม่คีวามส�าคญัในด้านเศรษฐกจิและโดยเฉพาะ

อย่างยิง่ในด้านยทุธศาสตร์	เนือ่งจากฝรัง่เศสต้องการรกัษาศนูย์ทดลองในแปซฟิิก

ซึ่งตั้งอยู่ที่เกาะมิวรูรัว	(Mururoa)	ห่างจากเกาะตาฮีตี	(Tahiti)	๑,๒๐๐	กิโลเมตร	

เพราะหากสูญเสียดินแดนส่วนนี้ไปจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อกองก�าลังป้อง

ปรามทางยุทธศาสตร์และการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ของฝรั่งเศส	 ซ่ึงก็ถูกต่อต้าน

จากประเทศต่างๆ	 ในภูมิภาคและจากองค์การด้านสิ่งแวดล้อมและสันติภาพกรี

นพีซ	(Greenpeace)	[กรณีอื้อฉาวเรนโบว์	วอร์ริเออร์	(Rainbow	Warrior)	เมื่อ

วันที่	๑๐	กรกฎาคม	๑๙๘๕]

	 ด้วยน�้าหนักทางเศรษฐกิจและความส�าคัญทางยุทธศาสตร์ของภูมิภาค

เอเชีย	-	แปซิฟิก	ท�าให้ภูมิภาคนี้มีความส�าคัญอย่างยิ่งยวด


