
บทที่ ๑ 
ก�ำเนิดโลกสองขั้วอ�ำนำจและกำรเผชิญหน้ำ

(ค.ศ. ๑๙๔๕ - ๑๙๕๕)

โลกภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ต่างจากโลกก่อนสงครามมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
แบบแผนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแล้ว ถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ส�าคัญในประวัติศาสตร์
มนุษยชาติ เพราะเป็นจุดจบของยุโรป ยุคของอภิมหาอ�านาจก�าลังเริ่มขึ้น

	 อ�ำนำจเคลือ่นย้ำยจำกโลกเก่ำคอืยโุรปไปยงัโลกนอกยโุรป	กำรเลือ่นไหล

ของอ�ำนำจนี้ได้เริ่มมำตั้งแต่สงครำมโลกครั้งที่	 ๑	 แต่สงครำม	 “โลก”	 ครั้งท่ี	 ๒ 

ในระยะแรกนั้นยังเป็นสงครำมของยุโรป	ยุโรปซึ่งล้มละลำย	พังพินำศ	จึงไม่อยู่ใน

สภำพทีจ่ะสวมบทบำททีเ่คยโดดเด่นของตนต่อไป	ชำตทิีเ่คยแย่งชงิควำมเป็นใหญ่

ทั้งในยุโรปและในโลก	ได้แก่	อังกฤษ	ฝรั่งเศส	เยอรมนี	อิตำลีนั้น	ไม่ว่ำชำติเหล่ำนี้

จะเป็นผู้ชนะหรือผู้แพ้สงครำมก็ตำม	 ก็ไม่ได้อยู่ในสภำพมหำอ�ำนำจอีกต่อไป	

มหำอ�ำนำจที่ยิ่งใหญ่และผู้ชนะที่แท้จริงคือ	สหรัฐอเมริกำและสหภำพโซเวียต	ใน	

ค.ศ.	๑๙๔๕	ควำมยิง่ใหญ่ของสองชำตนิีว้ดัได้จำกก�ำลงัทำงทหำรทีก่ระจำยอยูใ่น

ส่วนต่ำง	ๆ	ของโลก	ก�ำลังของสหรัฐอเมริกำนั้นมีอยู่ทุกแห่งทั้งในยุโรปและเอเชีย	

ส่วนสหภำพโซเวียตนั้นมีก�ำลังอยู่ในยุโรปตะวันออกและเอเชียไกล	สหรัฐอเมริกำ

และสหภำพโซเวียตกลำยเป็นต้นแบบส�ำหรับผู้คนจ�ำนวนมำกบนโลก

	 เมื่อเทียบกับยุคก่อนสงครำม	 กำรเปลี่ยนขั้วควำมสัมพันธ์ระหว่ำง

ประเทศนี้กลำยเป็นเรื่องสับสนอลหม่ำนที่ปฏิเสธไม่ได้	แต่กำรเปลี่ยนแปลงนี้ก็ไป
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 ไกลกว่ำนั้น	 เพรำะเกี่ยวโยงไปถึงกำรเปรียบเทียบพลังอ�ำนำจกำรรบ	 อดีต
มหำอ�ำนำจยุโรปเป็นประเทศขนำดเล็กทั้งในด้ำนจ�ำนวนประชำกร	 ขนำดพื้นที่	
และปริมำณทรัพยำกร	มหำอ�ำนำจใหม่เป็นประเทศขนำดยักษ์

	 อนึ่ง	 หลำยประเทศในยุโรปได้ใช้กำรขยำยอำณำนิคมเป็นเครื่องมือใน
กำรสร้ำงตนเองให้เป็นมหำอ�ำนำจระดับโลก	และยังท�ำให้ประเทศของตนรวยขึ้น
และมีประชำกรมำกขึ้น	สงครำมโลกครั้งที่	๒	ท�ำให้ยุโรปสูญเสียภำพลักษณ์ของ
ตนทีม่ต่ีอบรรดำชนชำติทีอ่ยูภ่ำยใต้กำรปกครองของยโุรป	และกลำยเป็นชนวนให้
เกิดกำรเคลื่อนไหวเพื่อเอกรำชในที่ต่ำงๆ	ต่อมำ

	 จำกที่เคยเป็นกำรหำข้อตกลงระหว่ำงประเทศภำยในยุโรป	บัดนี้มีคณะ
กรรมำธิกำร	“สำมชำติใหญ่”	เข้ำมำแทน	ประกอบด้วยสหรฐัอเมรกิำ	องักฤษ	และ
สหภำพโซเวียต	ซึ่งประสำนงำนกันมำกขึ้นตั้งแต่ปี	๑๙๔๓	และสำมชำตินี่เองที่จะ
จดักำรกบัอนำคตของโลกภำยหลงัสงครำมด้วยกำรประชมุทีย่ลัตำ	(Yalta)	และที่
พอทสดัม	(Potsdam)	แต่สัมพันธภำพที่เหนียวแน่นระหว่ำงสงครำมแปรเปลี่ยน
เป็นควำมไม่ไว้วำงใจทันทภีำยหลงัสงครำมจนถงึขัน้เผชิญหน้ำกนัโดยตรง	โลกหลงั
สงครำมไม่ใช่โลกสมำนฉันท์หนึ่งเดียวแต่เป็นโลกแห่งสองขั้วอ�ำนำจ

สันติภำพที่ขำดหำยไป (ค.ศ. ๑๙๔๕ - ๑๙๔๗)

	 หลังสงครำมผ่ำนไป	๖	ปี	 ฝ่ำยพันธมิตรต้องกำรคงควำมเป็นหนึ่งเดียว
ระหว่ำง	“สหประชำชำต”ิ	เพือ่แก้ปัญหำควำมขดัแย้งและเพือ่รกัษำสนัตภิำพของ
โลกด้วยกำรก่อตั้งองค์กำรระหว่ำงประเทศขึ้นมำองค์กำรหนึ่ง	 แต่กำรจัดล�ำดับ
ควำมส�ำคัญของแต่ละประเทศใหม่ไม่ได้หมำยถึงกำรกลับไปสู่สันติภำพ	 เพรำะ
แม้ว่ำพันธมิตรที่ยิ่งใหญ่ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับสหภำพโซเวียตได้ร่วมกัน 
ตัดสินใจบำงเรื่องลุล่วงไปได้	 แต่ควำมร่วมมือกันนี้จะถูกแทนที่ด้วยควำม
หวำดระแวงซึ่งกันและกันในไม่ช้ำ
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 ก�ำเนิดองค์กำรระดับโลกใหม่

	 เป็นกำรสร้ำงกลไกที่อำศัยประสบกำรณ์ท่ีได้รับจำกสันนิบำตชำติ	
(League	 of	 Nations)	 ซึ่งเป็นองค์กำรที่ล้มเหลวในภำรกิจของตนในช่วงเวลำ

ระหว่ำงสงครำมโลกสองครั้ง	ในกฎบัตรแอตแลนติก	(Atlantic	Charter)	ลงนำม

วันที่	๑๔	สิงหำคม	๑๙๔๒	ประธำนำธิบดีสหรัฐอเมริกำ	แฟรงกลิน	ดี.	รูสเวลท์	ได้

ร่ำงกติกำพื้นฐำนส�ำหรับระเบียบโลกที่จะเกิดขึ้นใหม่	 วันที่	 ๑	 มกรำคม	๑๙๔๒	

ผูน้�ำประเทศประมำณยีส่บิชำติซึง่ประกอบด้วยเชอร์ชลิล์และรสูเวลท์ลงนำมในค�ำ

ประกำศที่ระบุให้	“สหประชำชำติ	(United	nations)”	รับรองที่จะร่วมกันสร้ำง

กลไกเพื่อสันติภำพและควำมมั่นคงทันทีที่สงครำมต่อต้ำนฝ่ำยอักษะส�ำเร็จลง	ใน

กำรประชมุทีก่รงุมอสโกระหว่ำงวนัที	่๑๙	-	๓๐	ตุลำคม	๑๙๔๓	ตวัแทนจำกองักฤษ	

สหรฐัอเมรกิำ	จนี	และสหภำพโซเวยีต	ประกำศถงึควำมจ�ำเป็นทีต้่องก่อตัง้องค์กำร

ทัว่ไปโดยเรว็ทีส่ดุเท่ำทีจ่ะเป็นไปได้โดยตัง้อยูบ่นพืน้ฐำนกำรมอีธปิไตยทีเ่ท่ำเทยีม

กันระหว่ำงชำติต่ำงๆ	ที่ใฝ่สันติภำพ	 ในระหว่ำงกำรประชุมที่กรุงเตหะรำน	 วันที่	

๘	พฤศจิกำยน	-	๒	ธันวำคม	๑๙๔๓	ผู้น�ำส�ำคัญสำมคน	ได้แก่	เชอร์ชิลล์	รูสเวลท์	

และสตำลิน	ตกลงที่จะก่อตั้งองค์กำรนี้ขึ้น	ต่อมำในกำรประชุมของผู้เชี่ยวชำญที่

ดัมบำร์ตันโอกส์	(Dumbarton	Oaks)	ระหว่ำงเดือนกันยำยน	-	ตุลำคม	๑๙๔๔	

ได้พัฒนำรำยละเอียดขององค์กำรนี้ให้เป็นรูปธรรม

	 สี่เดือนถัดมำ	 ในกำรประชุมที่ยัลตำระหว่ำงวันท่ี	 ๔	 -	 ๑๑	 กุมภำพันธ์	

๑๙๔๕	เชอร์ชิลล์	รูสเวลท์	และสตำลิน	ได้แก้ไขปัญหำที่ละเอียดอ่อนบำงประกำร

นั่นคือสมำชิกภำพของสหภำพโซเวียต	 สหภำพโซเวียตได้ใช้ข้ออ้ำงที่ว่ำจักรวรรดิ

องักฤษทีม่ปีระเทศในเครอืจักรภพอย่ำงเช่นแคนำดำและออสเตรเลยี	ถอืเป็นหน่วย

เดยีวกนัแต่ทกุชำติกลบัเป็นสมำชกิขององค์กำรใหม่นีอ้ย่ำงสมบรูณ์	สหภำพโซเวยีต

จงึต้องกำรให้สหพนัธรฐัของตนทัง้หมด	๑๕	ชำต	ิมสีมำชกิภำพในองค์กำรด้วย	แต่

จำกกำรต่อรองลดเหลือเพียงสำมรัฐ	ได้แก่	ตัวสหพันธรัฐเอง	ยูเครน	และเบลำรุส	

(หรือรัสเซียขำว)	 ทั้งสำมชำติมหำอ�ำนำจตกลงท่ีจะให้มีกำรเปิดประชุมก่อตั้ง

องค์กำรสหประชำชำติที่ซำนฟรำนซิสโกในเดือนเมษำยน	-	มิถุนำยน	๑๙๔๕
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 การก่อตั้งองค์การสหประชาชาติ

 องค์การสหประชาชาติก่อต้ังอย่างเป็นทางการโดยกฎบัตรสหประชาชาติ 

(San Francisco Charter) เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๑๙๔๕	ลงนำมโดยสมำชิก	

๕๐	ประเทศ	 มีใจควำมที่ระบุถึงควำมห่วงใยของผู้ก่อตั้งอย่ำงเห็นได้ชัด	 ในอันที่

จะสร้ำงองค์กำรที่มีประสิทธิภำพ	มีควำมเป็นสมำชิกอย่ำงแท้จริง	และมีอ�ำนำจที่

ครอบคลุม

	 ในกำรประชุมที่ยัลตำ	 ประเทศมหำอ�ำนำจทั้งสำมได้เพิ่มกลไกที่จะ

ประกันกำรมีอ�ำนำจของพวกตน	 เพรำะสันนิบำตชำติเคยเป็นอัมพำตจำกกำรถือ

หลกัควำมเป็นเอกฉนัท์	ทีป่ระชมุของประเทศมหำอ�ำนำจ	(สหรฐัอเมรกิำ	สหภำพ

โซเวยีต	องักฤษ	จนี	และฝรัง่เศส)	จงึวำงระเบยีบองค์กำรใหม่นีใ้ห้สมำชกิถำวรของ

คณะมนตรีควำมมั่นคงมีสิทธิยับยั้ง	 (veto)	 ส่วนสมัชชำใหญ่เป็นตัวแทนของรูป

แบบประชำธิปไตยในระดับนำนำชำติ	 แต่อ�ำนำจถูกจ�ำกัดโดยสมำชิกถำวรของ

คณะมนตรีควำมมั่นคงในกรณีที่สมำชิกถำวรนั้นลงมติเป็นเอกฉันท์หรือบรรลุข้อ

ตกลงร่วมกัน

 โครงสร้างภายในขององค์การสหประชาชาติ

	 คณะมนตรีควำมมั่นคง

	 ประกอบด้วยสมำชิกถำวร	๕	ชำติ	ส่วนที่เหลือเป็นสมำชิกชั่วครำวซึ่งได้

รับกำรเลือกทุก	๒	ปี	ในปี	๑๙๔๖	มีสมำชิกทั้งหมด	๑๑	ชำติ	และเพิ่มเป็น	๑๕	

ชำติ	 ตั้งแต่ปี	 ๑๙๖๖	 มีบทบำทหลักในเรื่องกำรรักษำสันติภำพและควำมมั่นคง	

คณะมนตรีควำมมั่นคงสำมำรถมีมติที่มีผลบังคับใช้กับชำติสมำชิกอื่น	ๆ	นอกจำก

นี้ยังสำมำรถลงมติด้วยเสียงข้ำงมำกในกำรก�ำหนดมำตรกำรท่ีมีควำมเข้มงวดใน

ระดับต่ำง	ๆ	ที่เรียกว่ำ	“ข้อตัดสิน”	(decisions)

 สมัชชำใหญ่

	 ประกอบด้วยตัวแทนจำกประเทศสมำชิกทั้งหมด	 (มี	 ๕๑	ประเทศ	 ใน
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เดือนมกรำคม	๑๙๔๖)	 มีหน้ำที่เลือกสมำชิกชั่วครำวของคณะมนตรีควำมมั่นคง	

และกำรรับสมำชกิใหม่	ภำระหน้ำทีข่องสมชัชำนัน้กว้ำงขวำงมำก	แต่ในทำงปฏบัิติ

มติของสมัชชำใหญ่เป็นเพียง	“ข้อเสนอแนะ”	(recommendations)	ซึ่งต้องได้

รับคะแนนเสียงมำกกว่ำสองในสำมของสมำชิกที่มำประชุมและออกเสียง	สมัชชำ

แต่งตั้งเลขำธิกำรแห่งสหประชำชำติตำมกำรเสนอชื่อของคณะมนตรีควำมมั่นคง 
(ส�ำนกัเลขำธกิำรเป็นหน่วยงำนด้ำนกำรบรหิำรและธรุกำรขององค์กำรสหประชำชำต)ิ 
เลขำธิกำรมีหน้ำที่ในกำรประสำนงำน	 และยังมีบทบำทส�ำคัญทำงกำรเมือง	 ผู้ที่
ปฏิบัติงำนคนแรกภำยหลังได้รับควำมเห็นชอบระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับสหภำพ
โซเวียตในต�ำแหน่งนี้คือนำยทริก	เวลี	 (Trygve	Lie)	ชำวนอร์เวย์	ยังมีหน่วยงำน
อื่น	 ๆ	 ขององค์กำรสหประชำชำติที่มีหน้ำที่ก�ำหนดไว้ชัดเจน	 เช่น	 คณะมนตรี 
ภำวะทรัสตี	 (Trusteeship	 Council)	 มีหน้ำที่ดูแลกำรจัดกำรปกครองดินแดน
อำณำนิคม	คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม	(Economic	and	Social	Council	:	
ECOSOC)	และศำลยุติธรรมระหว่ำงประเทศ	(International	Court	of	Justice)	

ซึ่งตั้งอยู่ที่กรุงเฮก

	 นอกจำกนี้ยังมีหน่วยงำนที่มีหน้ำที่พิเศษอื่น	 ๆ	 ภำยใต้กำรควบคุมของ
สหประชำชำติ	เช่น	กองทุนกำรเงินระหว่ำงประเทศ	(International	Monetary	
Fond	:	 IMF)	ธนำคำรระหว่ำงประเทศเพื่อกำรบูรณะและกำรพัฒนำ	(Interna-
tional	Bank	for	Reconstruction	and	Development	:	IBRD)	องค์กำรอำหำร
และกำรเกษตร	(Food	and	Agriculture	Organization	:	FAO)	และองค์กำร
กำรศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 และวัฒนธรรมแห่งสหประชำชำติ	 (United	 Nations	
Education,	Scientific	and	Cultural	Organization	:	UNESCO)

 เลขำธิกำรใหญ่องค์กำรสหประชำชำติ
	 ๒	กุมภำพันธ์	๑๙๔๖	-	๑๐	พฤศจิกำยน	๑๙๕๒	:
	 ทริก	เวลี	(Trygve	LIE)	นอร์เวย์
	 ๓๑	มีนำคม	๑๙๕๓	-	๑๘	กันยำยน	๑๙๖๑	:	
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	 ดั๊ก	ฮัมมำโชลด์	(Dag	HAMMARSKJOLD)	สวีเดน
	 ๓	พฤศจิกำยน	๑๙๖๑	-	๓๑	ธันวำคม	๑๙๗๑	:	
	 อู	ถั่น	(Sithu	U	THANT)	พม่ำ
	 ๑	มกรำคม	๑๙๗๒	-	๓๑	ธันวำคม	๑๙๘๑	:
	 เคิร์ท	วัลไฮม์	(Kurt	WALDHEIM)	ออสเตรีย
	 ๑	มกรำคม	๑๙๘๒	-	๓๑	ธันวำคม	๑๙๙๑	:

	 ฮำเวียร์	เปเรซ	เดอเควยำร์	(Javier	Perez	de	Cuellar)	เปรู

 ๑	มกรำคม	๑๙๙๒	-	๑	ธันวำคม	๑๙๙๖	:
	 บูโทรส	บูโทรส-กำลี	(Boutros	BOUTROS-GHALI)	อียิปต์
	 ๑	มกรำคม	๑๙๙๗	-	๓๑	ธันวำคม	๒๐๐๖	:
	 โคฟี	อันนัน	(Kofi	ANNAN)	กำนำ
	 ๑	มกรำคม	๒๐๐๗	-	ปัจจุบัน	:
	 บัน	คีมูน	(Ban	Ki-moon)	เกำหลีใต้

 ประเทศสมำชิกขององค์กำรสหประชำชำติ

 ความอ่อนแอขององค์การสหประชาชาติ

	 เพยีงชัว่เวลำสัน้	ๆ 	ควำมแตกแยกระหว่ำงประเทศผูช้นะสงครำมกส่็งผล
ให้กำรท�ำงำนของสหประชำชำติเป็นอัมพำตอย่ำงรวดเร็ว	เมื่อวันที่	๑๙	มกรำคม	
๑๙๔๖	 อังกฤษและสหรัฐอเมริกำสนับสนุนข้อกล่ำวหำของอิหร่ำนที่ยื่นต่อคณะ
มนตรีควำมมั่นคง	 ซ่ึงประณำมกำรยึดครองเขตอำเซอร์ไบจำน	 (Azerbaijan) 
ของอิหร่ำนโดยกองก�ำลังโซเวียต	อันขัดกับค�ำมั่นสัญญำเดิมของสหภำพโซเวียต

 องค์การสหประชาชาติจัดต้ังคณะกรรมาธิการพลังงานปรมาณู	 เมื่อ 
วันที่	 ๑๔	 มกรำคม	 ๑๙๔๖	 สหรัฐอเมริกำเสนอแผนกำรบำรุค	 (Baruch)	 ต่อ 
คณะกรรมำธิกำรดงักล่ำวเพือ่ให้มกีำรจัดต้ังหน่วยงำนนำนำชำตหิน่วยงำนหนึง่ข้ึน
มำควบคุมกำรพัฒนำด้ำนนิวเคลียร์	 กำรท�ำเหมืองยูเรเนียม	 และสร้ำงกลไกท่ีมี
อ�ำนำจควบคุมเด็ดขำดเพื่อห้ำมกำรผลิตอำวุธนิวเคลียร์	 ฝ่ำยสหภำพโซเวียตไม่
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ยอมรบัแผนกำรดงักล่ำว	และกลบัเสนอให้มกีำรห้ำมกำรใช้พลงังำนนวิเคลยีร์เพือ่
ประโยชน์ทำงกำรทหำร	 และให้ท�ำลำยอำวุธนิวเคลียร์ที่มีอยู่	 บรรยำกำศยิ่งเลว
ร้ำยลงและเพ่ิมควำมหวำดระแวงกันมำกขึ้นเมื่อมีข่ำวอื้อฉำวเกี่ยวกับกำรสืบ
รำชกำรลับ

 การประชุมที่ยัลตา (๔ - ๑๑ กุมภาพันธ์ ๑๙๔๕)

	 เป็นกำรประชุมระหว่ำงผู้น�ำ	 ได้แก่	 เชอร์ชิลล์	 โรสเวลต์	 และสตำลิน 
เพื่อหำข้อสรุปในประเด็นกำรยึดครองประเทศเยอรมนีของฝ่ำยพันธมิตร	 และ 

กำรจัดกำรปกครองโปแลนด์	ในขณะที่สงครำมยังคงด�ำเนินอยู่

 เยอรมนี	จะถกูยดึครองโดยมหำอ�ำนำจท้ังสำม	เขตยดึครองจะถูกก�ำหนด

ตำมกำรรุกของกองก�ำลังพันธมิตรในดินแดนเยอรมนี	 ฝ่ำยสหภำพโซเวียต 

ได้รับแคว้นเมคเคลนบูร์ก	 (Mecklenbourg)	 พอเมอเรเนีย	 (Pomerania) 

บรันเดนบูร์ก	(Brandenburg)	แซกโซนี	-	อันฮัลต์	(Saxony	-	Anhalt)	ทูรินเจีย	

(Thuringia)	 และดินแดนที่ลึกเข้ำไปทำงทิศตะวันออก	 ฝ่ำยอังกฤษควบคุม 

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งรวมถึงแคว้นรูห์ร	 (Ruhr)	 ฝ่ำยสหรัฐอเมริกำดูแล 

ภำคใต้	 ส่วนเมืองหลวงกรุงเบอร์ลินกลำยเป็นเกำะอยู่ลึกเข้ำไปในเขตควบคุม 

ของสหภำพโซเวยีต	นอกจำกนี	้สตำลนิยงัตกลงทีจ่ะให้ฝรัง่เศสเป็นสมำชกิเพิม่อกี

ประเทศหนึ่งในคณะกรรมกำรควบคุมของพันธมิตรนี้	 ฝรั่งเศสจะมีสิทธิ์และ 

เสียงเท่ำเทียมกับมหำอ�ำนำจอื่นและมีเขตควบคุมเป็นของตนโดยมีข้อแม้ว่ำเขต

ควบคุมของฝรั่งเศสนั้นต้องแบ่งมำจำกเขตของอังกฤษและสหรัฐอเมริกำ

 โปแลนด์	จะมีรัฐบำลสมำนฉันท์แห่งชำติปกครอง	รัฐบำลประกอบด้วย

กลุ่มคนจำกเมืองลูบลิน	 (Lublin)	 สำยโซเวียต	 และกลุ ่มคนจำกลอนดอน 

สำยตะวันตก	 นอกจำกน้ียังต้ังคณะกรรมกำรเพื่อดูแลกำรก�ำหนดค่ำปฏิกรรม 

สงครำมที่เยอรมนีต้องช�ำระให้กับผู้ได้รับควำมเสียหำย	 อนึ่งยังมีกำรยอมรับใน 

ค�ำประกำศซึง่ก�ำหนดให้ต้องมกีำรเลอืกตัง้อย่ำงเสรใีห้แก่ทกุพรรคกำรเมอืงในทกุ

ดินแดนของยุโรปที่จะได้รับกำรปลดปล่อยโดยอยู่ภำยใต้กำรก�ำกับดูแลจำก 

ผู้แทนของมหำอ�ำนำจทั้งสำม
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	 บรรยำกำศระหว่ำงกำรประชุมที่ยัลตำยังดูเป็นมิตรอยู่	 แต่สัญญำณ 

แห่งควำมไม่ลงรอยกันเริ่มมีมำกขึ้นเรื่อย	ๆ	ในเดือนต่อ	ๆ	มำ

	 สญัญำณแรกได้แก่กำรทีโ่รมำเนยีต้องตกอยูใ่นก�ำมอืของสหภำพโซเวยีต

ด้วยกำรจัดตั้งรัฐบำลคอมมิวนิสต์ทั้งชุด	 (๒๗	 กุมภำพันธ์	 ๑๙๔๕)	 ต่อมำคือ 

ควำมคดิของเหล่ำผู้บังคบับญัชำกองก�ำลงัทหำรฝ่ำยพนัธมติรหลงัจำกทะลทุะลวง

แนวต้ำนทำนต่ำง	 ๆ	 ของเยอรมนีจนข้ำมแม่น�้ำไรน์	 (Rhine)	 ได้ส�ำเร็จแล้ว 

พวกเขำต้องกำรที่จะบุกเข้ำไปจนถึงกรุงเบอร์ลินเป็นพวกแรก

ยุโรปในปี	๑๙๔๗

ที่มำ	:	L’Histoire	contemporaine	depuis	1945,	R.	Aron,	Larousse
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	 ถึงกระนั้นก็ตำม	 ผู้บัญชำกำรทหำรสหรัฐอเมริกำก็ยอมให้ฝ่ำยสหภำพ

โซเวียตบุกเข้ำเมืองหลวงแห่งอำณำจักรไรช์	 (กรุงเบอร์ลิน)	 และปลดปล่อย 

เชโกสโลวำเกีย	 ฝ่ำยอเมริกำยอมรับกำรยอมจ�ำนนของกองทัพเยอรมันที่อยู่ 

ในฝั่งตะวันตก	 เช่นเดียวกับกำรยอมจ�ำนนของอิตำลีท่ีอยู่ภำยใต้กำรบัญชำกำร 

ของจอมพลเคสเซลริ่ง	(Kesselring)	(เมษำยน	๑๙๔๕)	ที่ส�ำคัญคือกำรยอมจ�ำนน

ใหญ่ลงนำมโดยจอมพลเยอรมันไคเทล	(Keitel)	เมื่อวันที่	๗	พฤษภำคม	๑๙๔๕	

ที่แรงส์	 (Reims)	ณ	ที่บัญชำกำรของนำยพลไอเซนฮำวร์	 (Eisenhower)	 โดยม ี

นำยพลโซเวียตหนึ่งคนเป็นสักขีพยำน	 แต่ก็ยังไม่เป็นท่ีพอใจของสตำลิน	 ท�ำให้

จอมพลไคเทลต้องมำลงนำมยอมจ�ำนนอย่ำงไม่มีเงื่อนไขอีกครั้งที่กรุงเบอร์ลิน 

ณ	กองบัญชำกำรของจอมพลโซเวียตชูคอฟ	 (Zhukov)	 เมื่อวันที่	 ๙	พฤษภำคม	

๑๙๔๕	ในนำมของผู้น�ำประเทศเยอรมนีคนใหม่ชื่อจอมพลเดอนิทซ์	(Doenitz)

โปแลนด์ระหว่ำงปี	๑๙๓๙	-	๑๙๔๕

ที่มำ	:	Le	Monde
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 การประชุมที่พอทสดัม (๑๗ กรกฎาคม - ๒ สิงหาคม ๑๙๔๕)

	 เกือบหกเดือนหลังกำรประชุมที่ยัลตำ	 กำรประชุมสุดยอดครั้งต่อมำ 

จัดขึ้นที่พอทสดัมซึ่งรวมผู ้น�ำมหำอ�ำนำจฝ่ำยชนะสงครำมท้ังสำมไว้อีกครั้ง 

แต่หลำยสิ่งหลำยอย่ำงเปลี่ยนไป	 ประกำรแรก	 ประธำนำธิบดีโรสเวลต์ถึง 

แก่อสญักรรมเมือ่วนัที	่๑๒	เมษำยน	และสิง่ทีต่ำยพร้อมไปกบัเขำคอืควำมคดิทีจ่ะ

รักษำสัมพันธภำพอันยิ่งใหญ่	 ผู้สืบทอดต�ำแหน่งคนต่อมำ	 ประธำนำธิบดีแฮรี ่

ทรูแมน	(Harry	Truman)	มีควำมหวำดระแวงสหภำพโซเวียตมำกกว่ำ	ประกำร

ต่อมำคือเยอรมนียอมจ�ำนนไปเรียบร้อยแล้ว	 ควำมส�ำเร็จของกำรทดลองระเบิด

ปรมำณูลูกแรกเปลี่ยนแปลงสถำนกำรณ์ไปโดยสิ้นเชิง	 ประกอบกับทรูแมน 

กไ็ม่จ�ำเป็นต้องร้องขอควำมช่วยเหลอืจำกสตำลนิเพือ่ต่อสูก้บัญีปุ่่นมำกเหมอืนเดมิ	

ประกำรสุดท้ำย	 เชอร์ชิลล์เองก็แค่มำปรำกฏตัวในกำรเปิดกำรประชุมเพรำะมี

นำยกรัฐมนตรีคนใหม่มำแทนคือนำยคลีเมนต์	 แอตท์ลี	 (Clement	 Attlee) 

ภำยหลังชัยชนะของพรรคแรงงำนในกำรเลือกตั้งทั่วไปของอังกฤษ	ด้วยสำเหตุ

ประกำรต่ำง	ๆ	เหล่ำนี้ท�ำให้สตำลินได้เปรียบ	ก่อนกำรลงนำมสนธิสัญญำสงบศึก

เป็นกำรถำวร	 สตำลินได้ปรับแก้แผนที่ทำงกำรเมืองของยุโรปตะวันออกไปมำก

แล้ว	 สหภำพโซเวียตได้ดินแดนในส่วนที่ยื่นออกมำของแคว้นปรัสเซียตะวันออก	

ได้แก่	 พื้นที่ตอนเหนือของเมืองเคอนิกส์แบร์ก	 (Königsberg)	 ซ่ึงเปลี่ยนช่ือเป็น 

คำลนิินกรำด	(Kaliningrad)	ผนวกเข้ำกบัสหภำพโซเวยีต	และพืน้ทีด้่ำนตะวนัออก

เฉียงใต้คืนให้กับโปแลนด์

	 โปแลนด์ถูกปรับแก้เขตแดนมำกที่สุด	 สหภำพโซเวียตกลับไปยึดถือเอำ

พรมแดนด้ำนตะวันออกที่ก�ำหนดโดยลอร์ดเคอร์ซัน	(Curzon)	สมัยเป็นรัฐมนตรี

ต่ำงประเทศอังกฤษ	(Foreign	Office)	ที่เจรจำก�ำหนดประเทศ	“โปแลนด์ใหม่”	

ในปี	 ๑๙๑๙	 ซึ่งถูกขนำนนำมว่ำ	 “เส้นเคอร์ซัน”	 ตัดเอำพื้นท่ีของโปแลนด์ฝั่ง 

ตะวันออกของเส้นดังกล่ำวไปรวมเข้ำกับรัฐยูเครนและรัฐเบลำรุสซึ่งขึ้นตรงต่อ 

มอสโก	ส่วนฝ่ังตะวนัตก	สหภำพโซเวยีตปล่อยให้โปแลนด์ครอบครองดนิแดนของ

เยอรมนีที่ตั้งอยู่ทำงฝั่งตะวันออกของแม่น�้ำโอเดอร์	 (Oder)	 และแม่น�้ำไนสเซ	
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(Neisse)	 ซึ่งหมำยถึงแคว้นพอเมอเรเนีย	 (Pomerania)	 และแคว้นไซลีเซีย 

(Silesia)	 นั่นเอง	 ในขณะที่ฝ่ำยตะวันตกพยำยำมเสนอให้มีกำรขีดเส้นพรมแดน 

ที่มีควำมเป็น	 “ตะวันตก”	 มำกกว่ำนี้	 ได้ยอมรับเส้นโอเดอร์-ไนสเซ	 (Oder	 -	

Neisse	 line)	 ของสหภำพโซเวียตเป็นกำรชั่วครำวจนกว่ำจะได้ข้อสรุปตำมสนธิ

สัญญำสันติภำพ	 แต่สหภำพโซเวียตพยำยำมทุกวิถีทำงเพื่อคงจุดยืนของตนไว้	 

แล้ววันที่	๑๗	สิงหำคม	สหภำพโซเวียตกับโปแลนด์ก็ลงนำมร่วมกันในข้อตกลงว่ำ

ด้วยกำรก�ำหนดเขตแดน	ท�ำให้โปแลนด์ลดขนำดจำก	๓๘๘,๐๐๐	ตำรำงกโิลเมตร	

เป็น	๓๑๐,๐๐๐	ตำรำงกิโลเมตร	โดยทันที	ส่งผลให้ชำวเยอรมันกว่ำ	๒	ล้ำนคน	

ต้องถูกขับไล่ออกจำกดินแดนส่วนที่ถูกผนวกเข้ำกับโปแลนด์	 และชำวโปแลนด์ 

อีก	๒	ล้ำนคน	ต้องอพยพออกจำกดินแดนส่วนที่ถูกผนวกเข้ำกับสหภำพโซเวียต

	 เพื่อร่ำงสนธิสัญญำสันติภำพ	ทั้งสำมชำติผู้ยิ่งใหญ่จึงตกลงร่วมกันจัดตั้ง

หน่วยงำนทีม่ชีือ่ว่ำ	ทีป่ระชมุรฐัมนตรต่ีำงประเทศขึน้มำ	ประกอบด้วยตวัแทนจำก	

๕	ชำติมหำอ�ำนำจที่มีสิทธิยับยั้ง	(veto)	มติขององค์กำรสหประชำชำติได้	ต่อมำ

มกีำรประชมุหลำยครัง้	ได้แก่	เดือนเมษำยน	๑๙๔๖	ทีก่รงุปำรสี	เดอืนพฤศจกิำยน	

-	 ธันวำคม	๑๙๔๖	ที่นิวยอร์ก	 เดือนมีนำคม	 -	 เมษำยน	๑๙๔๗	ที่มอสโก	และ

สุดท้ำยในเดือนธันวำคม	๑๙๔๗	ที่กรุงลอนดอน	แต่ไม่สำมำรถบรรลุข้อตกลงเชิง

บวกใด	ๆ

 สนธิสัญญาสันติภาพ

	 กำรประชุมที่กรุงปำรีส	(เดือนกรกฎำคม	-	ตุลำคม	๑๙๔๖)	เปิดโอกำส

ให้ประเทศผู้ชนะสงครำมร่ำงสนธิสัญญำที่จะใช้กับประเทศท่ีร่วมมือกับเยอรมนี

ทั้ง	๕	ประเทศ	ได้แก่	อิตำลี	โรมำเนีย	บัลแกเรีย	ฮังกำรี	และฟินแลนด์

 กรณีของอิตาลี	 เกิดค�ำถำมละเอียดอ่อนสองค�ำถำม	 ได้แก่	 ค�ำถำมแรก

จะท�ำอย่ำงไรดกีบัอำณำนิคมของอติำล	ี(ลเิบยี	เอรเิทรยี	และโซมำเลยี)	ฝ่ำยสหภำพ

โซเวียตเรียกร้องให้ลิเบียอยู่ในอำณัติของตน	 ในขณะท่ีอังกฤษเสนอให้เอกรำช 

ในทีส่ดุจงึตกลงทีจ่ะเลือ่นกำรตัดสนิใจใด	ๆ 	ออกไป	ค�ำถำมทีส่องคอืหลำยชำตต่ิำง
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เรียกร้องดินแดนตรีเอสเต	 (Trieste)	 ได้แก่	 ยูโกสลำเวียซึ่งมีสหภำพโซเวียต

สนบัสนุน	และอิตำลีซึง่มอีงักฤษและสหรฐัอเมรกิำสนบัสนนุ	ปัญหำตรเีอสเตกลำย

เป็นประเด็นในกำรต่อรองทำงกำรทูตที่ยำวนำน	สนธิสัญญำปำรีสยกตรีเอสเตให้

เป็นเขตอิสระภำยใต้อำณัติขององค์กำรสหประชำชำติ	 แต่มตินี้ก็อยู่ได้ไม่นำน

เพรำะต่อมำในเดือนมีนำคม	๑๙๔๘	ฝรั่งเศส	อังกฤษ	และสหรัฐอเมริกำเสนอให้

ผนวกเขตอสิระดงักล่ำวเข้ำกบัอติำลเีหมอืนเดิม	แต่สหภำพโซเวยีตและยโูกสลำเวยี

ไม่ยอม	ท�ำให้ต้องกลับไปยึดถือสถำนะเดิม

 กรณีสี่ประเทศที่เหลือ	 โรมำเนียต้องสูญเสียแคว้นเบสซำรำเบีย	

(Bessarabia)	และบูโกวินำเหนือ	 (Northern	Bukovina)	ให้กับสหภำพโซเวียต	

แต่กไ็ด้แคว้นทรำนซิลเวเนยี	(Transylvania)		จำกฮงักำรที�ำให้โรมำเนยีเหลอืเพยีง

ชำยฝั่งแคบ	ๆ	ออกสู่ทะเลด�ำ	บัลแกเรียกลับไปใช้เขตแดนดั้งเดิมของตน	ที่สำหัส

กว่ำคือฮังกำรีที่ต้องกลับไปใช้เขตแดนของตนสมัยปี	 ๑๙๒๐	 ท�ำให้เสียแคว้น 

ทรำนซิลเวเนียคืนให้แก่โรมำเนีย	 ส่วนแคว้นซับคำร์เปเธียน	 รูธเนีย	 (Subcar-

pathian	Ruthenia)	ก็ถูกผนวกเข้ำกับสหภำพโซเวียต	และภำคใต้ของสโลวำเกีย

ถูกผนวกเข ้ำกับเชโกสโลวำเกียเป ็นผลให้ชำวฮังกำรีต ้องอพยพออกมำ 

ส่วนฟินแลนด์จ�ำต้องเสียดินแดน	๔๓,๗๐๐	ตำรำงกิโลเมตร	ให้แก่สหภำพโซเวียต

พร้อมกับชดใช้ค่ำปฏิกรรมสงครำมจ�ำนวนมหำศำล	 แต่ส�ำหรับสนธิสัญญำท่ีม ี

ผลต่อเยอรมนี	ออสเตรีย	และญี่ปุ่นดูเหมือนจะตกลงกันได้ยำกกว่ำ

 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยอรมนี	 เป็นประเด็นส�ำคัญในกำรเจรจำอยู่ตลอด

เวลำและในจุดยืนท่ีต่ำงกัน	 กำรปกครองเยอรมนีของมหำอ�ำนำจท้ังสี่ประเทศ 

เป็นไปตำมที่ตกลงกันไว้ตั้งแต่เดือนมิถุนำยน	 ๑๙๔๕	 โดยให้มีคณะกรรมำธิกำร

ร่วมเพื่อกำรควบคุม	ประกอบด้วยผู้บัญชำกำรจำกสี่ประเทศ	มีส�ำนักงำนตั้งอยู่ที่

กรุงเบอร์ลิน	ตัวเมืองหลวงเองถูกแบ่งเป็น	๔	เขต	และอยู่ภำยใต้ควำมรับผิดชอบ

ของหน่วยงำนกำรบริหำรร่วมของฝ่ำยพันธมิตรที่มีช่ือว่ำ	 Kommandantura 

ขึน้ตรงต่อคณะกรรมำธกิำรร่วมดังกล่ำวอกีท	ีกำรอำรกัขำเยอรมนขีองมหำอ�ำนำจ

ทัง้สีเ่ป็นไปตำมนโยบำยร่วมกนัในอันทีจ่ะถอนรำกเหง้ำแนวคดิชำตินิยม	-	สงัคมนิยม 
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(national	 -	 socialism)	 และให้หลักประกันว่ำเยอรมนีจะกลับสู่ประชำธิปไตย	

แม้ว่ำทกุฝ่ำยจะเหน็ด้วยกบัหลกักำรดังกล่ำวแต่ส�ำหรบัเรือ่งอืน่	ๆ 	แล้วกลบัไม่ค่อย

เห็นพ้องต้องกัน

	 ประกำรแรกคือปัญหำเกีย่วกบัดินแดน	ฝ่ำยพนัธมติร	(ตะวนัตก)	นอกจำก

ไม่เพียงตั้งใจจะยึดครองดินแดนเท่ำนั้น	 แต่ยังต้องกำรแบ่งแยกดินแดนออกเป็น

ส่วน	ๆ 	ด้วย	วันที่	๙	พฤษภำคม	๑๙๔๕	สตำลินล้มเลิกควำมคิดที่จะแยกประเทศ

เยอรมนีออกจำกกันโดยบังคับให้ฝ่ำยอังกฤษและอเมริกำต้องท�ำตำม	 แต่ในขณะ

ที่ฝ่ำยอังกฤษและอเมริกำต้องกำรน�ำเยอรมนีกลับเข้ำมำอยู่ในสังคมนำนำชำติ 

ตำมเดิมโดยกำรรวมกันทำงเศรษฐกิจระหว่ำงเขตต่ำง	 ๆ	 ท่ีเป็นของฝ่ำยตน 

(กำรแยกเป็นเยอรมนี	๒	ประเทศ	เริ่มอย่ำงจริงจังเมื่อวันที่	๑๗	ธันวำคม	๑๙๔๗)	

ฝ่ำยฝร่ังเศสปฏเิสธแนวคิดทีจ่ะรวมเยอรมนใีนทกุรปูแบบตำมนโยบำยของนำยพล	

เดอ	 โกล	 ตรำบใดที่ข้อเรียกร้องของฝรั่งเศสยังไม่ได้รับกำรตอบสนองอย่ำงเป็น 

ที่น่ำพอใจ	 ฝรั่งเศสแสดงควำมต้องกำรจะควบคุมแคว้นซำร์	 (Sarre)	 และท�ำให้

แคว้นรห์ูร	(Ruhr)	เป็นเขตควบคุมของนำนำชำติ	มกีำรเรยีกเกบ็ค่ำปฏกิรรมสงครำม

ตำมหลักกำรที่ได้ตกลงกันในกำรประชุมที่ยัลตำ	 โดยเก็บตำมศักยภำพด้ำน

อุตสำหกรรมที่มีอยู่ด้วยวิธีกำรร้ือถอนโรงงำนต่ำง	 ๆ	 ฝ่ำยฝรั่งเศสเรียกร้องให ้

เข้มงวดกับกำรจ่ำยค่ำปฏิกรรมสงครำมอย่ำงจริงจัง	โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง	กำรชดใช้

เป็นถ่ำนหินจำกแคว้นรูห์ร	 ส่วนฝ่ำยสหภำพโซเวียตก็เก็บค่ำปฏิกรรมสงครำม 

อย่ำงกว้ำงขวำงในเขตยึดครองของตน	 สหภำพโซเวียตได้สถำปนำกำรปกครอง 

ในรูปแบบมำร์กซิสต์	 (กำรยึดกิจกำรต่ำง	 ๆ	 มำเป็นของรัฐ	 กำรขยำยระบบกำร

ศึกษำภำครัฐ	 และกำรปฏิรูปที่ดิน)	 ส่วนฝ่ำยมหำอ�ำนำจท้ังสำมท่ีเหลือตอบโต้ 

ด้วยกำรฟื้นฟูสถำบันทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจแบบเสรีประชำธิปไตยในเขต 

ของตน	 สิ่งต่ำง	 ๆ	 เหล่ำนี้น�ำมำซึ่งควำมไร้ศักยภำพขององค์กำรสี่ฝ่ำยของคณะ

กรรมำธิกำรร่วม	 เช่น	 Kommandatura	 เป็นต้น	 ศำลพันธมิตรแห่งนูเร็มเบิร์ก	

(Nuremberg)	 (๒๐	 พฤศจิกำยน	 ๑๙๔๕	 -	 ๑	 ตุลำคม	 ๑๙๔๖)	 ก่อตั้งขึ้นมำ 

เพื่อพิจำรณำควำมผิดของอำชญำกรสงครำมนำซี	ได้ตัดสินประหำรชีวิต	๑๒	รำย	
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และจ�ำคุกอีก	๗	รำย	กำรพิจำรณำคดีของศำลในครั้งนี้กลำยเป็นกิจกรรมสุดท้ำย
ทีฝ่่ำยพันธมติรเหน็พ้องต้องกนัเกีย่วกบัเยอรมนี	เยอรมนจีะกลำยเป็นประเดน็ทำง
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศในยุคหลังสงครำมต่อมำ

 ความแตกแยกเริ่มปรากฏ

	 สรปุว่ำระหว่ำงฝ่ำยพนัธมติรด้วยกนั	ควำมไว้วำงใจกนัเหอืดหำยไปหมด	
ควำมตัง้ใจของสตำลนิในกำรสร้ำงรฐักนัชนรำยล้อมสหภำพโซเวยีตกลำยเป็นสิง่ที่
แน่นอน	 อิทธิพลของฝ่ำยตะวันตกถูกอิทธิพลของสหภำพโซเวียตและมำร์กซิสต์
ก�ำจัดออกไปอย่ำงเป็นระบบ	 โปแลนด์กลำยเป็นต้นเหตุของควำมแตกแยกอย่ำง
รุนแรงอนัดบัแรกๆ	ระหว่ำงมอสโกฝ่ำยหนึง่กบัวอชงิตนัและลอนดอนอกีฝ่ำยหนึง่	
ไม่ใช่เวลำที่ทั้งสองฝ่ำยต้องมำอ่อนข้อกันอีกต่อไป	จนกระทั่งเมื่อวันที่	๕	มีนำคม	
๑๙๔๖	วลิสตนั	เชอร์ชิลล์	ซึง่ขณะน้ันกลำยเป็นอดีตนำยกรฐัมนตรกีล่ำวสนุทรพจน์
ที่ฟุลตัน	(Fulton)	มลรัฐมิสซูรีว่ำ	“ม่ำนเหล็กกั้นจำกเมืองสเตทติน	(Stettin)	ใน
ทะเลบอลติกมำจนถึงเมืองตรีเอสเตในทะเลเอเดรียติกบนทวีปของเรำแล้ว”	
เป็นกำรสรุปที่ชัดเจนถึงอันตรำยที่ก�ำลังคุกคำมโลกซึ่งหมำยถึงอ�ำนำจทรำชของ
สหภำพโซเวียต	 เชอร์ชิลล์ยังกล่ำวอีกว่ำเขำไม่เชื่อว่ำสหภำพโซเวียตต้องกำร
สงครำม	 หำกแต่เป็นผลที่ตำมมำจำกสงครำม	 กำรขยำยอ�ำนำจและอุดมกำรณ์
อย่ำงไร้ขดีจ�ำกดั	นัน่คือสิง่ทีเ่ขำได้เตือนถงึภยนัตรำยทีบ่รรดำชำตติะวนัตกท้ังหลำย
ต้องหันมำร่วมมือกัน	 มีรำยงำนของเอกอัครรำชทูตสหรัฐอเมริกำประจ�ำกรุง 
มอสโก	นำยจอร์จ	เคนแนน	(George	Kennan)	ที่เน้นย�้ำถึงสิ่งที่ต้องตระหนักใน
อันดับแรกส�ำหรับกำรทูตสหรัฐอเมริกำที่มีต่อสหภำพโซเวียตคือกำรสกัดกั้น 
ควำมพยำยำมขยำยอ�ำนำจของสหภำพโซเวียตด้วยควำมอดทน	 เด็ดขำด	 และ
กระตือรือร้น

	 กบัสหภำพโซเวยีตแล้ว	เรำควรผ่อนหนกัผ่อนเบำ	หรอืในทำงตรงกนัข้ำม	
เรำควรขัดขวำงไม่ให้ไปไกลกว่ำน้ี	 ค�ำตอบที่ได้รับคือแนวคิดที่สอง	 นักกำรทูต
อเมริกันอย่ำงชำร์ล	โบห์เรน	(Charles	Bohlen)	และจอร์จ	เคนแนน	ซึ่งเคยเรียน 
ภำษำรสัเซยีในประเทศแถบทะเลบอลตกิ	ต่ำงสนับสนุนให้ใช้ควำมแขง็กร้ำว	กลำยเป็น 
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กระแสควำมคดิทีถ่กูขนำนนำมว่ำปรชัญำแห่งรกิำ	(Riga)	ซึง่เป็นช่ือเมอืงหลวงของ

ลัตเวีย	และเข้ำมำแทนที่ปรัชญำแห่งยัลตำที่สนับสนุนควำมสมำนฉันท์

	 กำรเปลี่ยนผ่ำนจำกกระแสหนึ่งไปอีกกระแสหนึ่งนี้มีสัญลักษณ์เป็นกำร

ลำออกของรัฐมนตรีต่ำงประเทศของสหรัฐอเมริกำ	 นำยเจมส์	 เบิรนส์	 (James	

Byrnes)	ซึ่งสนับสนุนให้คงกำรเจรจำกับสหภำพโซเวียตต่อไป	คนที่ขึ้นมำแทนคือ

นำยพลมำร์แชล	(Marshall)	 เมื่อวันที่	๙	มกรำคม	๑๙๔๗	เขำเป็นอดีตผู้บัญชำ 

กำรทหำรสูงสุดของกองก�ำลังสหรัฐอเมริกำในจีน	 เพียงไม่ก่ีเดือนหลังสงครำม 

ยตุลิง	ผูช้นะทัง้หลำยกแ็ตกแยกกนั	และล้มเหลวในภำรกจิของตนในอนัทีจ่ะสร้ำง

โลกใหม่ขึ้นมำ	และยุโรปก็ไม่ใช่สนำมแห่งกำรเผชิญหน้ำกันเพียงสนำมเดียว

 กำรกลับสู่สันติภำพในตะวันออกใกล้และตะวันออกไกล

 ตะวันออกใกล้

	 สนัตภิำพทีก่ลบัคืนมำนี	้ได้ปลกุกระแสชำตนิยิมอำหรบัซึง่แสดงออกผ่ำน

กำรก่อตั้งสันนิบำตอำหรับที่กรุงไคโร	(มีนำคม	๑๙๔๕)	และยังเป็นจุดเริ่มต้นของ

กำรยกเลิกอำณำนิคมในดินแดนทั้งหลำยที่อยู่ในอำณัติของฝรั่งเศสและอังกฤษ

ภำยใต้บรบิทของกำรชงิดีชงิเด่น	ยคุหลงัสงครำมนีส่้งสญัญำณถึงจดุจบขององักฤษ

และฝรัง่เศสทีห่วงัจะคงอทิธพิลของตนให้ยำวนำนต่อไปในตะวนัออกใกล้	ส�ำหรบั

ฝรั่งเศส	นำยพล	เดอโกล	ต้องกำรสองสิ่งพร้อม	ๆ 	กัน	ประกำรแรกคือกำรน�ำซีเรีย

และเลบำนอนไปสู่เอกรำช	 ดินแดนนี้เคยเป็นส่วนหนึ่งของจักรวรรดิออตโตมำน	

(Ottoman)	 แต่ภำยหลังสันนิบำตชำติยกให้อยู ่ในควำมดูแลของฝรั่งเศส 

ในปี	 ๑๙๑๙	 และประกำรที่สองคือกำรคุ้มครองผลประโยชน์ด้ำนเศรษฐกิจ	

วฒันธรรม	และยทุธศำสตร์ของฝร่ังเศสในภมูภิำคนี	้กำรกระทบกระทัง่ทีบ่ำนปลำย

ในเดือนพฤษภำคม	 ๑๙๔๕	 ท�ำให้อังกฤษเข้ำแทรกแซงซึ่งถือเป็นกำรละเมิด 

ค�ำประกำศหยดุยงิของฝรัง่เศส	และท�ำให้เกดิควำมตงึเครยีดระหว่ำงฝ่ำยพนัธมติร

สองชำตินี้	 ฝรั่งเศสแคลงใจว่ำอังกฤษอำจต้องกำรฉวยโอกำสกีดกันฝรั่งเศส 
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ออกจำกตะวันออกกลำงในระหว่ำงที่ฝรั่งเศสยังอ่อนแออยู่	 แต่ในที่สุดทั้งฝรั่งเศส
และอังกฤษต่ำงก็ถอนกองก�ำลังออกไปในฤดูร้อนปี	๑๙๔๖

 อียิปต์	 พยำยำมทบทวนสนธิสัญญำที่ท�ำกับอังกฤษในปี	 ๑๙๓๖	 สนธิ
สญัญำนีร้ะบทุีจ่ะให้เอกรำชสมบรูณ์แก่อยีปิต์ยกเว้นเรือ่งกำรต่ำงประเทศ	กำรถอน
ทหำรอังกฤษออกจำกคลองสุเอซ	 และกำรผนวกซูดำนเข้ำกับรัฐอียิปต์ใหม ่
กำรเจรจำเริ่มขึ้นเมื่อปี	 ๑๙๔๖	 และไม่บรรลุข้อตกลงใด	 ๆ	 เป็นควำมล้มเหลว 
แบบเดียวกับกำรเจรจำระหว่ำงอังกฤษกับอิรัก	 รัฐบำลอิรักตัดสินใจท่ีจะยกเลิก
สนธิสัญญำที่ได้ลงนำมกันไว้ในเดือนมกรำคม	 ๑๙๔๘	 สนธิสัญญำนี้ยอมรับ 
ควำมได้เปรยีบขององักฤษด้ำนยทุธศำสตร์	โดยสรปุแล้ว	พนัธมติรทีเ่ชือ่ถอืได้ของ
อังกฤษมีเพียงผู้เดียวคือเอมีร์	อับดุลลำห์	(emir	Abdallah)	แห่งทรำนส์จอร์แดน	
(Transjordan)	ซึ่งยอมรับกำรคงก�ำลังของอังกฤษไว้เป็นเวลำ	๒๕	ปี	โดยลงนำม
ในสนธิสัญญำพันธมิตรระหว่ำงกันในเดือนมีนำคม	๑๙๔๖

 อิหร่าน	 ซ่ึงถูกอังกฤษและสหภำพโซเวียตยึดครองในระหว่ำงสงครำม	
กำรถอนก�ำลงัออกไปจงึเป็นเรือ่งยำกล�ำบำก	เพรำะมกีำรแย่งชงิน�ำ้มนัปิโตรเลยีม
แอบแฝงอยู	่ต่อมำกองก�ำลงัองักฤษและอเมรกิำถอนตัวออกไป	แต่สหภำพโซเวยีต
ยังคงรักษำกองก�ำลังของตนอยู่	 และยุให้เกิดกำรเคลื่อนไหวเพื่อปกครองตนเอง 
ในอำเซอร์ไบจำนและเคอร์ดิสถำน	ภำยใต้บรรยำกำศทีต่งึเครยีดอย่ำงมำกนีร้ฐับำล
อิหร่ำนซึ่งอังกฤษและอเมริกำให้กำรสนับสนุน	 ประสบควำมส�ำเร็จในกำรสยบ
ควำมเคลื่อนไหวเพื่อแยกตัวเป็นอิสระและผลักดันสหภำพโซเวียตออกไปได้

 ตุรกี	 ซึ่งประกำศสงครำมกับเยอรมนีอย่ำงฉิวเฉียดเกือบจะไม่ทันกำร 
และกลำยเป็นประเด็นที่ถูกสหภำพโซเวียตกดดันอย่ำงรุนแรงให้แก้ไขเขตแดนใน
อนำโตเลีย	 (Anatolia)	 ทบทวนข้อตกลงมองเทรอซ์	 (Montreux)	 (ปี	 ๑๙๓๖) 
ว่ำด้วยกำรเดนิเรอืในทะเลด�ำและกำรป้องกนัช่องแคบ	รวมถงึให้มกีำรด�ำเนนิกำร
ทำงกำรเมือง	 “ที่เป็นมิตรมำกขึ้นกับตน”	 เพื่อตอบโต้ข้อเรียกร้องต่ำง	 ๆ	 ของ 
สตำลินซึ่งประกำศเมื่อวันที่	 ๗	 สิงหำคม	๑๙๔๖	ประธำนำธิบดีทรูแมนส่งก�ำลัง
รำชนำวีขนำดใหญ่เข้ำไปในทะเลด�ำทันที
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 กรีซ	ตกอยูใ่นกำรควบคมุของทหำรองักฤษ	สงครำมและกำรถูกยดึครอง
ท�ำให้เกิดควำมขดัแย้งภำยในอย่ำงรนุแรงและลกุลำมกลำยเป็นสงครำมกลำงเมอืง
อย่ำงแท้จริงในแคว้นมำซโิดเนยี	(Macedonia)	ซึง่มชีำวยโูกสลำฟและบัลแกเรยีน
คอยให้กำรสนับสนุนกลุ่มเคลื่อนไหวเพื่อแยกตัวเป็นอิสระ	 อังกฤษต้องทุ่มกอง
ก�ำลงัจ�ำนวนมำกในกำรสถำปนำระบอบสมบรูณำญำสทิธริำชย์ขึน้มำใหม่	แต่กย็งั
ไม่ทนัอญัเชญิกษตัรย์ิขึน้ครองรำชย์	กองทพัแดงกเ็ข้ำมำสถำปนำระบอบคอมมวินิสต์
ในประเทศที่มีพรมแดนติดกับกรีซทำงตอนเหนือท�ำให้สงครำมเย็นรุนแรงขึ้น 
อีกทั้งสงครำมกลำงเมืองก็ปะทุขึ้นมำอีกอย่ำงน่ำสยดสยอง	 ตั้งแต่ทะเล 
เมดิเตอร์เรเนียนจนถึงตะวันออกใกล้	 อิทธิพลของอังกฤษถูกปฏิเสธ	 อ�ำนำจของ
องักฤษถกูเหยยีดหยำม	องักฤษก�ำลงัถกูบงัคบัให้ถอนควำมยิง่ใหญ่ของตนออกไป	
นี่เป็นตัวอย่ำงหน่ึงในอีกหลำยตัวอย่ำงของกำรเข้ำมำแทนท่ีอิทธิพลยุโรป 
บนโลกใบนี้

 ตะวันออกไกล

	 ควำมพ่ำยแพ้ของญี่ปุ่นจบลงด้วยกำรยอมจ�ำนนเมื่อวันที่	๑๕	สิงหำคม	
๑๙๔๕	โดยจกัรพรรดฮิโิรฮโิต	น�ำมำซึง่กำรพลกิผนัของสถำนกำรณ์ในเอเชยีตะวนั
ออกเฉียงใต้	 ญี่ปุ่นเองต้องยอมตกอยู่ภำยใต้กำรควบคุมของสหรัฐอเมริกำ	 พวก
คอมมวินิสต์ในจนีน�ำโดยเหมำเจ๋อตงเริม่ท�ำสงครำมกลำงเมอืงต่อสูก้บัรฐับำลของ
เจียง	ไค	เช็ค

 ญีปุ่น่ นำยพลแมค็อำร์เธอร์	ผูบ้ญัชำกำรสงูสดุในนำมของชำตมิหำอ�ำนำจ
ฝ่ำยพันธมิตร	 ลงมือปฏิรูปเชิงลึก	 เพื่อสร้ำงญี่ปุ่นให้เป็นประชำธิปไตย	 ล้มล้ำง 
ควำมส�ำคญัของกลุม่ทนุอตุสำหกรรมทำงเครอืญำตขินำดใหญ่	(zaibatsu)	จดัเกบ็
ค่ำปฏิกรรมสงครำม	 เสริมสร้ำงกำรยึดครองให้มั่นคง	 และรื้อถอนศักยภำพทำง 
กำรทหำรลง	 จักรพรรดิฮิโรฮิโตไม่ทรงต้องถูกน�ำตัวขึ้นศำลอัยกำรศึกต่อหน้ำ 
คณะลูกขุนฝ่ำยพันธมิตร	และทรงได้รับอัญเชิญขึ้นเป็นศูนย์กลำงของรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ในฐำนะสัญลักษณ์ของประเทศประชำธิปไตยประเทศหนึ่ง	 นโยบำยที่
เฉียบขำดของแม็คอำร์เธอร์ประสบผลส�ำเร็จในกำรกันมหำอ�ำนำจอื่น	 ๆ	 ออกไป
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จำกกำรจดักำรสนัตภิำพกบัญ่ีปุน่ในครัง้น้ี		ญ่ีปุน่ต้องสญูเสยีดนิแดนหลำยแห่งตำม

มติของทีป่ระชมุทีก่รงุไคโร	(ปี	๑๙๔๓)	และยลัตำ	โดยต้องสญูเสยีแคว้นแมนจเูลยี

และเกำะฟอร์โมซำ	(ไต้หวัน)	คืนให้แก่จีน	เกำหลีได้รับเอกรำชแต่ยังถูกแบ่งและ

ยังโต้แย้งกันอยู่	พื้นที่ด้ำนใต้ของเกำะซัคคำลิน	(Sakhalin)	ฐำนทัพที่พอร์ทอำร์เธอร ์

(Port	 Arthur)	 และหมู่เกำะคูริล	 (Kouril)	 ถูกผนวกเข้ำกับสหภำพโซเวียต 

ส่วนหนึ่งของหมู่เกำะรีวกีว	 (Ryu	 Kyu)	 และหมู่เกำะแคโรลีน	 (Caroline)	 และ 

หมู่เกำะมำริอำนนำ	(Mariana)	ตกไปอยู่ในกำรควบคุมของสหรัฐอเมริกำ

 จนี	ยงัไม่ได้มสีนัตภิำพ	เนือ่งด้วยปฏบิตักิำรของสหภำพโซเวยีตในแมนจเูรยี 

และสงครำมกลำงเมืองที่ปะทุขึ้นมำอีก	 ข้อตกลงระหว่ำงจีนกับสหภำพโซเวียต 

เมื่อเดือนสิงหำคม	 ๑๙๔๕	 ผูกมัดจีนกับสหภำพโซเวียตในฐำนะพันธมิตรเพื่อ 

ขับไล่ญ่ีปุ ่นและอนุญำตให้สหภำพโซเวียตสร้ำงทำงรถไฟในแมนจูเรียและ 

ฐำนทัพเรือที่พอร์ทอำร์เธอร์และต้ำเหลียน	 (Dalian)	 ภำยหลังสงครำมกับญี่ปุ่น	

กองก�ำลังของสหภำพโซเวียตก็เคลื่อนเข้ำยึดครองแมนจูเรียซึ่งถูกญี่ปุ่นยึดครอง

และคงกองก�ำลังไว้โดยสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์จีนให้ขึ้นมำมีอ�ำนำจ	สงครำม 

กลำงเมอืงในจนีขณะนัน้กข็ยำยตัวออกไปเรือ่ย	ๆ 	แม้นำยพลมำร์แชลจะคอยก�ำกบั

ดูแลอยู่	 แต่เจียง	 ไค	 เช็ค	 ก็ยังต้องกำรก�ำจัดแนวร่วมของเหมำเจ๋อตง	 ควำม 

ไม่แน่นอนทำงกำรเมอืงของสหรฐัอเมริกำน่ีเองทีท่�ำให้เหล่ำผูน้�ำของพรรคก๊กมนิตัง๋

คอร์รัปชัน	 และหมดควำมนิยมจนน�ำไปสู่ควำมพ่ำยแพ้ต่อพรรคคอมมิวนิสต ์

ในปี	๑๙๔๙

 การแตกสลายของฝ่ายพันธมิตร

	 ที่ผ่ำนมำมีปัญหำต่ำง	 ๆ	 มำกมำยที่ไม่ได้รับกำรแก้ไข	 ควำมแตกแยก 

เข้ำมำแทนทีค่วำมปรองดองระหว่ำงฝ่ำยพนัธมติรด้วยกนั	หรอืถ้ำจะให้ชดัเจนขึน้

ก็คือระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับสหภำพโซเวียต	 ควำมตึงเครียดเพิ่มสูงข้ึนเรื่อย	 ๆ	

และกำรแบ่งเป็นสองค่ำยก�ำลงัจะเกดิขึน้	กำรชงิดชีงิเด่นระหว่ำงกนัจะครอบคลมุ

ไปในทุก	ๆ 	ด้ำน	ค่ำยแรกมีสหรัฐอเมริกำเป็นผู้น�ำ	ส่วนอีกค่ำยหนึ่งน�ำโดยสหภำพ
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โซเวียต	 กำรเผชิญหน้ำกันนี้ดูเหมือนจะลุกลำมกลำยเป็นควำมขัดแย้งท่ีเปิดเผย

และขยำยตัวออกไป	 แต่สงครำมโลกคร้ังที่	 ๓	 จะไม่เกิดข้ึน	 เพรำะจะเป็นแค่	

“สงครำมเย็น”

	 ควำมผิดนี้เป็นของใคร	ลองกลับไปดูกำรแบ่งแผนที่โลกที่ยัลตำในเดือน

กุมภำพันธ์	๑๙๔๕	สงครำมได้ก�ำหนดไว้เรยีบร้อยแล้วถึงรปูแบบต่ำง	ๆ 	ท่ีจะด�ำเนนิ

ไปในภำยหลงั	สหภำพโซเวยีตได้เปรยีบมำกทีจ่ะท�ำให้แผนกำรทีต่กลงกนัไว้บรรลุ

ผล	 อีกประกำรหนึ่งค�ำประกำศเกี่ยวกับดินแดนในยุโรปที่ถูกปลดปล่อยเป็น 

เอกรำชน่ำจะสนบัสนนุววิฒันำกำรตำมครรลองประชำธปิไตย	แต่เหตกุำรณ์ต่ำง	ๆ  

ที่ตำมมำจะแสดงให้เห็นว่ำไม่ได้เป็นไปอย่ำงที่คิด	 ดังนั้นข้อตกลงยัลตำไม่น่ำ 

เป็นต้นเหตุ	แต่กำรไม่เคำรพในข้อตกลงต่ำงหำกที่ควรถูกประณำม

	 นักประวัติศำสตร์บำงคนโยนควำมรับผิดชอบให้แก่สหภำพโซเวียตว่ำ

เป็นต้นเหตุของควำมแตกแยกนี้	 สหภำพโซเวียตไม่ยึดถือข้อตกลงท่ีให้ไว้ท่ียัลตำ	

(โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเกี่ยวกับกำรเลือกตั้งเสรีในยุโรปท่ีได้รับกำรปลดปล่อย)	 และ

กลับใช้นโยบำยกำรแผ่ขยำยอ�ำนำจทำงกำรเมืองซึ่งเป็นสิ่งที่สหรัฐอเมริกำต้อง

ตอบโต้	ในทำงตรงกนัข้ำม	บำงคนกลบัเหน็ว่ำเป็นควำมรบัผดิชอบของสหรฐัอเมรกิำ 

โดยอธบิำยว่ำกำรแผ่ขยำยอ�ำนำจของสหภำพโซเวยีตเป็นควำมจ�ำเป็นเพือ่ตอบโต้

นโยบำยกำรครองควำมเป็นใหญ่ที่สหรัฐอเมริกำน�ำมำใช้ตั้งแต่ปี	๑๙๔๕

สงครำมเย็น (ค.ศ.๑๙๔๗ - ๑๙๕๕)

 หลงัจำกสงครำมยตุไิปแล้ว	๒	ปี	ยโุรปถูกแบ่งออกเป็นสองค่ำยทำงกำรเมอืง

และอุดมกำรณ์	 โดยมีบำงประเทศเท่ำนั้นในยุโรปตอนกลำงและตอนเหนือที่คง

ควำมเป็นกลำงไว้ได้	ในยโุรปตะวนัออก	สหภำพโซเวยีตเริม่วำงระบบกำรปกครอง

แบบโซเวียต	(sovietization)	อันโหดร้ำยตั้งแต่ปี	๑๙๔๗	ประเทศประชำธิปไตย

ประชำชน	 (popular	 democracy)	 ทั้งหลำยต้องสวำมิภักดิ์ต่อสหภำพโซเวียต	

อย่ำงไรกต็ำมสตำลนิขยำยจกัรวรรดิของตนได้อย่ำงจ�ำกดัในยโูกสลำเวยี	ฟินแลนด์	
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และกรีซ	ในขณะทีป่ระเทศยโุรปตะวนัตกเลอืกทีจ่ะเข้ำกบัสหรฐัอเมรกิำและฟ้ืนฟู

เศรษฐกจิด้วยควำมช่วยเหลอืของแผนกำรมำร์แชล	และค่อย	ๆ 	ก้ำวเดนิไปสูค่วำม

ร่วมมือภำยในยุโรปเอง

 ก�ำเนิดของสองค่ำย

 การรับช่วงของสหรัฐอเมริกา

	 ปี	 ๑๙๔๗	 เป็นจุดเปลี่ยนอย่ำงแท้จริง	 มีปัญหำเพิ่มขึ้นทั้งในเอเชีย 

และยุโรป	 ในจีน	 ฝ่ำยเหมำเจ๋อตง	 กลับมำได้เปรียบฝ่ำยเจียง	 ไค	 เช็ค	 ใน

สงครำมกลำงเมือง	 อินโดจีนเข้ำสู่สงครำมปลดปล่อยอำณำนิคมตั้งแต่ปลำย 

ปี	 ๑๙๔๙	 และสถำนกำรณ์ในเกำหลีก็ยังไม่ได้รับกำรแก้ไข	 สถำนกำรณ์ในยุโรป

และโดยรอบกไ็ม่ดขีึน้	ควำมวุน่วำยเกดิขึน้ในตรุกซีึง่ถกูคกุคำมโดยตรงจำกมอสโก

ที่พุ่งเป้ำไปยังช่องแคบในทะเลด�ำและหัวเมืองชำยแดน	ได้แก่	กำร์ส	(Kars)	และ

อำร์ดำฮำน	 (Ardahan)	 ส�ำหรับในกรีซ	 ตั้งแต่ปี	 ๑๙๔๙	พวกคอมมิวนิสต์ใต้ดิน 

ต่อสู้กับฝ่ำยรัฐบำลนิยมกษัตริย์อันชอบธรรมแห่งเอเธนส์ท่ีได้รับควำมช่วยเหลือ

จำกอังกฤษซึ่งยังคงมีกองก�ำลังของตนไว้ที่นั่น	 ๔๐,๐๐๐	 คน	 ปลำยปี	 ๑๙๔๙	

สถำนกำรณ์เริ่มคับขันเพรำะสงครำมกองโจรของพวกคอมมิวนิสต์ท่ีน�ำโดย 

นำยพลมำร์กอส	 (Markos)	 ได้รับควำมช่วยเหลืออย่ำงง่ำยดำยจำกประเทศ 

เพื่อนบ้ำนทำงตอนเหนือของกรีซสำมประเทศ	ได้แก่	บัลแกเรีย	ยูโกสลำเวีย	และ

แอลเบเนีย	ท�ำให้องักฤษซึง่ให้ควำมช่วยเหลอืทำงทหำรและกำรเงนิแก่รฐับำลกรซี

และตุรกีรู้สึกว่ำตนไม่สำมำรถเผชิญหน้ำกับคอมมิวนิสต์เพียงล�ำพังในภูมิภำค

เมดิเตอร์เรเนียนตะวันออกนี้ได้	 อังกฤษยังคงยึดครองอียิปต์	 ไซปรัส	 อิรัก 

ทรำนส์จอร์แดน	และปำเลสไตน์	เมื่อวันที่	๒๔	กุมภำพันธ์	๑๙๔๗	เอกอัครรำชทูต

อังกฤษประจ�ำกรุงวอชิงตันแจ้งต่อกระทรวงกำรต่ำงประเทศสหรัฐฯ	ว่ำกองก�ำลัง

ขององักฤษจะถอนตวัออกจำกกรซีในเรว็วนันี	้ปำเลสไตน์ซึง่ยงัคงอยูใ่นอำณตัขิอง

อังกฤษอยู่นั้น	ควำมรู้สึกเป็นศัตรูกันแผ่ปกคลุมไปทั่วระหว่ำงชำวยิวที่ต้องกำรตั้ง

ประเทศกับชำวอำหรับพื้นเมืองในปำเลสไตน์ที่ได้รับกำรสนับสนุนจำกประเทศ
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เพื่อนบ้ำนอำหรับทั้งหลำย	ทั้งกรีซ	ตุรกีและอำหรับจะถึงครำวที่ต้องตกอยู่ในกำร

ครอบง�ำของคอมมิวนิสต์หรือไม่	และยุโรปตะวันตกจะเป็นอย่ำงไรเมื่อต้องก่อร่ำง

สร้ำงตัวทำงเศรษฐกิจขึ้นมำใหม่อีกครั้ง

	 ด้ำนองักฤษนัน้	องักฤษหมดเนือ้หมดตัวจำกสงครำมในขณะทีย่งัวติกกบั

กำรก�ำหนดนโยบำยให้สอดคล้องกับควำมเป็นไปได้ทำงกำรเงิน	 นี่เองจึงเป็น 

ช่วงเวลำของกำรส่งต่อเพื่อลดค่ำใช้จ่ำย	 อังกฤษต้องจ�ำกัดทัศนะกำรมองโลก 

ของตนต้องยกเลกิอำณำนคิมและต้องยอมรบับทบำทรองจำกสหรฐัอเมรกิำทีแ่ฝง

ไว้ภำยใต้ชื่อ	“ควำมสัมพันธ์พิเศษ”	(special	relationship)	สหรัฐอเมริกำปกติ

แล้วยึดถือธรรมเนียมกำรไม่ออกไปแทรกแซงนอกทวีปอเมริกำและอยำกจะถอย

ห่ำงออกมำอีกภำยหลังสงครำม	 แต่ครำวน้ีเป็นสงครำมที่ท�ำให้สหรัฐอเมริกำ 

กลำยเป็นชำตมิหำอ�ำนำจส�ำคญัทีส่ดุในโลก	ดังนัน้เวลำของควำมรบัผดิชอบระดบั

นำนำชำติได้มำถึงแล้ว

 ภายใต้เงื่อนไขเหล่านี้ วันที่ ๑๒ มีนาคม ๑๙๔๗ ประธานาธิบดีทรูแมน

ประกาศต่อรัฐสภาว่าสหรัฐอเมริกาพร้อมที่จะรับช่วงกรีซและตุรกีต่อจากอังกฤษ 

และยังได้ร้องขอให้รัฐสภำอนุมัติงบประมำณที่เกี่ยวข้องในกำรนี้ด้วย	 “ช่วงเวลำ 

ทีส่หรัฐอเมริกำจะเข้ำค่ำยและเป็นหวัหน้ำค่ำยโลกเสรมีำถงึแล้ว”	ทรแูมนได้น�ำพำ

ประเทศของตนออกจำกลัทธิโดดเดี่ยว	 (isolationism)	 ที่ยึดถือมำนำนเพื่อเข้ำสู่

โลกค่ำยตะวันตก	หลักกำรง่ำย	 ๆ	 ของนโยบำยต่ำงประเทศใหม่นี้คือ	 กำรรักษำ

สันติภำพ	 กำรกระจำยควำมเจริญรุ่งเรือง	 และกำรแพร่ขยำยโมเดลอเมริกัน 

ออกไป

	 ในที่ประชุมรัฐมนตรีต่ำงประเทศที่จัดขึ้น	 ณ	 กรุงมอสโก	 (มีนำคม	 -	

เมษำยน	๑๙๔๗)	ปรำกฏว่ำไม่มีกำรตกลงใด	ๆ	 เกี่ยวกับอนำคตของสถำนะทำง 

กำรเมืองของเยอรมนีเลย	 กำรไม่ลงรอยกันก�ำลังจะแปรเปลี่ยนเป็นควำม

หวำดระแวงซึ่งกันและกัน
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	 หลำย	ๆ	ประเทศในยุโรปตะวันตก	(ฝรั่งเศส	เบลเยียม	อิตำลี)	แม้ว่ำจะ

มีพรรคคอมมิวนิสต์เป็นพรรคร่วมรัฐบำล	แต่ควำมปั่นป่วนทำงสังคมแพร่ออกไป

ภำยใต้บรรยำกำศของวิกฤตเศรษฐกิจที่หนักหน่วง

	 ปัญหำจริง	 ๆ	 ไม่ใช่เฉพำะเรื่องกำรเมืองและกำรทหำรเท่ำนั้น	 แต่เป็น

เรื่องเศรษฐกิจด้วย	 ภำยหลังสงครำม	 สหรัฐอเมริกำกลำยเป็นประเทศเดียวท่ี

เศรษฐกจิไม่ถกูกระทบกระเทอืนใดๆเลย	ขณะทีป่ระเทศอืน่	ๆ 		รูส้กึถงึควำมจ�ำเป็น

ที่ต้องปฏิบัติ	 ๒	 อย่ำงไปพร้อม	 ๆ	 กันคือต้องประกันควำมอยู่รอดของพลเมือง 

โดยน�ำเข้ำอำหำรและปุ๋ยเพื่อกำรเกษตรเป็นจ�ำนวนมหำศำลและต้องฟื ้นฟู

อุตสำหกรรมโดยจัดหำเครื่องจักร	ดังนั้นสหรัฐอเมริกำจึงกลำยเป็นประเทศเดียว

ที่ประเทศต่ำง	ๆ 	จะสำมำรถเสำะหำสิ่งที่ตนต้องกำรเหล่ำนี้	แต่เพื่อให้ได้มำ	ยุโรป

ต้องมเีงนิดอลลำร์จ�ำนวนมหำศำล	แต่พวกเขำไม่ม	ีซึง่เรยีกสภำพกำรณ์นีว่้ำ	“ภำวะ

ขำดแคลนดอลลำร์	 (dollar	 gap)”	 เนื่องจำกสหรัฐอเมริกำต้องประกันให้มี 

กำรจ้ำงงำนเต็มอัตรำภำยในประเทศตน	 ดังนั้นผู้น�ำสหรัฐอเมริกำจึงมองเห็น 

แรงจงูใจในกำรทีจ่ะช่วยเยยีวยำปัญหำเศรษฐกจิในยโุรป	ในระหว่ำงสงครำมกเ็คย

ใช้วิธีกำรยืมก่อนแล้วจ่ำยทีหลังมำแล้ว	 กล่ำวคือ	 ให้ชดใช้หนี้เมื่อสงครำมสงบลง	

แต่วธีิกำรน้ีต้องหยุดไปเมือ่สงครำมสิน้สดุในเดือนสงิหำคม	๑๙๔๕	ดงันัน้จงึจ�ำเป็น

ต้องหำวิธีกำรใหม่ๆ	นอกเหนือจำกที่เคยท�ำมำ	เช่น	กำรระบำยผลผลิตที่ล้นตลำด

ออกนอกประเทศในรำคำถูก	 กำรอนุมัติให้กู้จำกธนำคำรเพื่อกำรส่งออกและน�ำ

เข้ำ	(Export	-	Import	Bank)	และควำมช่วยเหลืออื่น	ๆ	ที่ไม่แน่ไม่นอนและไม่

เป็นระบบ

	 ระบบกำรเงินระหว่ำงประเทศที่จัดตั้งขึ้นภำยหลังสงครำมในตัวมันเอง

แล้วไม่เพียงพอที่จะแก้ปัญหำน้ีได้	 กำรประชุมเร่ืองกำรเงินในเดือนกรกฎำคม	

๑๙๔๔	ที่เบรตตันวูดส์	 (Bretton	Woods)	 มลรัฐนิวแฮมป์เชีย	 ตกลงกลับไปใช้

ระบบมำตรำปริวรรตทองค�ำ	 (Gold	 Exchange	 Standard)	 ซ่ึงเป็นกำรท�ำให้

ดอลลำร์กลำยเป็นสกลุเงนิหลกัของระบบกำรเงนิระหว่ำงประเทศใหม่นี	้เพรำะว่ำ
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สหรฐัอเมรกิำครอบครองทองค�ำอยูถ่งึ	๘๐%	ของทองค�ำในโลก	ท�ำให้สหรฐัอเมรกิำ

กลำยเป็นประเทศเดียวที่สำมำรถประกันกำรแลกเปลี่ยนสกุลเงินของตนเป็น

ทองค�ำได้	 แต่ละประเทศที่ได้ลงนำมไว้สำมำรถใช้ทองค�ำหรือสกุลเงินอื่น	 ๆ	 ท่ี 

แลกกลับจำกเงินเป็นทองค�ำได้ซึ่งก็หมำยถึงดอลลำร์นั่นเอง	เพื่อรับประกันมูลค่ำ

เงินของตนและเพือ่ใช้ช�ำระหนีต่้ำงประเทศ	แต่ละประเทศยนิยอมทีจ่ะรกัษำอตัรำ

กำรแลกเปล่ียนเงินของตนให้คงที่	 ไม่พยำยำมปรับเปลี่ยนยกเว้นในกรณีที่ขำด

ควำมสมดลุ	กำรกลบัมำใช้ระบบน้ีซึง่มอีตัรำกำรแลกเปลีย่นคงท่ีดเูหมอืนจะอ�ำนวย

ควำมสะดวกให้กับกำรค้ำขำยแลกเปลี่ยนระหว่ำงประเทศ	แต่ก็ได้สร้ำงข้อจ�ำกัด

บำงอย่ำง	ธนำคำรกลำงแต่ละแห่งต้องคอยอุ้มสกุลเงินของตนเพื่อมิให้ค่ำเงินต่ำง

จำกอัตรำกำรแลกเปลี่ยนทำงกำรเกิน	๑%	

 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF)	มีหน้ำที่คล้ำย	ๆ	กับคลังส�ำรอง

ในกรณีฉุกเฉิน	 ตั้งขึ้นมำเพื่อท�ำให้ระบบนี้เข้มแข็ง	 ในสมัยช่วงก่อนสงครำม 

เมื่อประเทศหนึ่งขำดดุลก็จะเห็นทองค�ำที่ส�ำรองของตนละลำยตำมไปด้วย 

และยังตกอยู่ในวัฏจักร	 เงินเฟ้อ	 -	 ลดค่ำเงินลง	 ไอเอ็มเอฟมีกองทุนท่ีประเทศ

สมำชกิทัง้หลำยมโีควตำของตนทีต้่องช่วยกนัลงขนัตำมสดัส่วนของขนำดเศรษฐกจิ

ของประเทศนั้น	ๆ	โดยเป็นทองค�ำ	๑/๔	ส่วน	และสกุลเงินของตนอีก	๓/๔	ส่วน	

เพื่อให้ไอเอ็มเอฟสำมำรถช่วยเหลือประเทศที่ตกอยู่ในภำวะขำดดุลอัตรำแลก

เปลีย่นระยะสัน้ด้วยวธิกีำรให้กูต้ำมสทิธิท์ีม่	ีโดยในระยะเวลำสำมถงึห้ำปี	ประเทศ

ลูกหนี้จ�ำต้องช�ำระหน้ีให้เสร็จสิ้น	 ท�ำให้ประเทศลูกหนี้เหล่ำนี้สำมำรถด�ำเนิน 

กำรค้ำขำยแลกเปลีย่นระหว่ำงประเทศได้ต่อไปโดยไม่ต้องผลกัภำระให้กบัพลเมอืง

ในประเทศมำกเกินไป	 ส่วนธนำคำรเพื่อกำรพัฒนำและฟื้นฟูระหว่ำงประเทศ	

มีหน้ำที่ในกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรลงทุนต่ำง	ๆ	ทั้งในระยะสั้นและระยะ

ยำว	 ข้อตกลงเบรตตันวูดส์	 นอกจำกวำงรำกฐำนของระเบียบกำรเงินใหม่แล้ว 

ยังท�ำให้สกุลเงินดอลลำร์มีอ�ำนำจมำกที่สุด	 ถึงกระนั้นก็ตำมข้อตกลงนี้ก็ยังไม่

สำมำรถเยยีวยำกำรขำดแคลนสกลุเงนิแขง็	(dollar	gap)	แต่ปัญหำนัน้ฉกุเฉนิและ

รีบด่วนเพรำะยุโรปก�ำลังอดอยำกและหนำวเหน็บ
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 แผนการมาร์แชล (Marshall plan)

	 วันที่	 ๕	 มิถุนำยน	 ๑๙๔๗	 พลเอกมำร์แชล	 รัฐมนตรีต่ำงประเทศ

สหรัฐอเมริกำกล่ำวที่ฮำร์วำร์ดว่ำจะให้ควำมช่วยเหลือส่วนรวมเป็นเวลำ	๔	ปี	แก่

กลุม่ประเทศยโุรป	โดยเป็นหน้ำทีข่องประเทศเหล่ำนีใ้นกำรร่วมไม้ร่วมมอืกนัเพือ่

แบ่งสนัปันส่วนควำมช่วยเหลอืดังกล่ำว	แผนกำรนีมุ้ง่ทีจ่ะช่วยเหลอืฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ

ของทวีปยุโรปและประสำนควำมพยำยำมร่วมกันซึ่งจะเป็นกำรเพิ่มควำมเข้มแข็ง

ในกำรต่อต้ำนคอมมิวนิสต์	ในขณะเดียวกันยังช่วยพยุงเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกำให้

รุ่งเรืองต่อไป	ตำมหลกัแล้วมกีำรเสนอข้อเสนอนีต่้อประเทศในยโุรปตะวนัออกรวม

ถึงสหภำพโซเวียตด้วย	แต่เมื่อมอสโกปฏิเสธ	หมู่ประเทศบริวำรก็จ�ำต้องเดินตำม	

เหลือเพียง	๑๖	ประเทศ	ซึ่งประกอบด้วยประเทศในยุโรปตะวันตกเป็นส่วนใหญ่

ที่ไปประชุมกันที่กรุงปำรีสในเดือนกรกฎำคม	๑๙๔๗	 เพื่อตกลงยอมรับข้อเสนอ

ของสหรัฐอเมริกำนี้

	 ฝ่ำยสหภำพโซเวียตมองว่ำแผนกำรมำร์แชลเป็นกำรแสดงออกถึง

จักรวรรดิอเมริกันเพื่อสร้ำงควำมยิ่งใหญ่ของสหรัฐอเมริกำทำงกำรเมืองและ

เศรษฐกิจเหนือยุโรป

	 ในช่วงแรก	 ๆ	 เกิดควำมล่ำช้ำกว่ำเงินจะมำถึง	 ท�ำให้สถำนกำรณ์ใน

ฝรั่งเศสและอิตำลีอยู่ในภำวะคับขัน	 เพรำะสองประเทศนี้มีพรรคคอมมิวนิสต์ท่ี

แข็งแกร่งและเป็นพรรคที่ร่วมในรัฐบำลชุดที่ตั้งขึ้นระหว่ำงสงครำม	 ในฝรั่งเศส

บรรดำรฐัมนตรทีีม่ำจำกพรรคคอมมวินิสต์ถกูขบัออกจำกรฐับำลของนำยรำมำดเีย	

(Ramadier)	เมือ่วนัที	่๔	พฤษภำคม	๑๙๔๗	และสถำนกำรณ์แบบเดยีวกนันีก้เ็กดิ

ขึน้กบัอติำลเีมือ่วนัท่ี	๓๑	พฤษภำคม	๑๙๔๗	ควำมไม่สงบทีก่่อตวัขึน้กลำยเป็นกำร

นัดหยุดงำนประท้วงใหญ่หลำยครั้งในช่วงฤดูใบไม้ผลิ	ลักษณะที่ออกไปในทำงก่อ

หวอดน้ีกระทบกระเทอืนศนูย์กลำงสหภำพแรงงำนทัว่ไป	(General	Confedera-

tion	of	Labour	หรอื	CGT)	ซึง่ท�ำให้สมำชกิทีนิ่ยมกำรปฏริปูแยกตวัออกไป	ทุกหน

ทกุแห่งในยโุรป	พวกคอมมวินสิต์รณรงค์ต่อต้ำนแผนกำรมำร์แชล	เพือ่เป็นกำรแก้
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ปัญหำด้ำนเสบยีงโดยเฉพำะอย่ำงยิง่ในรปูของถ่ำนหนิ	สหรฐัอเมรกิำเสนอ	“ควำม

ช่วยเหลือชั่วครำว”	(interim	assistance)

	 ในเดือนเมษำยน	๑๙๔๘	 รัฐสภำสหรัฐอเมริกำลงมติเห็นชอบโครงกำร

ฟื้นฟูยุโรป	(European	Recovery	Program)	ซึ่งเป็นกฎหมำยที่อนุมัติให้ควำม

ช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกำในสัดส่วนร้อยละ	 ๑๐	 ส�ำหรับเงินให้กู้ยืมและอีก 

ร้อยละ	 ๙๐	 ที่เหลือเป็นกำรบริจำคในรูปของวัตถุดิบ	 -	 สิ่งของที่ผลิตไปจำก

สหรัฐอเมริกำแล้วส่งต่อให้กับรัฐบำลยุโรปต่ำง	ๆ	เพื่อน�ำไปขำยให้นักอุตสำหกำร

ในประเทศตน	ยกตัวอย่ำงเช่น	สนิค้ำทีส่่งให้รฐับำลฝรัง่เศสถูกซือ้และจ่ำยเป็นสกลุ

เงินฟรังก์ซึ่งเรียกมูลค่ำสินค้ำนี้ว่ำ	“มูลค่ำแลกเปลี่ยน”	(counter	value)	มูลค่ำ

แลกเปลีย่นนีเ่องทีช่่วยให้รฐับำลฝรัง่เศสสำมำรถปล่อยเงนิกูแ้ก่นกัอตุสำหกำรหรอื

เกษตรกร	ระบบนีเ้ป็นระบบทีม่ปีระสทิธภิำพมำกและตรงกบัควำมต้องกำรทีช่่วย

ฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศในยุโรป

 ความร่วมมือของประเทศในยุโรป	 ได้มีกำรก่อตั้งองค์กำรควำมร่วมมือ

ทำงเศรษฐกิจของยุโรปหรือโออีอีซี	(Organization	for	European	Economic	

Co-operation	:	OEEC)	เมื่อวันที่	๑๖	เมษำยน	๑๙๔๘	มีหน้ำที่จัดสรรปันส่วน

ควำมช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกำ	 ชำวยุโรปจึงเริ่มหันเข้ำมำสู่แนวทำงควำมร่วม

มอื	จำกปี	๑๙๔๗	ถงึปี	๑๙๕๒	ควำมช่วยเหลอืทีอ่ยูใ่นกรอบของแผนกำรมำร์แชล

ที่ให้แก่ยุโรปมีมูลค่ำสูงเกือบถึงหนึ่งหมื่นสำมพันล้ำนดอลลำร์	 โดยให้แก่อังกฤษ	

๓.๒	พันล้ำน	และแก่ฝรั่งเศส	๒.๗	พันล้ำน
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รวม % ให้เปล่ำ %

ทุกประเทศรวมกัน ๑๒,๙๙๒.๕ ๑๐๐ ๙,๒๙๐ ๑๐๐

ฝรั่งเศส ๒,๖๒๙.๐ ๒๐.๓ ๒,๒๑๒.๒ ๒๓.๘

อิตำลี ๑,๔๓๔.๖ ๑๑.๐ ๑,๑๗๔.๔ ๑๒.๖

ฮอลแลนด์ ๑,๐๗๘.๗ ๘.๓ ๗๙๖.๔ ๘.๖

เยอรมนีตะวันตก ๑,๓๑๗.๓ ๑๐.๑ ๑๐๗๘.๗ ๑๑.๖

อังกฤษ ๓,๑๖๕.๘ ๒๔.๔ ๑๙๕๖.๙ ๒๑.๐

สัดส่วนกำรแบ่งปันควำมช่วยเหลือให้แก่ประเทศหลัก	 ๆ	 ในยุโรป	 (หน่วยเป็น 

ล้ำนดอลลำร์และเปอร์เซ็นต์)

	 องค์กำรควำมร่วมมอืทำงเศรษฐกจิของยโุรปยงัมบีทบำทในกำรผลกัดนั

ให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนอย่ำงเสรีของตลำดภำยในยุโรปซ่ึงสมัยก่อนมีโครงสร้ำงท่ี

สลับซับซ้อนและเต็มไปด้วยข้อจ�ำกัดนำนัปกำร	 เช่น	 ข้อห้ำมทำงกำรค้ำหรือกำร

จ�ำกัดกำรน�ำเข้ำ	 เป็นต้น	แต่ตั้งแต่ปี	๑๙๕๐	มีกำรตั้งสหภำพยุโรปเพื่อกำรช�ำระ

หนี้	(European	Payments	Union)	ท�ำให้นโยบำยกำรค้ำเสรีขององค์กำรควำม

ร่วมมือทำงเศรษฐกิจของยุโรปสำมำรถเดินหน้ำได้เต็มท่ี	 เป็นผลให้เกิดข้อตกลง

ทั่วไปว่ำด้วยภำษีศุลกำกรและกำรค้ำ	ลงนำมเมื่อวันที่	๑	มกรำคม	๑๙๔๘	ใช้ชื่อ

เป็นภำษำอังกฤษว่ำ	GATT	(General	Agreement	on	Tariffs	and	Trade	หรือ

แกตต์)	มีลักษณะเป็นสัญญำพหุภำคีที่ตกลงยินยอมระหว่ำงประเทศมำกกว่ำ	๘๐	

ประเทศ	ครอบคลุมกำรค้ำมำกกว่ำ	๔	ใน	๕	ของกำรค้ำโลก	แกตต์มีจุดประสงค์

ที่จะเปิดเสรีทำงกำรค้ำและตั้งอยู่บนรำกฐำนกำรค้ำที่มั่นคง	 ด้วยกำรยกเลิกกำร

กีดกันทำงกำรค้ำและกำรจ�ำกัดกำรน�ำเข้ำทุกรูปแบบ	 กำรแบ่งสันปันส่วนควำม

ช่วยเหลอืของสหรฐัอเมรกิำในกรอบของแผนกำรมำร์แชลเช่นเดยีวกบัองค์กรควำม

ร่วมมอืต่ำงๆ	ทีก่่อตัง้ขึน้ภำยหลงัสงครำม	เป็นจุดเร่ิมต้นของควำมปรองดองสำมคัคี

ของหมู่ประเทศตะวันตกภำยใต้บรรยำกำศของสงครำมเย็นท่ีแบ่งยุโรปออกเป็น

สองฝ่ำย
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 ยุโรปถูกแบ่งออกเป็นสองค่ำยศัตรูกัน

	 นับตั้งแต่ปี	 ๑๙๔๗	 เป็นต้นมำ	 มิตรภำพระหว่ำงประเทศในยุโรปขำด

สะบั้นลง	 ยุโรปถูกแยกเป็นสองค่ำยที่เป็นศัตรูกันระหว่ำงฝ่ำยตะวันตกที่เข้ำร่วม

กับสหรัฐอเมริกำกับฝ่ำยตะวันออกที่ตกอยู่ใต้อิทธิพลของสหภำพโซเวียต

	 นโยบำยต่ำงประเทศของสหภำพโซเวียตตั้งอยู่บนพื้นฐำนของกำรพะวง

เรื่องควำมปลอดภัยของตนเป็นส�ำคัญ	เพรำะเหตุที่ตนเองยังอยู่ในภำวะล่อแหลม

ต่อกำรถกูโจมตีด้วยระเบดิปรมำณจูำกสหรฐัอเมรกิำและควำมเช่ือของตนท่ีว่ำโลก

ทนุนยิมไม่เป็นมติร	สหภำพโซเวยีตจงึประพฤตตินประหนึง่เป็นป้อมปรำกำรทีถ่กู

ล้อมและมคีวำมปรำรถนำทีจ่ะขยำยเขตอทิธพิลของตนออกไปในยโุรปตะวนัออก	

อย่ำงทีไ่ด้กระท�ำในเยอรมนีตะวนัออก	โปแลนด์	เชโกสโลวำเกยี	ฮงักำร	ียโูกสลำเวยี	

แอลเบเนีย	 บัลแกเรีย	 และโรมำเนีย	 ประเทศเหล่ำนี้ได้ลงนำมระหว่ำงกันและ 

กับสหภำพโซเวียตในสนธิสัญญำต่อต้ำนภัยจำกเยอรมนีโดยตระเตรียมกลไก 

ควำมร่วมมือและควำมช่วยเหลือไว้	 พันธมิตรทำงกำรเมืองนี้ถูกท�ำให้เข้มแข็งข้ึน

ด้วยมำตรกำรทำงทหำร	เช่น	กำรแต่งตั้งจอมพลโรกอสซอฟสกี	(Rokossovsky)	

ชำวโซเวียตขึ้นเป็นรัฐมนตรีกลำโหมของโปแลนด์	 (๗	พฤศจิกำยน	๑๙๔๙)	และ

โดยเฉพำะอย่ำงยิง่จำกกำรสถำปนำระบอบกำรปกครองแบบคอมมวินสิต์ในหมูร่ฐั

บริวำร

	 กำรก�ำจัดพรรคกำรเมอืงอืน่ทีไ่ม่นิยมมำร์กซสิต์ออกไปนัน้ด�ำเนนิไปอย่ำง

รวดเร็วในโรมำเนีย	บัลแกเรีย	โปแลนด์	และฮังกำรี	จนเมื่อเดือนกันยำยน	๑๙๔๗	

ทีเ่มอืงชกลำร์สกำ	โปเรบำ	(Szklarska	-	Poreba)	ในโปแลนด์	บรรดำผูแ้ทนพรรค

คอมมิวนิสต์ในยุโรป	๙	ประเทศ	(สหภำพโซเวียต	โปแลนด์	ยูโกสลำเวีย	บัลแกเรีย	

โรมำเนีย	ฮังกำร	ีเชโกสโลวำเกยี	อติำล	ีและฝรัง่เศส)	ได้ก่อตัง้ส�ำนกังำนแลกเปลีย่น

ข่ำวสำรเพื่อเป็นหน่วยงำนที่คอยประสำนกิจกำรระหว่ำงพรรคคอมมิวนิสต์ใน

ประเทศเหล่ำนีท้ีม่ชีือ่ว่ำโคมนิฟอร์ม	(Kominform)	ในสำยตำของตะวนัตก	หน่วย

งำนนี้เปรียบเสมือนกำรฟื้นคืนชีพอีกครั้งของโคมินเทิร์น	 (Komintern)	 (ยุบเลิก
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ไปในช่วงฤดรู้อนปี	๑๙๔๓)	และแสดงถงึควำมตัง้ใจทีจ่ะเสรมิสร้ำงควำมแขง็แกร่ง

ของสหภำพโซเวียต	 เพรำะในควำมเป็นจริงแล้วก็เปรียบเสมือนเป็นเครื่องมือ

ทำงกำรเมืองอย่ำงหนึ่งของสหภำพโซเวียต	 ดูแล้วคล้ำยกับกำรกระชับแถวทหำร

ให้แน่นขึ้นรำยล้อมสหภำพโซเวียต	ในรำยงำนกำรประชุมของหน่วยงำนนี้	ผู้แทน

จำกสหภำพโซเวียตนำยชดำนอฟ	 (Zhdanov)	 ได้อธิบำยว่ำโลกได้แบ่งออกเป็น

สองค่ำย	 ค่ำยหนึ่งเป็นจักรวรรดินิยมและทุนนิยมบังคับบัญชำโดยสหรัฐอเมริกำ	

ส่วนอีกค่ำยหน่ึงเป็นผู้ต่อต้ำนจักรวรรดินิยมและทุนนิยมน�ำโดยสหภำพโซเวียต

และเชื้อเชิญบรรดำหมู่ประเทศประชำธิปไตยประชำชนให้ลอกเลียนรูปแบบของ

สหภำพโซเวียต

 แต่กระน้ันยูโกสลาเวีย พันธมิตรที่ซื่อสัตย์ที่สุดกลับปฏิเสธที่จะฝักใฝ่

สหภาพโซเวียต	จอมพลตีโตซึ่งตั้งตนเป็นหัวหน้ำฝ่ำยต่อต้ำนช่วงสงครำม	รวมทั้ง

ยังเป็นลูกศิษย์ที่กระตือรือร้นที่สุดของสตำลินกลับไม่ยอมฟังค�ำสั่งจำกสหภำพ

โซเวียต	 วิกฤตจึงปะทุขึ้นในช่วงฤดูใบไม้ผลิปี	 ๑๙๔๘	 ในที่ประชุมโคมินฟอร์ม 

มีกำรกล่ำวประณำมจอมพลตีโตอย่ำงเปิดเผยและเรียกลัทธิตีโตว่ำเป็นลัทธิแก	้

(deviationism)	 หมู่ประเทศประชำธิปไตยประชำชนพำกันตัดควำมสัมพันธ์

ทำงกำรทูตและยังยกเลิกสนธิสัญญำควำมช่วยเหลือซึ่งกันและกันที่มียูโกสลำเวีย

รวมอยู่ด้วย	เมื่อยูโกสลำเวียถูกโดดเดี่ยวในค่ำยตะวันออก	ยูโกสลำเวียจึงเริ่มขยับ

เข้ำหำฝ่ำยตะวันตกแต่ก็ยังไม่ถึงขั้นยกเลิกแนวทำงมำร์กซิสต์ของตนไป	แต่กำรที่

สหภำพโซเวยีตไม่สำมำรถจัดกำรกบัยโูกสลำเวยีได้กลำยเป็นควำมล้มเหลวทำงกำร

เมืองและกำรแตกแยกครั้งแรกในค่ำยคอมมิวนิสต์ด้วย

	 สหรฐัอเมรกิำสำมำรถช่วยเหลอืตรุกจีำกกำรคกุคำมของสหภำพโซเวยีต

ส�ำเรจ็	แต่ในกรซี	สงครำมกลำงเมอืงทีโ่หดเหีย้มยงัคงท�ำลำยล้ำงต่อไปจนถงึเดอืน

ตุลำคม	 ๑๙๔๙	 ก�ำลังฝ่ำยรัฐบำลบัญชำกำรโดยพลเอกปำปำกอส	 (Papagos) 

ซ่ึงได้รบัควำมช่วยเหลอืจำกสหรฐัอเมรกิำ	จงึสำมำรถผลกัดนักองโจรคอมมวินสิต์

ให้หนีข้ำมไปบัลแกเรียและแอลเบเนียส�ำเร็จ
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	 ฟินแลนด์สำมำรถรอดพ้นจำกกำรตกเป็นรัฐบริวำรของสหภำพโซเวียต

ได้ส�ำเร็จ	 โดยกำรวำงตัวเป็นกลำงอย่ำงเหนียวแน่น	 ไม่ถูกปกครองโดยพรรค

คอมมวินสิต์	และประเทศยงัต้ำนทำนไว้ได้แม้ว่ำพรรคคอมมวินสิต์จะพยำยำมอย่ำง

ต่อเนื่อง

 ส่วนกรณีของเชโกสโลวาเกียนั้น ถือเป็นกรณีพิเศษ	เพรำะประกำรแรก

เคยเป็นประเทศเดียวในยุโรปกลำงที่ได้ทดลองใช้ระบอบประชำธิปไตยปกครอง

ประเทศในระหว่ำงสงครำมโลกครั้งที่	๑	และครั้งที่	๒	จนมีกำรเลือกตั้งทั่วไปในปี	

๑๙๔๖	 พรรคคอมมิวนิสต์มีชัยชนะ	 และปกครองประเทศโดยรัฐบำลผสมที่

พยำยำมให้เกิดดุลระหว่ำง	๒	ค่ำย	ข้อเสนอของแผนกำรมำร์แชลท�ำให้รัฐบำลเกิด

ควำมเห็นแตกแยกไม่ลงรอยกัน	 พวกสังคมนิยมเห็นชอบและยอมรับ	 แต่พวก

คอมมิวนิสต์ปฏิเสธ	 และด้วยควำมช่วยเหลือของขบวนกำรผู้ใช้แรงงำน	 พวก

คอมมิวนิสต์จึงเริ่มกดดันไม่รับควำมช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกำและบังคับให้
รัฐบำลต้องเลือกข้ำง	 สถำนกำรณ์รุนแรงจึงเกิดขึ้นซึ่งเป็นสิ่งที่พรรคคอมมิวนิสต์ 
เชโกสโลวำเกียต้องกำร	 จนถึงวันที่	 ๒๕	 กุมภำพันธ์	 ๑๙๔๘	พรรคคอมมิวนิสต์
ประสบควำมส�ำเร็จในกำรจัดตั้งรัฐบำลใหม่ภำยหลังวิกฤตซึ่งกินเวลำ	 ๕	 วัน	
ประธำนำธิบดีเบเนช	 (Benes)	 ยอมรับรัฐบำลชุดใหม่ที่น�ำโดยนำยกรัฐมนตรี 
คอมมิวนิสต์กอตต์วัลด์	(Gottwald)	และรัฐมนตรีทั้งหมดเป็นคอมมิวนิสต์ยกเว้น
รัฐมนตรีต่ำงประเทศ	 นำยจอห์น	 มำซำริก	 (John	Masaryk)	 ซ่ึงก็ได้ฆ่ำตัวตำย 
เมื่อวันที่	 ๑๐	 มีนำคม	 คณะกรรมำธิกำรฝ่ำยปฏิบัติกำรจัดกำรกวำดล้ำงระบบ
บรหิำรรำชกำร	พรมแดนด้ำนตะวนัตกถกูปิด	รัฐประหำรกรงุปรำก	(Prague	coup)	
ประสบควำมส�ำเร็จ	นับเป็นช่วงเวลำที่น่ำจดจ�ำครั้งหนึ่งของสงครำมเย็น

 สนธิสัญญากรุงบรัสเซลส์ รัฐประหำรกรุงปรำกท�ำให้ยุโรปตะวันตก 
ฉงนเป็นอย่ำงมำกพร้อมกบัท�ำให้เกดิควำมรูส้กึขึน้มำทันทีว่ำสงครำมมำเคำะประตู
บ้ำนแล้ว	และตระหนกัว่ำพวกเขำนัน้ไม่สำมำรถจะอยูอ่ย่ำงอ่อนแอไร้อ�ำนำจถ้ำยงั
ต่ำงคนต่ำงอยู่แบบนี้	เมื่อสงครำมสงบ	ไม่มีสนธิสัญญำใด	ๆ	เลยที่เชื่อมประสำน
ฝรั่งเศส	อังกฤษ	และเยอรมนีเข้ำด้วยกัน	จนเมื่อวันที่	๔	มีนำคม	๑๙๔๗	ภำยหลัง
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จำกที่ลังเลใจอยู่หลำยครั้ง	ผู้น�ำฝรั่งเศสนำยจอร์จ	บิโดต์	(G.Bidault)	และอังกฤษ	
นำยเออร์เนสต์	เบวิน	(E.Bevin)	จงึได้ลงนำมในสนธสิญัญำพนัธมติรและช่วยเหลอื
ซึ่งกันและกันที่ดันเกิร์ก	 เมืองซึ่งเป็นสัญลักษณ์ให้ร�ำลึกถึงยุทธกำรช่วงเดือน
พฤษภำคม	-	มถินุำยน	๑๙๔๐	กำรท�ำสนธสิญัญำน้ีเกดิจำกควำมกลวัว่ำภยัเยอรมนี
จะฟื้นขึ้นมำอีกครั้ง	 แต่ควำมตึงเครียดระหว่ำงประเทศท่ีมีมำกข้ึนท�ำให้ฝรั่งเศส
และองักฤษท�ำสนธสิญัญำพนัธมติรกบัเบลเยยีม	ฮอลแลนด์	และลกัเซมเบร์ิก	ทีใ่ช้
ชื่อกำรรวมกลุ่มครั้งนี้ว่ำ	 สหภำพตะวันตก	 (Western	 Union)	 สนธิสัญญำกรุง
บรัสเซลส์ที่ลงนำมกันเมื่อวันที่	๑๗	มีนำคม	๑๙๔๘	นี้เป็นสนธิสัญญำฉบับแรกที่
ไม่เพียงใช้รับมือกับเยอรมนีเท่ำนั้น	 แต่ยังรวมควำมถึงผู้รุกรำนใด	 ๆ	 ก็ได้	 สนธิ
สัญญำฉบับนี้ยังสร้ำงกลไกกำรช่วยเหลือกันโดยอัตโนมัติเมื่อเกิดภัยคุกคำมขึ้น	
พร้อมทั้งจัดให้มีเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ในหลำยๆ	 ด้ำนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งให้มี
หน่วยงำนทำงทหำรของพันธมิตรที่ปฏิบัติงำนตั้งแต่ยังอยู่ในยำมสันติโดยตั้ง

ส�ำนักงำนฝ่ำยเสนำธิกำรร่วมขึ้นที่เมืองฟงแตนโบล	(Fontainebleau)

 ในเดือนมีนำคม	๑๙๔๘	ควำมกลัวที่จะเห็นสงครำมในยุโรปกลับมำอีก
คร้ัง	 ชักจูงให้ประเทศยุโรปที่ยังอ่อนแอเหล่ำนี้หันเข้ำหำสหรัฐอเมริกำเพื่อขอให้
คุ้มครองภัยจำกสหภำพโซเวียต

	 ในควำมเป็นจริงแล้ว	 ภัยคุกคำมนี้ก็พิสูจน์ออกมำเป็นรูปธรรมจำกกำร
ปิดล้อมกรุงเบอร์ลินที่เริ่มจำกกำรปิดล้อมเล็กๆ	เปิดฉำกขึ้นในเดือนมีนำคม	และ
ยกเลิกไปในเดือนมิถุนำยน	แล้วตำมมำด้วยกำรปิดล้อมครั้งใหญ่ที่กินเวลำถึงหนึ่ง
ปี	ตั้งแต่	๒๓	มิถุนำยน	๑๙๔๘	จนถึง	๑๒	พฤษภำคม	๑๙๔๙	เยอรมนีจึงเป็นหัวใจ
ของปัญหำสงครำมเย็นในช่วงปี	๑๙๔๘	ถึงปี	๑๙๕๓

 เยอรมนี	หัวใจของปัญหำสงครำมเย็น

	 ในเวลำที่อังกฤษและสหรัฐอเมริกำรวมพื้นที่รับผิดชอบของตนเข้ำ 
ด้วยกันเมื่อวันที่	๑๗	ธันวำคม	๑๙๔๗	นั้น	สหภำพโซเวียตประท้วงและเรียกร้อง
ให้มีกำรชดใช้ค่ำเสียหำย	 ในขณะที่ฝรั่งเศสได้รับอนุญำตจำกอังกฤษและ



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

31

สหรัฐอเมริกำให้รวมแคว้นซำร์เข้ำกบัฝรัง่เศสทำงด้ำนเศรษฐกจิ	ส่วนทำงกำรเมอืง
ยังอยู่ในกำรดูแลของเยอรมนี

เยอรมนีระหว่ำงปี	๑๙๓๘	-	๑๙๔๕

ที่มำ	:	Allemagne	(Histoire),	M.	Eude,	Encyclopedia	Universalis	éditeur
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	 กำรพบปะกันระหว่ำงรัฐมนตรีต่ำงประเทศฝรั่งเศส	 (บิโดต์)	 อังกฤษ 
(เบวิน)	 สหรัฐอเมริกำ	 (นำยพลมำร์แชล)	 และสหภำพโซเวียต	 (โมโลตอฟ) 
ที่กรุงมอสโก	 ช่วงเดือนมีนำคม	 -	 เมษำยน	๑๙๔๗	นั้น	 กำรเจรจำทั้งหมดเข้ำสู่ 
ทำงตันไม่ว่ำจะเป็นเรื่องกำรถอนรำกถอนโคนลัทธินำซี	หรือเรื่องพรมแดนต่ำง	ๆ	
ทำงฝั่งตะวันออกของเยอรมนี	และกำรชดใช้ค่ำปฏิกรรมสงครำม

	 เกี่ยวกับรัฐบำลเยอรมนีในอนำคต	 จุดยืนของอดีตพันธมิตรแตกต่ำงกัน
ออกไป	 ฝรั่งเศสอยำกเห็นเยอรมนีเป็นรัฐที่มีกำรปกครองจำกส่วนกลำงท่ีไม่ค่อย
เข้มงวด	มโีครงสร้ำงแบบสหพนัธรฐัทีร่วมเอำแคว้น	(Länder)	ประมำณ	๑๒	แคว้น	
เข้ำด้วยกนั	ตรงกนัข้ำมกบัแนวคดิของฝรัง่เศส	สหภำพโซเวยีตเรยีกร้องให้สร้ำงรฐั
ทีม่กีำรปกครองจำกส่วนกลำงทีเ่ข้มงวด	และให้แคว้นรห์ูร	(Ruhr)	อยูใ่นควำมดแูล
ของนำนำชำตซิึง่ฝ่ำยสหภำพโซเวยีต	จะมส่ีวนร่วมด้วย	องักฤษและสหรฐัอเมรกิำ
พูดถึงรัฐบำลสหพันธรัฐที่เข้มแข็งควบคุมด้ำนกำรต่ำงประเทศ	 เศรษฐกิจและ 

กำรเงิน

	 กำรตกลงสนธิสัญญำสันติภำพกับออสเตรียก็ไม่บรรลุเป้ำหมำยเช่นกัน	

เนื่องจำกสหภำพโซเวียตเรียกร้องที่จะควบคุมเศรษฐกิจส่วนใหญ่เอำไว้ซึ่งฝ่ำย

ตะวันตกปฏิเสธ

 ในกำรประชุมที่กรุงลอนดอน	(๒๕	พฤศจิกำยน	-	๑๘	ธันวำคม	๑๙๔๗)	
ไม่มีควำมก้ำวหน้ำใดๆ	เลย	นำยโมโลตอฟ	(Molotov)	กล่ำวโทษว่ำควำมยุ่งยำก
ทั้งหลำยเกิดจำก	“อคติ”	ของตะวันตก	ปฏิเสธทุกข้อเสนอจำกฝ่ำยตะวันตก	และ
เรียกร้องให้จัดตั้งรัฐบำลกลำงเยอรมนีขึ้นทันที	สรุปแล้วปัญหำเยอรมนีกลำยเป็น
ผลแอปเปิลบำปที่ตัดเยื่อใยระหว่ำงกันของอดีตพันธมิตร	 และค�ำถำมเก่ียวกับ
สถำนะของกรุงเบอร์ลินก็เป็นประเด็นที่อึดอัดใจที่สุดเหมือนกัน

 ปัญหาสถานะของกรุงเบอร์ลินและการปิดล้อม

	 ตำมควำมจรงิแล้ว	สหภำพโซเวยีตไม่ยอมรบัสถำนะของกรงุเบอร์ลนิและ
เขตปกครองทัง้	๔	เขต	และคดิว่ำกรงุเบอร์ลนินัน้ต้องเข้ำเป็นส่วนหนึง่ของเยอรมนี
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ตะวันออก	 โดยในเดือนมีนำคม	 ๑๙๔๘	 จอมพลโซโกลอฟสกี	 (Sokolovski) 
แห่งสหภำพโซเวียตตัดสินใจยุติกำรโต้แย้งภำยในคณะกรรมำธิกำรควบคุมร่วม	
และไม่กี่วันถัดมำ	 สหภำพโซเวียตประกำศยกกำรควบคุมกำรผ่ำนเข้ำ	 -	 ออก
เบอร์ลินตะวันตกให้อยู่ในควำมรับผิดชอบของเยอรมนีตะวันออก	 และตอบโต้ 
ฝ่ำยตะวันตกที่ไม่ยอมรับกำรตัดสินใจนี้ด้วยกำรปิดเส้นทำงเข้ำกรุงเบอร์ลิน 
ทำงภำคพ้ืนดนิทัง้หมด	นีเ่ป็นวกิฤตกำรณ์ปิดล้อมกรงุเบอร์ลนิขนำดย่อม	แต่วกิฤต
ขนำดใหญ่และร้ำยแรงกว่ำก�ำลังก่อตัวขึ้น

 ผลจากการประชุม ณ กรุงลอนดอน ในเดือนมิถุนายน ๑๙๔๘	ฝรั่งเศส	
อังกฤษ	 และสหรัฐอเมริกำตกลงรวมเขตปกครองของฝ่ำยตนทั้งสำมเขตเข้ำ 
ด้วยกัน	 แล้วจัดกำรเลือกตั้งเพื่อให้ได้สภำร่ำงรัฐธรรมนูญ	 ฝรั่งเศสซึ่งไม่เห็นชอบ
ด้วยเป็นอย่ำงมำก	แต่กย็อมลงนำมโดยมเีง่ือนไขให้มกีำรจดัตัง้องค์กรกลำงระหว่ำง
ประเทศของแคว้นรห์ูรขึน้มำ	ซึง่ไม่เพยีงควบคมุแคว้นดงักล่ำวเท่ำนัน้แต่ยงัรวมถงึ
เศรษฐกิจทั้งหมดของเยอรมนีด้วย	 อย่ำงไรก็ตำม	 ประตูของกำรก่อตั้งประเทศ
เยอรมนีตะวันตกขึ้นเป็นรัฐนั้นได้เปิดออกแล้ว	และเพื่อเป็นกำรแสดงเจตนำรมณ์
ของกำรรวมเขตปกครองครั้งนี้	มหำอ�ำนำจตะวันตกทั้งสำมร่วมกันตัดสินใจสร้ำง
สกุลเงินกลำงขึ้นมำโดยให้ชื่อว่ำ	ดอช์ยมำร์ค	(Deutsche	Mark	:	DM)	กำรปฏิรูป
ทำงกำรเงินครั้งนี้	 สร้ำงควำมไม่พอใจแก่สหภำพโซเวียตและเพื่อเป็นกำรตอบโต้	

จึงจัดกำรปิดล้อมกรุงเบอร์ลินอย่ำงเต็มรูปแบบ	เพื่อเป็นกำรประลองก�ำลังกัน

 สหรัฐอเมริกามีปฏิกิริยาโดยทันที	สหรัฐอเมริกำตัดสินใจที่จะไม่ยอมรับ

ผลที่เกิดจำกกำรกระท�ำของสหภำพโซเวียตและจัดกำรส่งก�ำลังบ�ำรุงทำงอำกำศ	

กำรปฏิบัติกำรครั้งนี้	 ๙๕%	 อยู่ในควำมรับผิดชอบของสหรัฐอเมริกำที่สนับสนุน

กำรล�ำเลียงเสบียงไปยังตัวเมืองที่กินเวลำร่วม	๑	ปี	และบีบบังคับให้ฝ่ำยสหภำพ

โซเวียตต้องยอมอ่อนข้อลง	 โดยในเดือนมิถุนำยน	๑๙๔๙	สหภำพโซเวียตยกเลิก

กำรปิดล้อมกรุงเบอร์ลนิและยอมเปิดเส้นทำงถนนและรถไฟอกีครัง้โดยให้กำรผ่ำน

เข้ำกรุงเบอร์ลินตะวันตกอยู ่ในกำรควบคุมของสหภำพโซเวียต	 ต่อมำคณะ

กรรมำธิกำรรัฐมนตรีต่ำงประเทศที่ประชุมกันที่กรุงปำรีสช่วงเดือนพฤษภำคม	 -	
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มิถุนำยน	 ๑๙๔๙	 ยอมรับภำวะสมดุลที่ไม่แน่นอนนี้	 กรุงเบอร์ลินกลำยเป็น

สัญลักษณ์ของกำรต่อสู้เพื่อเสรีภำพ

 กรุงเบอร์ลินตั้งแต่ปี	๑๙๔๕

๑๙๔๕	 ๒	พฤษภำคม	เบอร์ลินยอมจ�ำนน	ถูกกองทัพแดงยึดครอง

	 ๕	มถินุำยน	แถลงกำรณ์ทีเ่บอร์ลนิของพนัธมิตร	(สหรฐัอเมริกำ	สหภำพ 

	 โซเวียต	 อังกฤษ	 ฝรั่งเศส)	 ร่วมกันจัดกำรปกครองโดยยกให้เบอร์ลิน 

	 มีสถำนะพิเศษและถูกแบ่งออกเป็น	๔	เขต

	 ๒๒	พฤศจิกำยน	 จ�ำกัดสำยกำรบินจำกเบอร์ลินไปยังเขตปกครองของ 

	 ฝ่ำยตะวันตก

๑๙๔๘	 ๒๓	มถินุำยน	สหภำพโซเวยีตเริม่ปิดล้อมกรงุเบอร์ลนิ	กำรจรำจรทำงบก 

	 และทำงรถไฟที่มุ่งไปยังเบอร์ลินตะวันตกถูกตัดขำด

	 ๒๖	มิถุนำยน	เริ่มปฏิบัติกำรขนส่งทำงอำกำศ

๑๙๔๙	 ๑๒	พฤษภำคม	สิ้นสุดกำรปิดล้อมกรุงเบอร์ลิน

๑๙๕๓	 ๑๗	 มิถุนำยน	 เกิดกำรลุกฮือขึ้นในเบอร์ลินตะวันออกและในอีกหลำย 

	 เมืองของเยอรมนีตะวันออก

๑๙๕๗	 ๖	 ตุลำคม	 วิลลี	 บรันดท์	 (Willy	 Brandt)	 ได้รับเลือกให้เป็นผู้ว่ำกำร 

	 เบอร์ลินตะวันตก

๑๙๕๘	 ๙	-	๒๗	พฤศจิกำยน	นำยนิกิตำ	ครุสชอฟ	ต้องกำรท�ำให้เบอร์ลินเปลี่ยน 

	 สถำนะเป็นนครอิสระ

๑๙๕๙	 ๑๑	พฤษภำคม	 -	 ๒๐	 มิถุนำยน	 ควำมล้มเหลวของที่ประชุมรัฐมนตรี 

	 ต่ำงประเทศที่เบอร์ลิน

๑๙๖๐	 ๑๖	พฤษภำคม	กำรประชุมระดับผู้น�ำที่กรุงปำรีสถูกยกเลิก

	 ๕	สงิหำคม	มหำอ�ำนำจตะวนัตกทัง้สำมยนืยนัจะใช้ทกุวถิทีำงเพือ่รกัษำ 

	 เสรีภำพในกำรคมนำคมเข้ำไปยังเบอร์ลินไว้

๑๙๖๑	 ๑๓	สิงหำคม		เริ่มกำรก่อสร้ำงก�ำแพงเบอร์ลิน
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๑๙๖๒	 กุมภำพันธ์	เกิดกำรเผชิญหน้ำกันในเส้นทำงบินไปยังเบอร์ลิน

๑๙๖๓	 ๒๖	มถินุำยน	ประธำนำธบิดเีคนเนดเีดนิทำงไปชมก�ำแพง	“ข้ำพเจ้ำเป็น 

	 ชำวเบอร์ลิน	(Ich	bin	ein	Berliner)”

๑๙๖๙	 ๑๖	ธันวำคม	มหำอ�ำนำจทั้งสำมเสนอให้สหภำพโซเวียตเปิดกำรเจรจำ 

	 เพ่ือคลี่คลำยสถำนกำรณ์ของเบอร์ลินให้ดีข้ึน	 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเพื่อ 

	 ประกันเสรีภำพในกำรคมนำคม	ฝ่ำยสหภำพโซเวียตยอมตกลง

๑๙๗๐	 ๒๖	มนีำคม	เอกอคัรรำชทตูทัง้สำมประเทศตะวนัตกกบัเอกอคัรรำชทตู 

	 สหภำพโซเวียตพบปะกันเป็นครั้งแรกที่เบอร์ลินในปี	๑๙๕๙

๑๙๗๑	 ๓	กุมภำพันธ์	ข้อตกลงสี่ฝ่ำยเกี่ยวกับเบอร์ลิน

๑๙๗๒	 ๓	มิถุนำยน	เริ่มสถำนะใหม่ของเบอร์ลินที่มีลักษณะเป็นพันธมิตรผสม

๑๙๘๗	 ๓๐	 เมษำยน	 นำยโฮเนกเกอร์	 (M.Honecker)	 ปฏิเสธเข้ำร่วมพิธ ี

	 ครบรอบ	๗๕๐	ปีของมหำนครที่เบอร์ลินตะวันตก

	 ๑๒	 มิถุนำยน	 ประธำนำธิบดี	 โรนัลด์	 เรแกน	 เยือนเบอร์ลินตะวันตก 

	 และกล่ำวว่ำ	“ทุบก�ำแพงนี้ทิ้งเถอะคุณกอร์บำชอพ”

๑๙๘๙	 ๙	พฤศจิกำยน		ผูน้�ำเยอรมนีตะวนัออกตดัสนิใจเปิดพรมแดนและก�ำแพง 

	 ค�่ำคืนแห่งควำมปีติยินดีในเบอร์ลิน	 มีชำวเบอร์ลินตะวันออกหลำยพัน 

	 คนปีนข้ำมก�ำแพง

	 ๒๑	ธนัวำคม	นำยเฮลมทุ	โคห์ล	(Helmut	Kohl)	นำยกรฐัมนตรเียอรมน ี

	 ตะวนัตก	และนำยฮนัส์	โมโดรว์	(Hans	Modrow)	นำยกรฐัมนตรเียอรมน ี

	 ตะวันออก	 พบกันที่ประตูบรันเดนบูร์ก	 (Brandebourg)	 ที่เปิดออก 

	 อีกครั้ง

๑๙๙๐	 ๓๑	 สิงหำคม	 กำรลงนำมในสนธิสัญญำรวมประเทศระหว่ำงเยอรมน ี

	 ตะวันตกกับเยอรมนีตะวันออกที่เบอร์ลินตะวันออก

๑๙๙๑	 ๒๐	 มิถุนำยน	 สมำชิกรัฐสภำเยอรมนีลงคะแนนเสียงเห็นชอบให้ย้ำย 

	 ที่ตั้งของคณะรัฐบำลและรัฐสภำ	(Bundestag)	จำกบอนน์	(Bonn)	ไป 

	 ยังเบอร์ลิน

๑๙๙๙	 ในช่วงฤดูร้อน	มีกำรสถำปนำรัฐบำลเยอรมนีที่กรุงเบอร์ลิน
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 การร่างรัฐธรรมนูญของทั้งสองประเทศ

 การร่างรัฐธรรมนูญเป็นไปตามข้อตกลงกรุงลอนดอนตามท่ีคณะ

กรรมาธิการรับผิดชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งเยอรมนีตะวันตกได้ประชุมกันตลอด

ช่วงฤดูร้อนปี ๑๙๔๘	คณะกรรมำธิกำรฯ	ประกอบด้วยผู้แทนที่มำจำกกำรเลือก

ตั้งใน	๑๑	แคว้น	(Länder)	เสนอร่ำงรัฐธรรมนูญในฤดูใบไม้ผลิปี	๑๙๔๙	แต่ถูก

ปฏเิสธจำกคณะปกครองร่วมเยอรมน	ีแต่ร่ำงฯ	ใหม่กไ็ด้รบัควำมเหน็ชอบในเดอืน

พฤษภำคม	๑๙๔๙	ระหว่ำงกำรรอรบัร่ำงฯ	ใหม่นัน้	ฝ่ำยตะวนัตกได้เจรจำระหว่ำง

กันและบรรลุข้อตกลงกรุงวอชิงตันในเดือนเมษำยน	 ๑๙๔๙	 จุดประสงค์ของข้อ

ตกลงนีค้อืให้เยอรมนปีกครองตนเองทีส่อดคล้องกบักำรยดึครองของฝ่ำยพนัธมติร	

ข้อแตกต่ำงคืออ�ำนำจส่วนใหญ่ยังอยู่ในมือของคณะผู้ปกครองฝ่ำยพันธมิตร	(กำร

ปลดอำวุธ	 กำรลบล้ำงลัทธิทหำร	 กำรควบคุมแคว้นรูห์ร	 กำรชดใช้ค่ำปฏิกรรม	

สงครำม	กำรลบล้ำงกลุม่อตุสำหกรรม-กำรเมอืงขนำดใหญ่)	ส่วนกำรปฏบัิตใิห้เป็น

ควำมรับผดิชอบของรฐับำลเยอรมนตีะวนัตกทีจ่ะเกดิขึน้	ในด้ำนกลำโหมและกำร

ต่ำงประเทศยังคงเป็นอ�ำนำจเฉพำะของฝ่ำยพันธมิตร	เยอรมนีไม่สำมำรถลงนำม

ในสนธิสัญญำใดๆ	 โดยไม่ได้รับควำมเห็นชอบจำกฝ่ำยพันธมิตรและเยอรมนีต้อง

ถูกปลดอำวุธทั้งหมด	 กำรบัญชำกำรทำงทหำรถูกแทนที่โดยข้ำหลวงใหญ่ของ

พันธมิตรประกอบด้วยนำยจอห์น	แมคคลอย	(John	MacCloy	-	สหรัฐอเมริกำ)	

นำยอ็องเดร	 ฟรองซัว	 ปงเซ	 (André	 François	 -	 Poncet	 -	 ฝรั่งเศส)	 และ 

พลเอกโรเบิร์ตสัน	(Robertson	-	อังกฤษ)

 ตามข้อตกลงกรุงวอชิงตัน รัฐธรรมนูญของเยอรมนีมีลักษณะเป็น

สหพันธรัฐ ถือเป็นกฎหมายแม่บทซึ่งได้รับความเห็นชอบจากฝ่ายพันธมิตร 
กำรเลือกตั้งทั่วไปถูกจัดขึ้นในเดือนสิงหำคม	 ๑๙๔๙	 เนื้อหำของรัฐธรรมนูญ
เป็นกำรออมชอมระหว่ำงแนวคิดสหพนัธรฐักบัแนวคิดรฐัเดีย่ว	สำธำรณรฐัเยอรมนี
เป็นสหพันธรัฐของแคว้น	 (Länder)	 จ�ำนวน	 ๑๑	 แคว้น	 โดยแต่ละแคว้นมี
รัฐธรรมนูญเป็นของตนเอง	 รัฐสภำ	 (Bundestag)	 แต่งตั้งประธำนำธิบดีของ
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สำธำรณรฐัซึง่ไม่ได้มอี�ำนำจอะไรมำกนกั	และมนีำยกรฐัมนตร	ี(Chancelier)	เป็น
หวัหน้ำทีแ่ท้จรงิของฝ่ำยบริหำร	ผลปรำกฏว่ำหวัหน้ำพรรคประชำธปิไตยครสิเตยีน	
(Christian	Democratic	Party)	อดีตนำยกเทศมนตรีเมืองโคโลญ	นำยคอนรำด	
อเดนำวร์	(Konrad	Adenauer)	ได้รบัชยัชนะในกำรเลอืกตัง้	เยอรมนตีะวนัตกจงึ
ถือก�ำเนิดขึ้น

	 วันที่	 ๗	 ตุลำคม	 ๑๙๔๙	 สหภำพโซเวียตตอบโต้ด้วยกำรสถำปนำเขต
ปกครองของตนขึ้นเป็นสำธำรณรัฐประชำธิปไตยเยอรมนี	 (German	 Demo-
cratic	Republic	หรือ	GDR	ส่วนในภำษำเยอรมันเรียก	DDR)	และมีรัฐธรรมนูญ
เป็นของตนเองมีลักษณะเป็นรัฐเดี่ยว

 นับจากเวลานี้เป็นต้นไป การแบ่งเยอรมนีก็เป็นท่ียอมรับ	 เรื่องนี้เป็น
ปัญหำที่ซับซ้อนส�ำหรับกำรรวมเยอรมนีทั้งสองเข้ำด้วยกัน	 ท้ังนำยกรัฐมนตรี
เยอรมนีตะวนัตก	นำยอเดนำวร์	และประธำนำธบิดเียอรมนตีะวนัออก	นำยกรอท
โวห์ล	 (Grotewohl)	 ต่ำงฝ่ำยต่ำงเริ่มวำงแผนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเลือกตั้งเสรี
ในเยอรมนีทัง้สองประเทศ	แต่ไม่มคีวำมคบืหน้ำใดๆ	ในทำงปฏบิตั	ิแถมยงัมจีดุยนื
ทีข่ดัแย้งกัน	ในขณะทีเ่ยอรมนตีะวนัออกยอมรบัเส้นแบ่งเขตโอเดอร์-ไนสเซให้เป็น
พรมแดนฝั่งตะวันออก	 แต่เยอรมนีตะวันตกปฏิเสธอย่ำงแข็งขัน	 เยอรมนีท้ังสอง
รัฐจึงพัฒนำคู่ขนำนกันไป	 แต่ละรัฐยืมวิธีกำรและเป้ำหมำยของค่ำยที่ตนสังกัด	
ทนุนยิมส�ำหรบัฝ่ำยตะวนัตกและคอมมวินสิต์ส�ำหรบัฝ่ำยตะวนัออก	ภำยหลงักำร
ตดัสนิใจให้เร่งยดึทีดิ่นเข้ำเป็นระบบนำรวมและก�ำหนดมำตรกำรทำงอตุสำหกรรม
ในเยอรมนีตะวันออก	ท�ำให้เกิดกำรนัดหยุดงำนทั่วไปและกำรประท้วงลุกฮือของ
ประชำชนขึ้นเมื่อวันที่	๑๗	มิถุนำยน	๑๙๕๓	ที่เบอร์ลินตะวันออก	กลุ่มผู้ชุมนุม
ประท้วงเรียกร้องให้เลขำธิกำรพรรคคอมมิวนิสต์เยอรมนีตะวันออกจัดกำรเลือก

ตัง้เสร	ีมกีำรประกำศกฎอยักำรศกึ	และกำรปรำบปรำมกำรชมุนมุอย่ำงโหดเหีย้ม
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	 เยอรมนีไม่ได้เป็นเพียงปัญหำเดียวเท่ำนั้น	 แต่ยังกลำยเป็นตัวแสดงตัว

หนึง่อกีด้วย	ถ้ำรฐับำลของเยอรมนตีะวนัออกจ�ำกดัควำมทะเยอทะยำนของตนให้

อยูใ่นกรอบของรัฐบรวิำรรฐัหนึง่ของสหภำพโซเวยีต	รฐับำลเยอรมนตีะวนัตกกลบั

แสดงควำมเป็นตัวของตัวเองมำกกว่ำและลงนำมร่วมกับมหำอ�ำนำจตะวันตก 

เบอร์ลินถูกแบ่งเป็น	๔	เขตปกครอง	(ปี	๑๙๔๕)
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อ่ืน	 ๆ	 ในข้อตกลง	 ปีเตอร์สเบิร์ก	 (Petersberg)	 ในเดือนพฤศจิกำยน	 ๑๙๔๙ 

ข้อตกลงนี้ก�ำหนดให้สิ้นสุดกำรเรียกเก็บค่ำชดใช้จำกเยอรมนีตะวันตก	แต่กำรรับ

ประเทศเยอรมนีใหม่เข้ำเป็นสมำชิกของคณะมนตรีแห่งยุโรป	 (Council	 of 

Europe)	 เกิดควำมยุ่งยำกเน่ืองจำกฝร่ังเศสต้องกำรท่ีจะน�ำแคว้นซำร์เข้ำเป็น

สมำชิกด้วย	 แต่กำรที่แคว้นซำร์มีสถำนะเป็นแคว้นปกครองตนเองนั้นเป็นสิ่งที่ 

นำยอเดนำวร์รับไม่ได้	 แต่ในที่สุดนำยอเดนำวร์ก็ตกลงโดยมีเงื่อนไขว่ำต้องคง

สถำนะเดิมของแคว้นซำร์ไว้ก่อน	ห้ำมแก้ไขเปลี่ยนแปลงใด	ๆ	วันที่	๒	พฤษภำคม	

๑๙๕๑	คณะมนตรีแห่งยุโรปรับสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี	(Federal	Republic	

of	Germany	หรือ	FRG)	เข้ำเป็นสมำชิก	มีสิทธิสมบูรณ์และเท่ำเทียม	ในระหว่ำงนั้น

เยอรมนีตะวันตกยังสำมำรถด�ำเนินกำรจัดตั้งกระทรวงกำรต่ำงประเทศและ

สถำปนำควำมสัมพันธ์ทำงกำรทูตกับประเทศต่ำงๆ	 ได้อีกด้วย	 ท้ังนี้เป็นไปตำม

กรอบข้อตกลงกรงุลอนดอน	(พฤษภำคม	๑๙๕๐)	และข้อตกลงนวิยอร์ก	(กนัยำยน	

๑๙๕๐)	ที่อนุญำตไว้

 แคว้นซาร์ (Sarre) เป็นปัญหาหลกัของความไม่ลงรอยกนัระหว่างฝรัง่เศส

กับเยอรมนี	ในกำรประชุมหลำยครั้งในปี	๑๙๔๙	และปี	๑๙๕๐	รัฐบำลฝรั่งเศส

และรฐับำลแคว้นซำร์ร่วมกนัแสดงจุดยนืกำรมสีถำนะปกครองตนเองทำงกำรเมอืง

ของแคว้นดงักล่ำว	และผกูเศรษฐกจิไว้กบัฝรัง่เศส	ทัง้นีไ้ม่มปัีญหำเกีย่วกบัสถำนะ

ชั่วครำวนี้แต่อย่ำงใด	 กำรประชุมเหล่ำนี้อนุญำตให้รัฐบำลแคว้นซำร์มีอิสระมำก

ขึน้เทยีบได้กบัอ�ำนำจกำรปกครองของข้ำหลวงใหญ่	แต่กำรประชุมนีก้ท็�ำให้สถำนะ

โดยพฤตินัยและกำรผูกพันทำงเศรษฐกิจของแคว้นซำร์เข้ำกับเศรษฐกิจของ

ฝร่ังเศสสวนทำงกับควำมต้องกำรของเยอรมนีตะวันตกซึ่งประท้วงโดยกำรออก

หนังสือปกขำวพิมพ์ขึ้นในเดือนมีนำคม	๑๙๕๐	 และพยำยำมฉวยทุกโอกำสเพื่อ

ยกประเด็นแคว้นซำร์ขึ้นมำพิจำรณำ	 ตัวอย่ำงเช่นในระหว่ำงพิธีกำรรับต�ำแหน่ง

ของข้ำหลวงใหญ่	ควำมตงึเครยีดทีม่มีำกขึน้เรือ่ยๆ	ระหว่ำงฝรัง่เศสกบัเยอรมนใีน

กรณีแคว้นซำร์	 และกำรด�ำเนินไปของสงครำมเย็นนี่เองที่อธิบำยถึงกำรเกิด

โครงกำรมำกมำยเพื่อสนับสนุนกำรบูรณำกำรยุโรป
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 กำรขยำยตัวของคอมมิวนิสต์ในตะวันออกไกล

 จนีสองประเทศ ฤดูร้อนปี	๑๙๔๗	เป็นช่วงเวลำทีส่ถำนกำรณ์กำรรบของ

สงครำมกลำงเมืองในจีนพลิกผัน	 แม้ว่ำจีนคณะชำติจะได้เปรียบในมณฑล 

เหอหนำน	แต่ในทีอ่ืน่ๆ	แล้วต้องแตกพ่ำยแม้ได้รบัควำมช่วยเหลอืจำกสหรฐัอเมรกิำ

แล้วกต็ำม	เมือ่ฝ่ำยคอมมวินสิต์ยดึจนีตอนเหนอืได้ทัง้หมดในเดอืนตลุำคม	๑๙๔๘	

ฝ่ำยคอมมิวนิสต์ก็เข้ำยึดกรุงปักกิ่งเมื่อวันที่	๒๒	มกรำคม	๑๙๔๙	และเซี่ยงไฮ้เมื่อ

วันที่	๒๕	พฤษภำคม	เจียง	ไค	เช็ค	หลบหนีไปยังเกำะไต้หวันและละทิ้งจีนแผ่น

ดินใหญ่ให้แก่เหมำเจ๋อตง	 ซึ่งประกำศชื่อประเทศเป็นสำธำรณรัฐประชำชนจีน	

(People’s	Republic	of	China)	เมื่อวันที่	๑	ตุลำคม	๑๙๔๙	เป็นปัญหำที่ส�ำคัญ

อกีปัญหำหนึง่ของสงครำมเยน็ทีเ่กดิขึน้มำจำกควำมขดัแย้งทำงอดุมกำรณ์ระหว่ำง

จีน	๒	ประเทศและปัญหำของเกำะชำยฝั่งเล็กๆ	 ในภำคใต้	 ได้แก่	 เกำะจินเหมิน	

(Quemoy)	และหมำจู่	(Matsu)	และเกำะต้ำเชน	(Tachen)	ที่อยู่เหนือขึ้นมำ	ซึ่ง

ตกอยู่ในมือของจีนคณะชำติ	 เรื่องที่หำข้อยุติไม่ได้ทำงกำรทูตระหว่ำงจีนสอง

ประเทศจะส่งผลร้ำยต่อควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศเป็นเวลำหนึ่งในสี่ทศวรรษ

ต่อมำ	ค�ำถำมกค็อืต้องรบัรองจีนคอมมวินสิต์หรอืไม่	มหำอ�ำนำจตะวนัตกต่ำงลงัเล

ใจที่จะละทิ้งเจียง	ไค	เช็ค	เพื่อสมำคมกับเหมำเจ๋อตงแทน	มีเพียงอังกฤษประเทศ

เดยีวทีรั่บรองระบอบคอมมวินสิต์ในเดือนมกรำคม	๑๙๕๐	เพรำะองักฤษยงัครอบ

ครองเกำะฮ่องกงอยู่	ในองค์กำรสหประชำชำติ	จีนคณะชำติยังคงยึดเก้ำอี้สมำชิก

ถำวรในคณะมนตรคีวำมมัน่คงอยู	่ฝ่ำยสหภำพโซเวยีตรบัรองสำธำรณรฐัประชำชน

จนีทนัท	ีและให้กำรคุ้มครองทีจ่�ำเป็นแก่จีน	กลุม่ประเทศบรวิำรในยโุรปตะวนัออก

ทั้งหมดก็ออกมำรับรองด้วย

	 จีนกับสหภำพโซเวียตร่วมกันต่อต้ำนนโยบำยทำงกำรเมืองของ

สหรัฐอเมริกำกับพันธมิตร	 วันที่	 ๑๔	 กุมภำพันธ์	 ๑๙๕๐	 เหมำเจ๋อตงร่วมกับ 

สตำลนิท�ำสนธสิญัญำทำงไมตรแีละควำมช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั	ฝ่ำยสหภำพโซเวยีต

ถอนก�ำลังออกจำกแมนจูเรียและพอร์ทอำร์เธอร์	 พร้อมทั้งให้ควำมช่วยเหลือแก่
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จีนในด้ำนเศรษฐกิจ	 กำรเงินและเทคโนโลยี	 สถำนกำรณ์ในตะวันออกไกล

เปลีย่นแปลงไปอย่ำงลกึซึง้รวดเรว็มำก	สำธำรณรฐัประชำชนจนีจะมบีทบำทหลกั

ในอินโดจีนและเกำหลีในเวลำต่อมำ

 เดมิพนัทางอดุมการณ์ของอนิโดจีน	ต้ังแต่เดอืนธนัวำคม	๑๙๔๖	ฝรัง่เศส

สู้รบอย่ำงไร้เป้ำหมำยในอินโดจีน	 ฝรั่งเศสยืนยันควำมต้องกำรท่ีจะปกป้อง 

ควำมเป็นเอกรำชและบรูณำภำพของประเทศต่ำงๆ	ในอนิโดจนีจำกภยัคกุคำมของ

เวียดมินห์	 แต่ไม่มีรัฐบำลฝรั่งเศสชุดไหนเลยที่ต้องกำรเริ่มต้นเจรจำเพื่อให้มี 

กำรถอนทหำรฝร่ังเศส	 สงครำมอำณำนิคมเร่ิมเป็นภำระที่หนักขึ้นทุกวันในแง่ 

งบประมำณและควำมสำมำรถของฝรั่งเศสเอง	 นับตั้งแต่เดือนมิถุนำยน	 ๑๙๕๐	

สงครำมอินโดจีนพลิกโฉมหน้ำไปจำกเดิม	 จำกสงครำมอำณำนิคมไปสู่สงครำม

อุดมกำรณ์ระหว่ำงค่ำยคอมมิวนิสต์ซึ่งมีจีนเป็นตัวแทนคอยหนุนหลังกับค่ำย 

ตะวันตกซึ่งมีฝรั่งเศสเป็นแนวหน้ำโดยมีสหรัฐอเมริกำคอยสนับสนุน

 ในเกาหลีก็เช่นเดียวกัน ความตึงเครียดจากสงครามลุกลามไปเป็น 

ความขัดแย้งทางอุดมการณ์	 เกำหลีตกเป็นเมืองข้ึนของญี่ปุ่นตั้งแต่ปี	 ๑๙๑๐ 

ปลำยสงครำมโลกครั้งที่	๒	สหภำพโซเวียตบุกญี่ปุ่น	เมื่อวันที่	๘	สิงหำคม	๑๙๔๕	

โดยมีกำรก�ำหนดให้สหภำพโซเวียตปลดอำวุธญี่ปุ่นตั้งแต่เหนือเส้นขนำนท่ี	 ๓๘	

เป็นต้นไป	และฝ่ำยสหรฐัอเมรกิำต้ังแต่ใต้เส้นขนำนเดยีวกนัลงมำ	นบัแต่นัน้เกำหลี

กลำยเป็นประเด็นปัญหำ	 กำรประชุมที่กรุงมอสโก	 (ธันวำคม	๑๙๔๕)	 ประกำศ

แนวทำงให้เกำหลีตกอยู่ในอำณัติของประเทศมหำอ�ำนำจท่ีจะน�ำไปสู่กำรรวม

ประเทศ	 แต่กำรไม่เห็นด้วยในมตินั้นน�ำไปสู่ทำงตันทำงกำรเมืองทันที	 และสร้ำง

ควำมตงึเครยีดขึน้ระหว่ำงฝ่ำยเหนอืและฝ่ำยใต้จนกระทัง่พรมแดนตำมเส้นขนำน

ที่	๓๘	ไม่มีเสถียรภำพ	อย่ำงไรก็ตำมทั้งฝ่ำยสหรัฐอเมริกำและสหภำพโซเวียตต่ำง

ก็ถอนก�ำลังของตนออกจำกเกำหลีโดยไม่มีอุปสรรค	 จนเมื่อวันที่	 ๒๕	 มิถุนำยน	

๑๙๕๐	เกำหลีเหนอืเปิดยทุธกำรรกุใหญ่ลงมำทำงใต้	แม้เหตผุลของข้อพพิำทนีจ้ะ

ดูคลุมเครือ	 แต่ผลของมันนั้นชัดเจนอย่ำงยิ่ง	 สงครำมที่ปะทุขึ้นจะน�ำมำซึ่งกำร
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แทรกแซงของสหรฐัอเมรกิำซึง่ในระยะแรกสหรฐัอเมรกิำยงัไม่รวมเกำหลใีห้อยูใ่น

แนวป้องกนัทำงยทุธศำสตร์ในตะวนัออกไกล	ขณะทีส่หรฐัอเมรกิำตดัสนิใจปกป้อง

ฟิลิปปินส์	(ข้อตกลงคุ้มครอง	๓๐	สิงหำคม	๑๙๕๑)	พร้อมส่งควำมช่วยเหลือทำง

เศรษฐกิจและทำงทหำรให้ไต้หวัน	 และช่วยเหลือฝรั่งเศสในอินโดจีน	 โดยเฉพำะ

อย่ำงยิ่งสหรัฐอเมริกำตัดสินใจที่จะท�ำให้ญี่ปุ่นเปลี่ยนมำเป็นพันธมิตรของตน

 ญี่ปุ ่น	 หลังสงครำมสงบ	 นำยพลแมคอำร์เธอร์	 ผู ้บัญชำกำรสูงสุด 

ในนำมกลุม่ประเทศพนัธมติรปฏริปูญีปุ่น่อย่ำงถอนรำกถอนโคน	เพือ่ให้ญีปุ่น่เป็น

ประชำธิปไตยทั้งในด้ำนกำรเมืองและเศรษฐกิจ	 สงครำมเกำหลีกลำยเป็นบท

ทดสอบควำมจงรักภักดีของญี่ปุ่น	 เพรำะกองก�ำลังสหรัฐอเมริกำที่ยึดครองญี่ปุ่น

ลดจ�ำนวนลงเหลอืน้อยมำก	กำรประชมุทีซ่ำนฟรำนซสิโกในเดอืนกนัยำยน	๑๙๕๑	

สหรัฐอเมริกำลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพกับญี่ปุ่น	ญี่ปุ่นประกำศสละดินแดน

หลำยแห่ง	 ได้แก่	 เกำหลี	 ฟอร์โมซำ	 หมู่เกำะเผิงหู	 (Penghu)	 เกำะคูริล	 และ 

ภำคใต้ของเกำะซัคคำลิน	 ญ่ีปุ่นซึ่งแพ้สงครำมและถูกยึดครองอยู่นั้นถูกเลื่อน

สถำนะขึ้นมำทันทีให้เป็น	 “แถวทหำรยำมผู้เฝ้ำระวังโลกเสรี”	 ในบริเวณชำยฝั่ง

ของจีนและสหภำพโซเวียต	สนธิสัญญำควำมมั่นคงซำนฟรำนซิสโก	(๘	กันยำยน	

๑๙๕๑)	อนญุำตให้สหรัฐอเมริกำคงฐำนทพัจ�ำนวนมำกไว้ในดนิแดนญีปุ่น่	นอกจำก

นี้ยังมีแนวตั้งรับอีกแนวหนึ่งที่ก่อตั้งขึ้นในแปซิฟิกโดยสนธิสัญญำควำมมั่นคงร่วม

กันระหว่ำงออสเตรเลีย	 นิวซีแลนด์และสหรัฐอเมริกำ	 (ANZUS	 หรือแอนซัส) 

ลงนำมกันเมื่อวันที่	๑	กันยำยน	๑๙๕๑	ที่ซำนฟรำนซิสโก

 การแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาในเกาหลี	กระท�ำภำยใต้ควำมคุ้มครอง

ขององค์กำรสหประชำชำติ	เนื่องจำกคณะมนตรีควำมมั่นคงประณำมกำรรุกรำน

ของเกำหลีเหนือ	และลงมติเข้ำแทรกแซงเกำหลีในจังหวะที่สหภำพโซเวียตไม่เข้ำ

ร่วมประชุม	 กำรที่สหภำพโซเวียตไม่ยับยั้งมติเป็นเพรำะสหภำพโซเวียตประกำศ

ไม่เข้ำร่วมประชุมในคณะมนตรีควำมมั่นคงตรำบใดที่จีนคอมมิวนิสต์ยังไม่เข้ำท�ำ

หน้ำที่แทนจีนคณะชำติในองค์กำรสหประชำชำติ	 กองก�ำลังของสหประชำชำติ

ประกอบด้วยกองพลอเมริกันเป็นส่วนใหญ่	 รองลงมำเป็นกองก�ำลังจ�ำนวนหนึ่ง
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ของอังกฤษและกองก�ำลังของฝรั่งเศส	๑	กองพัน	พลเอกแมคอำร์เธอร์ผู้ชนะจำก

สงครำมแปซฟิิกและผูบ้ญัชำกำรสงูสดุในญ่ีปุน่ได้รบัมอบหมำยให้บงัคบับญัชำกอง

ก�ำลังสหประชำชำตินี้	 ในช่วงแรกของสงครำม	 (มิถุนำยน	 -	 สิงหำคม	 ๑๙๕๐) 

แมคอำร์เธอร์ยกพลขึ้นบกและสร้ำงเสริมก�ำลังที่ปูซำน	 กำรรุกกลับเริ่มใน 

ฤดูใบไม้ร่วงปี	 ๑๙๕๐	 แมคอำร์เธอร์สำมำรถน�ำกองก�ำลังสหประชำชำติข้ำม 

เส้นขนำนที่	 ๓๘	 ได้และรุกคืบไปจนถึงพรมแดนจีน	 (กันยำยน	 -	 พฤศจิกำยน	

๑๙๕๐)	ท�ำให้จนีเข้ำสูส่งครำม	กำรแทรกแซงของ	“อำสำสมคัรจนี”	จ�ำนวนหลำย

แสนคนนี้บังคับให้แมคอำร์เธอร์ต้องสู้พลำงถอยพลำง	 (พฤศจิกำยน	 -	 มกรำคม	

๑๙๕๑)	 ก่อนที่จะสำมำรถรุกโต้กลับได้อีกครั้งถึงแนวเส้นขนำนท่ี	 ๓๘	 ในเดือน

เมษำยน	 ๑๙๕๑	 แมคอำร์เธอร์ร้องขอสิทธิ์ทิ้งระเบิดที่ตั้งของอำสำสมัครจีน 

ในแคว้นแมนจูเรีย	 แม้จะเสี่ยงต่อกำรที่จีนจะเข้ำร่วมสงครำมอย่ำงเปิดเผยก็ตำม	

ประธำนำธบิดทีรแูมนสัง่ปลดแมคอำร์เธอร์ทนัทแีละให้นำยพลรจิเวย์	(Ridgway)	

รับหน้ำที่แทนโดยให้พยำยำมเพียงรักษำดินแดนที่ยึดได้แล้วเท่ำนั้น	ภำยหลังกำร

เจรจำที่มีขึ้นเป็นเวลำสองปี	 จึงบรรลุข้อตกลงแลกเปลี่ยนเชลยซึ่งลงนำมกันใน

เดอืนเมษำยน	๑๙๕๓	แต่กเ็กดิควำมยุง่ยำกในกำรปฏบิตั	ิอนสุญัญำสงบศกึลงนำม

ที่ปันมุนจอม	(Panmunjom)	เมื่อวันที่	๒๗	กรกฎำคม	๑๙๕๓	กลำยเป็นกำรได้

มำซึ่ง	 “สันติภำพที่ว่ำงเปล่ำ”	 เพรำะพรมแดนระหว่ำงฝ่ำยเหนือและฝ่ำยใต้นั้น

ปรำกฏว่ำใกล้เคียงกับของเดิมในปี	๑๙๕๐	ตลอดเส้นขนำนที่	๓๘	ในตะวันออก 

ไกลกเ็ช่นเดยีวกนั	โลกถกูแบ่งเป็นสองฝ่ำยระหว่ำงเกำหลเีหนอืทีน่ยิมคอมมวินสิต์

ปกครองโดยจอมพลคิม	อิล	-	ซุง	(Kim	Il	-	Sung)	และเกำหลีใต้ที่นิยมตะวันตก

น�ำโดยซึงมัน	รี	(Syngman	Rhee)

 สองค่ำยเผชิญหน้ำกัน

 ค่ายแอตแลนติก

	 วิสัยทัศน์ของสหภำพโซเวียตเป็นควำมท้ำทำยที่ถึงฆำตส�ำหรับโลกเสรี	

ท�ำให้กลุ่มโลกเสรีต้องร่วมมือกันสร้ำงกองทัพอีกครั้ง	 สนธิสัญญำกรุงบรัสเซลส์ท่ี
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ลงนำมกนัระหว่ำงฝรัง่เศส	องักฤษ	และเบเนลกัซ์	มไีว้เพือ่ต่อต้ำนผูร้กุรำนไม่ว่ำจะ

เป็นใครก็ตำม	 แต่กลุ่มประเทศผู้ร่วมสนธิสัญญำซึ่งคิดถึงภัยคุกคำมจำกสหภำพ

โซเวียตอยู่ตลอดนั้นต่ำงรู้สึกว่ำสหภำพตะวันตก	(Western	Union)	อ่อนแอเมื่อ

ต้องเผชญิหน้ำกบักองพลจ�ำนวนมำกของกองทพัแดง	จงึเป็นไปได้ทีย่โุรปตะวนัตก

จะร้องขอให้สหรัฐอเมรกิำเข้ำร่วมในสนธสิญัญำกรงุบรสัเซลส์และสนบัสนนุควำม

ช่วยเหลือทำงทหำรแก่พวกตน	ตั้งแต่วันที่	๔	มกรำคม	๑๙๔๘	นำยจอร์จ	บิโดต์	

รัฐมนตรีต่ำงประเทศฝรั่งเศสได้เขียนจดหมำยถึงนำยพลมำร์แชล	 รัฐมนตรีต่ำง

ประเทศสหรัฐอเมริกำ	 เพื่อเชื้อเชิญให้กระชับควำมร่วมมือกันระหว่ำงโลกเก่ำกับ

โลกใหม่ให้แนบแน่นยิ่งขึ้นในด้ำนกำรเมืองและกำรทหำร

	 นับตัง้แต่ประกำศหลกักำรทรแูมนเป็นต้นมำ	สหรฐัอเมรกิำกห็มกมุน่อยู่

กบักำรสกดักัน้กำรขยำยตวัของลทัธคิอมมวินสิต์	โดยเพิม่ค่ำใช้จ่ำยทำงทหำรทีส่งู

ถึง	๑๓	%	ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในปี	๑๙๕๒	และรักษำกองทัพให้อยู่

ในสภำพพร้อมรบอยู่ตลอดเวลำ	 แล้วยังก่อตั้งศูนย์กลำงกำรข่ำวกรองท่ีมีช่ือว่ำ 

ซีไอเอ	(Central	Intelligence	Agency	:	CIA)	ขึ้น	สหรัฐอเมริกำไม่ได้ปฏิเสธกำร

เข้ำร่วมเจรจำกับยุโรป	 แต่ส�ำหรับสหรัฐอเมริกำแล้ว	 รัฐธรรมนูญก�ำหนดให้สนธิ

สัญญำทกุฉบบัต้องผ่ำนควำมเหน็ชอบจำกรฐัสภำด้วยคะแนนเสยีงเกนิกว่ำสองใน

สำม	 ก่อนที่สนธิสัญญำที่สหรัฐอเมริกำได้ร่วมลงนำมนั้นจะมีผลบังคับใช้ใน

สหรัฐอเมริกำ	 ฝ่ำยรัฐบำลจึงคิดว่ำน่ำจะฉลำดกว่ำถ้ำให้รัฐสภำผ่ำนกฎหมำยท่ี

อนุญำตให้ฝ่ำยบริหำรสำมำรถเข้ำร่วมเป็นพันธมิตรต่ำงๆได้ในยำมสันติ	 จึงเกิด

กฎหมำยที่มีชื่อว่ำ	 กฎหมำยแวนเดนเบิร์ก	 (Vandenberg)	 (ช่ือของวุฒิสมำชิกรี

พับลิกันซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งประธำนคณะกรรมำธิกำรต่ำงประเทศของรัฐสภำ)	ผ่ำน

เข้ำสภำเมือ่วนัที	่๑๑	มถินุำยน	๑๙๔๘	กฎหมำยฉบบัน้ีถอืเป็นกำรปฏวิตัธิรรมเนยีม

ปฏบิตัด้ิำนนโยบำยกำรต่ำงประเทศของสหรฐัอเมรกิำซึง่เคยเป็นประเทศทีจ่ะเข้ำ

ร่วมเป็นพันธมติรก็แต่เฉพำะในยำมสงครำมเท่ำนัน้	สนธสิญัญำต่ำงๆ	จะกลำยเป็น

เครื่องมือที่ส�ำคัญยิ่งส�ำหรับควำมมั่นคงแห่งชำติของสหรัฐอเมริกำในยำมสันติ 

ต่อจำกน้ีไปไม่มอุีปสรรคใด	ๆ 	ทีจ่ะกดีขวำงกำรสร้ำงพนัธมติรแอตแลนตกิซึง่เจรจำ
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กันในช่วงปลำยปี	๑๙๔๘	ถึงต้นปี	๑๙๔๙

 สนธิสัญญาแอตแลนติก	 ลงนำมอย่ำงเป็นทำงกำรที่กรุงวอชิงตัน	 เมื่อ 

วนัที	่๔	เมษำยน	๑๙๔๙	โดยผูแ้ทนจำก	๑๒	ชำต	ิ(สหรฐัอเมรกิำ	แคนำดำ	ฝรัง่เศส	

อังกฤษ	เบเนลักซ์	อิตำลี	นอร์เวย์	 เดนมำร์ก	ไอซ์แลนด์	และโปรตุเกส)	สหภำพ

ตะวนัตก	(Western	Union)	จึงเกอืบจะหมดสภำพกำรเป็นองค์กำรไปเพรำะหน่วย

งำนขององค์กำรหลำยหน่วยงำนถูกโอนไปอยู่ภำยใต้โครงสร้ำงขององค์กำรนำโต้	

องค์กำรนำโต้มีส่วนที่เรียกว่ำ	“หน่วยงำนกลำง	(standing	group)”	(กลุ่มถำวร

ประกอบด้วยผู้แทนจำกสหรัฐอเมริกำ	อังกฤษ	และฝรั่งเศส)	ซึ่งมีส�ำนักงำนตั้งอยู่

ที่กรุงวอชิงตัน	รับผิดชอบในกำรดูแลฝ่ำยงำนยุทธศำสตร์ขององค์กำร

	 องค์กำรสนธิสัญญำแอตแลนติกเหนือ	 (มีช่ือย่อเป็นภำษำอังกฤษว่ำ	

NATO)	 ในช่วงแรกนั้นยังเป็นระบบพันธมิตรที่อ่อนตัว	 ตั้งอยู่บนพื้นฐำนของ

สมมติฐำนที่ว่ำมีกำรโจมตีด้วยก�ำลังต่อสมำชิกรำยใดรำยหนึ่งในจ�ำนวนสมำชิก

ทั้งหมดที่อยู่ในยุโรป	 อเมริกำเหนือ	 แอลจีเรีย	 หรือเป็นกำรโจมตีต่อเกำะหนึ่ง 

เกำะใดในมหำสมุทรแอตแลนติก	 เปรียบได้กับกำรโจมตีดินแดนของประเทศ

สมำชิกทั้งหมด	 ท�ำให้ควำมร่วมมือซึ่งกันและกันมีผลบังคับใช้	 แต่ควำมร่วมมือ 

ซึ่งกันและกันนี้ไม่ได้เป็นไปโดยอัตโนมัติแต่อย่ำงใด	เพรำะแต่ละประเทศยังรักษำ

กองทัพและกำรบังคับบัญชำของตนไว้	นอกจำกนี้ยังไม่ได้จัดเตรียมสถำบันใดขึ้น

มำเพื่อปฏิบัติงำนในยำมสันติยกเว้นคณะมนตรีแอตแลนติก	(Atlantic	Council)	

ซึ่งก็ยังมีขอบเขตอ�ำนำจไม่ชัดเจน	 อย่ำงไรก็ตำม	 ในสำยตำของผู้สังเกตกำรณ์ 

ทั้งหลำย	 กำรมีนำโต้เท่ำกับเป็นกำรน�ำยุโรปตะวันตกไปอยู่ภำยใต้ควำมคุ้มครอง

ของสหรัฐอเมริกำ	 สนธิสัญญำแอตแลนติกถูกวิพำกษ์วิจำรณ์อย่ำงหนัก	 ส�ำหรับ

สหภำพโซเวียต	สนธิสัญญำฉบับนี้ถือเป็นสนธิสัญญำเชิงรุกที่มุ่งท�ำลำยตนและอีก

หลำยประเทศในยโุรป	พวกคอมมวินสิต์มองว่ำท�ำให้ยโุรปตะวนัตกตกเป็นทำสรบั

ใช้สหรัฐอเมริกำไป	 ส่วนพวกวำงตัวเป็นกลำงก็เสียใจท่ีต้องเลือกอยู ่ข ้ำง

สหรัฐอเมริกำ
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	 ไม่นำนหลังจำกนั้น	 ท่ำมกลำงกำรรณรงค์ต่อต้ำนก็มีแถลงกำรณ ์

กรุงสตอกโฮล์ม	(๑๙	มีนำคม	๑๙๕๐)	เข้ำมำแทนที่	ซึ่งเป็นกำรปลุกระดมให้เกิด

กำรเคลื่อนไหวเพื่อสันติภำพขนำดใหญ่โดยได้รับกำรสนับสนุนจำกแนวร่วม

คอมมิวนิสต์ทั่วโลก	 ทั้งนี้ก็เพื่อบ่อนท�ำลำยกำรตอบโต้จำกค่ำยตะวันตกท่ีกระท�ำ

ต่อกำรขยำยตัวของคอมมิวนิสต์	 เป็นผลให้สภำสันติภำพโลก	 (World	 Peace	

Council)	ออกมติเรียกร้องห้ำมกำรใช้อำวุธปรมำณูโดยเด็ดขำด

	 แม้จะมีกำรรณรงค์ต่อต้ำน	 สนธิสัญญำฉบับนี้ก็ผ่ำนควำมเห็นชอบใน 

๑๒	ประเทศ	 ตำมมำด้วยกำรเข้ำร่วมของกรีซและตุรกีในปี	 ๑๙๕๒	 สนธิสัญญำ 

เริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่เดือนสิงหำคม	 ๑๙๔๙	 มีกำรริเริ่มโครงกำรทำงทหำรและ

สหรัฐอเมริกำเพิ่มควำมช่วยเหลือให้ยุโรปมำกขึ้นเรื่อย	 ๆ	 แต่นั่นก็ยังปรำศจำก 

กำรบังคับใช้สนธิสัญญำโดยอัตโนมัติ	และขำดกำรจัดกำรภำยในที่ควรจะเป็น	แต่

เหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นในตะวันออกไกลโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสงครำมเกำหลีส่งผล 

เป็นอย่ำงมำกต่อกำรปรับปรุงระบบภำยในของสนธิสัญญำแอตแลนติกผ่ำน 

กำรบูรณำกำรทำงกำรทหำร

 “โฉมใหม่ (new - look)”	สงครำมเย็นเป็นกำรต่อสู้ทำงอุดมกำรณ์และ

กำรต่อต้ำนลทัธคิอมมวินสิต์โดยใช้กำรโฆษณำชวนเชือ่และกำรปลกูฝังอดุมกำรณ์	

ในสหรัฐอเมริกำ	วุฒิสมำชิกจำกมลรัฐวิสคอนซินชื่อนำยแม็คคำร์ธี	(MacCarthy)	

รณรงค์ต่อต้ำนลทัธคิอมมวินสิต์อย่ำงรนุแรง	(๙	กมุภำพนัธ์	๑๙๕๐)	ซึง่ควำมจรงิจงั

ในกำรปฏบิตัเิปรียบเสมอืนกบักำร	“ล่ำแม่มด”	เพรำะใช้วธิกีำรลงโทษทกุคนทีถ่กู

สงสัยว่ำมีส่วนในกิจกรรมที่มีลักษณะต่อต้ำนสหรัฐอเมริกำ	 ในเดือนพฤศจิกำยน	

๑๙๕๒	 	 พรรครีพับลิกันมีชัยชนะในกำรชิงต�ำแหน่งประธำนำธิบดี	 ท�ำให้พลเอก 

ไอเซนฮำวร์	 ได้รับเลือกตั้งเป็นประธำนำธิบดี	 ในช่วงระหว่ำงกำรหำเสียง 

ไอเซนฮำวร์วิจำรณ์กำรท�ำงำนของพรรคเดโมแครตที่น�ำนโยบำยปิดล้อม

คอมมวินิสต์	(containment)	และนโยบำยแบบตำต่อตำฟันต่อฟันและผลกัดนัให้

คอมมิวนิสต์ต้องล่ำถอย	 (roll	 -	 back)	มำใช้เร็วเกินไป	 รัฐบำลรีพับลิกันชุดใหม่ 
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จึงยกเลิกนโยบำยดังกล่ำวทันทีเพรำะเห็นว่ำเป็นนโยบำยที่เสี่ยงต่อกำรเข้ำสู่

สงครำม	 เรำอำจสรุปโฉมหน้ำใหม่ของแนวนโยบำยสหรัฐอเมริกำที่ถูกตั้งชื่อว่ำ	

“โฉมใหม่	(new	-	look)”	นี้ได้ว่ำมีลักษณะทำงกำรทูตที่ใช้วิธีกำรท�ำสนธิสัญญำ

พนัธมติร	และมลีกัษณะทำงยทุธศำสตร์ทีใ่ช้หลกันยิมกำรระดมโจมตโีต้กลบัอย่ำง

รุนแรง

	 ตั้งแต่ปี	 ๑๙๔๕	 เงื่อนไขทำงยุทธศำสตร์พัฒนำไปมำก	 สหภำพโซเวียต

ประสบผลส�ำเร็จในกำรทดลองระเบิดปรมำณูลูกแรกในปี	 ๑๙๔๙	 ท�ำให้

สหรัฐอเมริกำไม่ได้ผูกขำดกำรมีอำวุธปรมำณูอีกต่อไป	 และสงครำมเกำหลีก็เป็น

ตัวอย่ำงของสงครำมจ�ำกัดบริเวณ	 ถึงแม้จะเป็นสงครำมท่ีนองเลือด	 ประชำชน 

ไม่เห็นชอบ	 และไร้ประสิทธิผลเพรำะกำรหนีเข้ำไปในเขตแมนจูเรียก็ท�ำให้กอง

ก�ำลังจีนพ้นจำกกำรถูกโจมตี	 จึงเกิดค�ำถำมขึ้นมำว่ำ	 ปรมำณูจะถูกใช้เพื่อลด 

ค่ำใช้จ่ำยให้เหลอืน้อยทีส่ดุโดยไม่จ�ำกดักำรโจมตกีลบัให้อยูใ่นบรเิวณเดยีวได้หรอื

ไม่	พรรครีพบัลกินัจงึรเิริม่ใช้ยทุธศำสตร์อนัใหม่ในปี	๑๙๕๓	ซึง่มำจำกแนวคดิของ

พลเรือเอกแรดฟอร์ด	(Radford)	ประธำนคณะกรรมำธิกำรผู้บัญชำกำรเหล่ำทัพ	

ซึ่งสรุปเป็นสูตรสั้น	ๆ	คือ	กำรระดมโจมตีโต้กลับอย่ำงรุนแรง	(massive	retalia-

tion)	กำรตอบโต้ทันควัน	(instant	retaliation)	กำรไม่มีที่ก�ำบังใด	ๆ	จะช่วยได้	

(no	sheltering)	เมือ่ถกูโจมต	ีสหรฐัอเมรกิำจะตอบโต้โดยทนัทด้ีวยอำวธุปรมำณ	ู

ไม่มดีนิแดนใดจะรอดพ้นได้	น่ีคือสิง่ทีส่หรฐัอเมรกิำคำดว่ำจะสำมำรถประกนัควำม

ปลอดภัยได้สูงสุดโดยเสียค่ำใช้จ่ำยน้อยที่สุด

 การเสริมก�าลังจากเหล่าพันธมิตร	นำยจอห์น	ฟอสเตอร์	ดัลเลส	(John	

Foster	Dulles)	 รัฐมนตรีต่ำงประเทศคนใหม่ทุ่มเทควำมพยำยำมทั้งหมดที่มีอยู่

เพ่ือเสริมสร้ำงเครือข่ำยระหว่ำงพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกำให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น 

ในทวีปเอเชีย	 เป้ำหมำยคือกำรปิดล้อมจีนคอมมิวนิสต์และท�ำให้ทฤษฎีโดมิโน 

ต้องตกไป	 ทฤษฎีนี้มีใจควำมว่ำ	 หำกประเทศหนึ่งต้องล้มเข้ำไปอยู ่ในค่ำย

คอมมิวนิสต์แล้ว	ประเทศต่ำง	ๆ	ที่อยู่ติดกับประเทศนี้ก็เสี่ยงที่จะล้มตำมไปด้วย	
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สหรฐัอเมริกำเป็นพันธมติรอยูแ่ล้วกบัฟิลปิปินส์	ออสเตรเลยี	นวิซแีลนด์	และญีปุ่่น

ในแปซิฟิก	 สหรัฐอเมริกำยังได้ลงนำมในสนธิสัญญำป้องกันร่วมกันกับเกำหลีใต้ 

ในปี	๑๙๕๓	กับปำกีสถำน	จีนคณะชำติ	และเวียดนำมใต้ในปี	๑๙๕๔	แต่ที่ส�ำคัญ

ที่สุดคือกำรท�ำสนธิสัญญำมะนิลำ	 ก่อตั้งองค์กำรสนธิสัญญำป้องกันเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต้	(Southeast	Asia	Treaty	Organization	:	SEATO/สปอ.	หรือ	ซีโต้)	

ขึ้นเมื่อวันที่	๘	กุมภำพันธ์	๑๙๕๔	มีใจควำมว่ำ	สหรัฐอเมริกำ	ฝรั่งเศส	อังกฤษ	

ออสเตรเลยี	นิวซีแลนด์	ฟิลปิปินส์	ปำกสีถำน	และไทย	จะร่วมกนัตอบโต้กำรโจมตี

ใด	ๆ 	ทีม่ต่ีอดนิแดนใดดนิแดนหนึง่ในหมูป่ระเทศสมำชกิหรอืต่อภมูภิำคทีต่ัง้อยูใ่ต้

เส้นขนำนที่	 ๒๑	 องศำ	 ๓๐	 พิลิปดำเหนือทั้งหมด	 ซึ่งรวมเอำอินโดจีนไว้ด้วย 

แต่ไม่รวมไต้หวันเพรำะไต้หวันมีสนธิสัญญำป้องกันร่วมกันกับจีน	-	สหรัฐอเมริกำ	

(๒	ธันวำคม	๑๙๕๔)	และยังคงเป็นประเด็นที่ท�ำให้เกิดควำมตึงเครียดอย่ำงมำก

ในช่วงปี	 ๑๙๕๔	 -	 ๑๙๕๕	 ขณะที่ในตะวันออกกลำง	 สนธิสัญญำกรุงแบกแดด	

(กุมภำพันธ์	๑๙๕๕)	รวมเอำตุรกี	อิรัก	ปำกีสถำน	อิหร่ำน	และอังกฤษเข้ำไว้ด้วย

กันเพื่อสร้ำงแนวป้องกันพรมแดนด้ำนใต้ของสหภำพโซเวียต	 ในลำตินอเมริกำ	

สหรฐัอเมรกิำพยำยำมผลกัดันให้ประเทศในภมูภิำคน้ีร่วมกนักวำดล้ำงคอมมวินสิต์	

(กำรประชุมที่กรุงกำรำกัส	 (Caracas)	 ในเดือนมีนำคม	๑๙๕๔)	 และสร้ำงควำม

เป็นปึกแผ่นให้กับองค์กำรรัฐอเมริกัน	 (Organization	 of	 American	 States) 

ซึ่งจัดประชุมขึ้นที่ปำนำมำระหว่ำงวันที่	 ๑๙	 -	๒๒	กรกฎำคม	๑๙๕๖	ประเทศ

เหล่ำน้ียนืยนัในควำมร่วมมอืทีแ่นบแน่นกบัสหรฐัอเมรกิำและเหน็ชอบต่อกำรเข้ำ

ยึดครองกัวเตมำลำ	 (มิถุนำยน	๑๙๕๔)	 ซึ่งขณะนั้นถูกปกครองโดยรัฐบำลนิยม

คอมมิวนิสต์ของพันเอกอำร์เบนซ์	 (Arbenz)	ขณะที่ญี่ปุ่นมีบทบำทจ�ำกัดและอยู่

ภำยใต้กำรชี้น�ำของสหรัฐอเมริกำซึ่งบัญญัติแนวคิดสันติภำพไว้ในมำตรำ	 ๙	 ของ

รัฐธรรมนูญฉบับวันที่	 ๓	 พฤษภำคม	๑๙๔๗	 ระบุให้ญี่ปุ่นต้องละทิ้งกำรใช้ก�ำลัง

และกำรมีศักยภำพทำงทหำร	แต่เมื่อเกิดสงครำมเกำหลี	สหรัฐอเมริกำต้องขอให้

ญีปุ่น่สร้ำงกองทพัขึน้มำใหม่	และตกลงท�ำสนธสิญัญำกนัในปี	๑๙๕๑	ญีปุ่น่จงึเริม่

พัฒนำกองก�ำลังป้องกันตนเองแม้จะมีกระแสไม่เห็นด้วยและต่อต้ำนอย่ำงหนัก



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

49

ก็ตำม	ทั้งนี้ก็ด้วยประสบกำรณ์ที่เลวร้ำยจำกระเบิดปรมำณูอเมริกันนั่นเอง	ส่วน

สหภำพโซเวยีตร้องขอหมูเ่กำะคูรลิ	พืน้ทีต่อนใต้ของเกำะซคัคำลนิ	โดยเฉพำะอย่ำง

ยิ่งเกำะต่ำงๆ	เหนือเกำะฮอกไกโด	เช่น	ฮำโบไม	(Habomai)	และชิโกตัน	(Shiko-

tan)	 เป็นต้น	 แม้ว่ำกำรเจรจำเพื่อยุติควำมขัดแย้งเรื่องดินแดนจะถึงทำงตัน	 แต่

ญ่ีปุ่นและสหภำพโซเวียตก็ลงนำมร่วมกันในค�ำประกำศเพื่อยุติสถำนะสงครำม

ระหว่ำงกัน	(ตลุำคม	๑๙๕๖)	และร่วมกนัสถำปนำควำมสมัพนัธ์ทำงกำรทูตให้กลบั

คืนสู่ขั้นปกติ	 และญี่ปุ่นก็ได้รับอนุญำตให้เข้ำเป็นสมำชิกองค์กำรสหประชำชำติ

เมื่อวันที่	๑๘	ธันวำคม	๑๙๕๖

 ความร่วมมือภายในยุโรป

	 ควำมหวำดระแวงต่อคอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันตกนั้นเพิ่มมำกข้ึนจำก

ตัวอย่ำงควำมขัดแย้งในเกำหลี	 และเป็นแรงผลักดันให้ยุโรปเร่งกระชับควำม

สัมพันธ์กันในทุก	ๆ	ด้ำน

 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ	กิจกำรแรกที่ร่วมมือกันคือเศรษฐกิจ	ตั้งแต่

ปี	 ๑๙๔๘	 โออีอีซีก่อให้เกิดควำมร่วมมืออย่ำงแท้จริงด้ำนเศรษฐกิจและกำรเงิน

ระหว่ำงยุโรป	 ๑๖	 ประเทศ	 ที่ได้รับประโยชน์จำกแผนกำรมำร์แชล	 ในเดือน

พฤษภำคม	๑๙๔๘	มีกำรประชุมที่กรุงเฮกของกลุ่มเคลื่อนไหวทำงควำมคิดกลุ่ม

หน่ึงที่สนับสนุนกำรสร้ำงสหพันธรัฐยุโรปขึ้นมำ	 ท่ีประชุมแสดงควำมปรำรถนำ

อย่ำงชดัเจนทีจ่ะให้มสีหภำพยโุรป	แต่ควำมไม่ลงรอยกนัระหว่ำงฝรัง่เศสกบัองักฤษ

ท�ำให้แนวคดิน้ีหยดุชะงกั	ฝ่ำยฝรัง่เศสต้องกำรก่อตัง้สภำทีป่รกึษำเพือ่เป็นต้นแบบ

ให้กับรัฐสภำยุโรปในอนำคต	 ฝ่ำยอังกฤษไม่อยำกได้ยินกำรด�ำเนินกำรใด	 ๆ	 ท่ี

เป็นกำรละทิ้งอธิปไตยส่วนหน่ึงส่วนใดของชำติไปและเรียกร้องให้มีกำรก่อตั้ง 

คณะกรรมำธิกำรซึ่งประกอบด้วยรัฐมนตรีจำกประเทศต่ำง	ๆ	ขึ้นมำเท่ำนั้น	กำร

ชักเย่อจบลงด้วยกำรประนีประนอม	 มีกำรก่อตั้งสภำท่ีปรึกษำยุโรปท่ีมีขอบเขต

อ�ำนำจจ�ำกัดขึ้นมำชุดหนึ่งในเดือนมกรำคม	 ๑๙๔๙	 คณะมนตรีแห่งยุโรป	 

(Council	 of	 Europe)	 นี้	 เปิดให้ประเทศสมำชิกของโออีอีซีท้ัง	 ๑๖	 ประเทศ																																																																																																																																											
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เข้ำมำมีส่วนร่วม	 โดยประชุมกันครั้งแรกในเดือนสิงหำคม	 ๑๙๔๙	 ท่ีสทรำซบูร์	

(Strasbourg)	 แต่ก็ยังเป็นเพียงโครงร่ำงคร่ำว	 ๆ	 ของควำมร่วมมือทำงกำรเมือง

และวัฒนธรรม

	 มีกำรริเร่ิมด�ำเนินกำรหลำยอย่ำงเพื่อขจัดควำมเป็นศัตรูกันระหว่ำง

ฝรั่งเศสกับเยอรมนีเพื่อสร้ำงยุโรปตะวันตกให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันข้ึนมำ 

หนึ่งในน้ันและส�ำคัญที่สุดคือแผนกำรชูมำนน์	 ตำมชื่อของนำยโรเบิร์ต	 ชูมำนน์	 

(Robert	Schuman)	รัฐมนตรีต่ำงประเทศฝรั่งเศส	ซึ่งรับแนวคิดมำจำกนำยฌ็อง	

มอนเนต์	(Jean	Monnet)	ซึ่งในเวลำนั้นด�ำรงต�ำแหน่งเป็นรัฐมนตรีด้ำนนโยบำย

และแผน	แนวคดิน้ีเสนอให้น�ำเอำกำรผลติถ่ำนหนิและเหลก็กล้ำทัง้หมดเข้ำมำอยู่

ในอ�ำนำจกำรจัดกำรร่วมกันในระดับสูงและอยู่ในกรอบของกำรจัดตั้งองค์กำรที่

เปิดรบัประเทศต่ำงๆ	ในยโุรปเข้ำมำมส่ีวนร่วม	เป้ำหมำยคอืกำรเสนอให้ม	ี“ควำม

สัมพันธ์ระหว่ำงกันที่ตั้งอยู่บนพื้นฐำนที่เป็นรูปธรรมที่จะสร้ำงควำมร่วมมือกันใน

ทำงพฤตนัิยเป็นอนัดบัแรก”	และน�ำไปสูก่ำรก�ำจดักำรชงิดชีงิเด่นจนเป็นประเพณี

ระหว่ำงฝรั่งเศสกับเยอรมนีให้หมดไป

	 แผนกำรชูมำนน์	(๙	พฤษภำคม	๑๙๕๐)	ถือเป็นกำรก้ำวข้ำมควำมร่วม

มอืแบบพืน้ๆ	ไปสู่กำรบรูณำกำรเตม็รปูแบบโดยเสนอให้ร่วมกนัผลติและจ�ำหน่ำย

ผลิตผลจำกกำรถลุงเหล็ก	ฝรั่งเศส	เยอรมนีตะวันตก	อิตำลี	และเบเนลักซ์ร่วมกัน

ก่อตั้งประชำคมถ่ำนหินและเหล็กกล้ำแห่งยุโรป	 (European	 Coal	 and	 Steel	

Community	 :	 ECSC)	 ขึ้น	 ขณะที่อังกฤษยังคงเป็นห่วงเรื่องกำรรักษำอ�ำนำจ

อธิปไตยของตนไว้	 จึงปลีกตัวออกห่ำงจำกประชำคมนี้	 สนธิสัญญำกรุงปำรีส 

(๑๘	เมษำยน	๑๙๕๑)	ยกอ�ำนำจเหนือรฐัให้กบัคณะกรรมำธกิำรระดบัสงู	ประกอบ

ด้วยสมำชกิ	๙	คน	ซ่ึงเป็นอสิระจำกรฐับำลของชำติสมำชกิ	ท�ำหน้ำทีพ่ฒันำกจิกำร

ผลิตถ่ำนหนิและเหลก็กล้ำให้ทนัสมยัขึน้และส่งเสรมิกำรส่งออกร่วมกนั	เป็นผลให้

คณะกรรมกำรนำนำชำติแห่งแคว้นรูห์รต้องหมดหน้ำที่ไป
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 ความร่วมมอืทางทหาร	ควำมเสีย่งทีจ่ะเกดิสงครำมชกัน�ำยโุรปให้หนัมำ 

สร้ำงพันธมิตรทำงทหำรขณะที่สหรัฐอเมริกำก็เร่งให้ยุโรปฟื้นฟูกองทัพขึ้นมำใหม่	

ในเดือนธันวำคม	๑๙๕๐	องค์กำรนำโต้ตัดสินใจท�ำงำนร่วมกันครั้งส�ำคัญและจัด

ตั้งองค์กรบูรณำกำรทำงทหำรภำยใต้กำรก�ำกับของกองบัญชำกำรสูงสุดแห่งกอง

ก�ำลังพันธมติรในยโุรป	(Supreme	Headquarters	of	Allied	Powers	in	Europe	

:	 SHAPE)	 โดยมีผู้บัญชำกำรเป็นนำยพลอเมริกัน	นำยทหำรคนแรกที่ได้รับมอบ

หมำยให้บัญชำกำรหน่วยงำนนี้คือ	พลเอกไอเซนฮำวร์	 จำกกำรรวมกองทัพของ

ชำติสมำชิกอย่ำงหลวม	 ๆ	 ถูกแทนที่ด้วยกองก�ำลังแบบบูรณำกำร	 และมีควำม

พยำยำมอย่ำงจรงิจงัทีจ่ะลดควำมซบัซ้อน	มกีำรประสำนงำนกนั	และท�ำงำนอย่ำง

สอดคล้อง	 และในปี	 ๑๙๕๒	 ต่ำงเห็นชอบร่วมกันท่ีจะใช้กรุงปำรีสเป็นท่ีตั้งของ

หน่วยงำนนำโต้

	 ในด้ำนอำวุธ	 สหรัฐอเมริกำจะเป็นฝ่ำยติดอำวุธให้	 ในด้ำนงบประมำณ	

ควำมช่วยเหลอืทำงเศรษฐกจิของสหรฐัอเมรกิำค่อย	ๆ 	เปลีย่นเป็นควำมช่วยเหลอื

ทำงทหำร	 ส่วนในด้ำนก�ำลังพล	 ในขณะที่กองทัพฝรั่งเศสยังวุ่นอยู่ในอินโดจีน	

ประกอบกับรัฐบำลสหรัฐอเมริกำไม่ต้องกำรให้ก�ำลังทหำรของตน	 (ทหำรจีไอ 

GI	 :	 Government	 Issue)	 รักษำแม่น�้ำเอลเบ	 (Elbe)	 และแม่น�้ำไรน์	 (Rhine) 

เพียงล�ำพัง	 จึงเกิดค�ำถำมขึ้นมำว่ำ	 ท�ำไมถึงไม่ติดอำวุธให้กับเยอรมนีตะวันตก 

อีกครั้ง	 ซึ่งกลำยเป็นข้อเสนออย่ำงเป็นทำงกำรจำกรัฐบำลสหรัฐอเมริกำในเดือน

กันยำยน	 ๑๙๕๐	 ฝร่ังเศสไม่เห็นด้วยเลยกับกำรฟื้นฟูก�ำลังทหำรของเยอรมนี 

ขึน้มำอกีครัง้	ท�ำให้องค์กำรนำโต้ต้องตกอยูใ่นภำวะชะงกังนั	เพือ่หลกีเลีย่งปัญหำ

ที่ยุ่งยำกนี้	นำยเรอเน	เปลอแว็ง	(René	Pleven)	รัฐมนตรีกลำโหมฝรั่งเศสเสนอ

ในเดอืนตลุำคม	๑๙๕๐	ให้ปรบัปรชัญำของแผนกำรชมูำนน์มำใช้ในด้ำนกำรทหำร	

กล่ำวคือให้จัดตั้งกองทัพนำนำชำติโดยบูรณำกำรหน่วยทหำรจำกกองทัพยุโรป 

ทั้ง	๖	ประเทศ	วิธีกำรนี้จะท�ำให้ได้ก�ำลังทหำรจำกเยอรมนีและเป็นกำรเพิ่มยอด

ก�ำลังพลให้มำกขึ้นอีกด้วยแม้ไม่มีกองทัพเยอรมันจริง	 ๆ	 ...	 กำรเจรจำเพื่อจัดตั้ง

กองทัพยุโรปนี้กินเวลำยำวนำนและมีกำรเปลี่ยนแปลงไปจำกแผนกำรเดิม
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เนื่องจำกกำรบูรณำกำรก�ำลังน้ันต้องกระท�ำในระดับกองพล	 ส่วนสนธิสัญญำ 

ก่อต้ังประชำคมกำรป้องกนัแห่งยโุรป	(European	Defence	Community	:	EDC)	

นั้น	กว่ำจะลงนำมกันได้ก็ล่วงเลยไปเป็นวันที่	๒๗	พฤษภำคม	๑๙๕๒	แต่ในทำง

ปฏบิตัไิม่มกีำรบงัคบัใช้เน่ืองจำกถกูต่อต้ำนจำกชำวฝรัง่เศสกลุม่โกลลสิต์	(Gaullist	

คอืผูท้ีนิ่ยมแนวคดิของนำยพลเดอโกลของฝรัง่เศส)	กลุม่คอมมวินสิต์และส่วนหนึง่

ของฝ่ำยซ้ำยที่ต่ำงมองว่ำประชำคมกำรป้องกันแห่งยุโรปจะสร้ำงตัวอ่อนของ

กองทัพเยอรมันขึ้นมำ	 ประชำคมกำรป้องกันแห่งยุโรปยังหมำยถึงจุดจบของกอง

ทัพแห่งชำตทิีม่อีสิระและในท้ำยทีส่ดุยงัเป็นกำรยอมยกกองทพัยโุรปให้ไปอยูภ่ำย

ใต้กำรบังคับบัญชำของสหรัฐอเมริกำผ่ำนองค์กำรนำโต้อีกด้วย	 ประเด็นดังกล่ำว

เป็นหวัข้อถกเถยีงกนัอยูต่ลอดเวลำทัง้ในควำมคิดเหน็ของชำวฝรัง่เศสและระหว่ำง

พันธมติรด้วยกันเอง	สหรฐัอเมรกิำกดดันให้รฐับำลฝรัง่เศสแต่ละชุดท่ีข้ึนมำบรหิำร

ให้สตัยำบนัแก่สนธสัิญญำประชำคมกำรป้องกนัแห่งยโุรปตำมฮอลแลนด์	เบลเยยีม

และเยอรมนีที่ด�ำเนินกำรไปแล้ว	รัฐบำลฝรั่งเศสแต่ละชุดพยำยำมเสนอ	“ข้อแลก

เปลีย่นก่อนกำรลงนำม	(prerequisites)”	ก่อนกำรให้สตัยำบนั	หรอืไม่กพ็ยำยำม

เจรจำเพื่อแทรก	 “พิธีสำรเพิ่มเติม	 (additional	 protocols)”	 ลงไป	 จนท�ำให้ 

นำยจอห์น	ฟอสเตอร์	ดัลเลส	รัฐมนตรีต่ำงประเทศสหรัฐอเมริกำต้องประกำศใน

เดือนธนัวำคม	๑๙๕๓	ว่ำถ้ำฝรัง่เศสยงัไม่ให้สตัยำบนัแก่สนธสิญัญำประชำคมกำร

ป้องกันแห่งยุโรป	 สหรัฐอเมริกำจะทบทวนนโยบำยของตนที่เกี่ยวกับยุโรปอย่ำง

ไม่เกรงใจอะไรทั้งสิ้น	 ในเดือนสิงหำคม	 ๑๙๕๔	นำยปีแยร์	 แมนแด็ส	 -	 ฟร็องส์	

(Pierre	Mendès	-	France)	นำยกรัฐมนตรีคนใหม่ของฝรั่งเศส	เสนอต่อประเทศ

คู่สัญญำทั้ง	 ๕	 ประเทศ	 ให้มีกำรแก้ไขหลำยประกำรเพื่อลดควำมเข้มข้นของ

ลกัษณะกำรมอี�ำนำจเหนอืรฐัของสนธสิญัญำน้ีลง	ทัง้ทีฝ่รัง่เศสเป็นผูเ้สนอแนะและ

ร่ำงขึ้นมำ	เมื่อเผชิญกับกำรปฏิเสธจำกประเทศอื่นๆ	รัฐสภำฝรั่งเศสจึงปฏิเสธเด็ด

ขำดทีจ่ะให้สัตยำบนัแก่สนธสิญัญำประชำคมกำรป้องกนัแห่งยโุรป	โดยกำรลงมติ

ไม่รับหลักกำรตั้งแต่ต้นเมื่อวันที่	๓๐	สิงหำคม	๑๙๕๔
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๑๐	กันยำยน	๑๙๔๔	-	

๑๖	ธันวำคม	๑๙๔๖

๑๖	ธันวำคม	๑๙๔๖	-	

๒๒	มกรำคม	๑๙๔๗

๒๒	มกรำคม	๑๙๔๗	-	

๑๔	กรกฎำคม	๑๙๔๘

๒๖	กรกฎำคม	๑๙๔๘	-	

๘	มกรำคม	๑๙๕๓

๘	มกรำคม	๑๙๕๓	-	

๑๙	มิถุนำยน	๑๙๕๔

๑๙	มิถุนำยน	๑๙๕๔	-	

๒๐	มกรำคม	๑๙๕๕

๒๐	มกรำคม	๑๙๕๕	-	

๒๓	กุมภำพันธ์	๑๙๕๕

๒๓	กุมภำพันธ์	๑๙๕๕	-	

๑	กุมภำพันธ์	๑๙๕๖

๑	กุมภำพันธ์	๑๙๕๖	-	

๑๔	พฤษภำคม	๑๙๕๘

๑๔	พฤษภำคม	๑๙๕๘	-	

๑	มิถุนำยน	๑๙๕๘

๑	มิถุนำยน	๑๙๕๘	-	

๓๑	พฤษภำคม	๑๙๖๘

๓๑	พฤษภำคม	๑๙๖๘	-	

๒๒	มิถุนำยน	๑๙๖๙

๒๒	มิถุนำยน	๑๙๖๙	-	

๑๕	มีนำคม	๑๙๗๓

๑๕	มีนำคม	๑๙๗๓	-	

๕	เมษำยน	๑๙๗๓

ฌอร์ฌ	บีโด

(Georges	Bidault)

เลอง	บลูม

(Léon	Blum)

ฌอร์ฌ	บีโด

(George	Bidault)

โรเบิร์ต	ชูมำนน์

(Robert	Schuman)

ฌอร์ฌ	บีโด

(Georges	Bidault)

ปีแยร์	แมนแด็ส-ฟร็องส์	

(Pierre	Mendès-France)

แอดกำร์	โฟร์

(Edgar	Faure)

อ็องตวน	ปีเน

(Antoine	Pinay)

คริสเตียง	ปีโน

(Christian	Pineau)

เรอเน	เปลอแว็ง

(René	Pleven)

มอริส	กูฟว์	เดอ	มูร์วีล

มีเชล	เดอเบร

(Michel	Debré)

มอริส	ชูมำนน์

(Maurice	Schuman)

อ็องเดร	เบตตองกูรต์

(André	Bettencourt)

แว็งซ็อง	โอรียอล

(Vincent	Auriol)

มกรำคม	๑๙๔๗	-	ธันวำคม	๑๙๕๓

เรอเน	โกตี

(René	Coty)

ธันวำคม	๑๙๕๓	-	มกรำคม	๑๙๕๙

ชำร์ล	เดอ	โกล

(Charles	de	Gaulle)

มกรำคม	๑๙๕๙	-	เมษำยน	๑๙๖๙

ฌอร์ฌ	ปงปีดู

(Georges	Pompidou)

มิถุนำยน	๑๙๖๙	-	เมษำยน	๑๙๗๔

	 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศ	 ประธำนำธิบดี	 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศ	 ประธำนำธิบดี

(Maurice	Couve	de	Murville)

 ผู้รับผิดชอบด้ำนกำรต่ำงประเทศของฝรั่งเศส
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	 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศ	 ประธำนำธิบดี

มีเชล	ฌูแบร์

(Michel	Jobert)

ฌ็อง	โซวำนยำร์ก

(Jean	Sauvagnargues)

หลุยส์	เดอ	กีรังโก

(Louis	de	Guiringaud)

ฌ็อง	ฟรองซัว	ปงเซ

(Jean-François	Poncet)

โกลด	เชย์ซง

(Claude	Cheysson)

โรลอง	ดูมำ

(Roland	Dumas)

ฌ็อง	-	แบร์นำร์	รำยมง

(Jean	-	Bernard	Raimond)

โรลอง	ดูมำ

(Roland	Dumas)

อำแล็ง	ฌูว์เป

(Alain	Juppé)

แอร์เว	เดอ	ชำแรต

(Hervé	de	Charette)

อูแบร์	เวดริน

(Hubert	Védrine)

ดอมีนิก	เดอ	วีลแป็ง

(Dominique	de	Villepin)

มีเชล	บำร์นิเย

(Michel	Barnier)

ฟิลิป	ดูสท์	บลำซี

(Philippe	Douste-Blazy)

๕	เมษำยน	๑๙๗๓	-	

๒๘	พฤษภำคม	๑๙๗๔

๒๘	พฤษภำคม	๑๙๗๔	-	

๒๗	สิงหำคม	๑๙๗๖

๒๗	สิงหำคม	๑๙๗๖	-	

๒๙	พฤศจิกำยน	๑๙๗๘

๒๙	พฤศจิกำยน	๑๙๗๘	-	

๒๒	พฤษภำคม	๑๙๘๑

๒๒	พฤษภำคม	๑๙๘๑	-	

ธันวำคม	๑๙๘๔

๗	ธันวำคม	๑๙๘๔	-	

๒๐	มีนำคม	๑๙๘๖

๒๐	มีนำคม	๑๙๘๖	-	

๑๒	พฤษภำคม	๑๙๘๘

๑๒	พฤษภำคม	๑๙๘๘	-	

๒๙	มีนำคม	๑๙๙๓

๓๐	มีนำคม	๑๙๙๓	-	

๑๗	พฤษภำคม	๑๙๙๕

๑๗	พฤษภำคม	๑๙๙๕	-	

๒	มิถุนำยน	๑๙๙๗

๒	มิถุนำยน	๑๙๙๗	-	

๕	พฤษภำคม	๒๐๐๒

๕	พฤษภำคม	๒๐๐๒	-	

๓๐	มีนำคม	๒๐๐๔

๓๐	มีนำคม	๒๐๐๔	-	

๒	มิถุนำยน	๒๐๐๕

๒	มิถุนำยน	๒๐๐๕	-	

๑๘	พฤษภำคม	๒๐๐๗

วำเลรี	ฌิสกำร์	เด็สแต็ง

(Valéry	Giscard	d’Estaing)

พฤษภำคม	๑๙๗๔-พฤษภำคม	๑๙๘๑

ฟรองซัว	มิทแตร็อง

(François	Mitterrand)

พฤษภำคม	๑๙๘๑	-	พฤษภำคม	๑๙๙๕

ฌัก	ชีรัก

(Jacques	Chirac)

พฤษภำคม	๑๙๙๕	-	พฤษภำคม	๒๐๐๗
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	 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศ	 ประธำนำธิบดี

๑๘	พฤษภำคม	๒๐๐๗	-	

๑๔	พฤศจิกำยน	๒๐๑๐

๑๔	พฤศจิกำยน	๒๐๑๐	-	

๒๗	กุมภำพันธ์	๒๐๑๑

๒๗	กุมภำพันธ์	๒๐๑๑	-	

๑๖	พฤษภำคม	๒๐๑๒

ตั้งแต่	๑๖	พฤษภำคม

๒๐๑๒

แบร์นำร์	กุชแนร์

(Bernard	Kouchner)

มีแชล	อัลลิโอ	-	มำรี

(Michèle	Alliot	-	Marie)

อำแล็ง	ฌูว์เป

(Alain	Juppé)

โลร็อง	ฟำบียุส

(Laurent	Fabius)

นีกอลำ	ซำร์กอซี

(Nicolas	Sarkozy)

พฤษภำคม	๒๐๐๗	-	พฤษภำคม	๒๐๑๒

ฟรองซัว	ออล็องด์

(François	Hollande)

ตั้งแต่เดือนพฤษภำคม	๒๐๑๒

	 อีกสองเดือนต่อมำจึงมีกำรเสนอทำงออกใหม่ทดแทนสูตรเดิม	 โดย 

นำยแอนโธนี	อีเดน	(Anthony	Eden)	รัฐมนตรีต่ำงประเทศอังกฤษ	มีแนวคิดที่

จะรื้อฟื ้นสหภำพตะวันตกและน�ำเยอรมนีและอิตำลีเข้ำมำเป็นสมำชิกด้วย	

แนวทำงนี้จะเป็นหลักประกันว่ำยุโรปจะควบคุมกองทัพเยอรมันในอนำคตได้บ้ำง	

พร้อมๆ	กบักำรมส่ีวนร่วมขององักฤษในกำรวำงก�ำลงัทหำรของตนในฝ่ังตะวนัตก

ของยุโรปด้วย	ภำยใต้ข้อตกลงกรุงปำรีส	(๒๓	ตุลำคม	๑๙๕๔)	สหภำพตะวันตก	

(Western	Union)	เปลี่ยนชื่อเป็น	สหภำพยุโรปตะวันตก	(Western	European	

Union	 :	WEU)	 โดยรับเอำเยอรมนีและอิตำลีเข้ำมำเป็นสมำชิกท�ำให้เยอรมน ี

ได้รับอธิปไตยของตนกลบัคนืมำโดยเฉพำะอย่ำงยิง่ได้สทิธใินกำรฟ้ืนฟกูองทพัของ

ตนขึน้มำอกีครัง้	แต่กำรจดัตัง้ก�ำลงัทหำรของเยอรมนคีรัง้ใหม่นีม้ขีอบเขตทีจ่�ำกดั	

กล่ำวคือ	เยอรมนีต้องยอมรับที่จะไม่ผลิตอำวุธปรมำณู	ชีวภำพ	และเคมี	ไม่สร้ำง

ขีปนำวุธพิสัยไกล	เรือรบที่มีระวำงเกิน	๓,๐๐๐	ตัน	และเครื่องบินทิ้งระเบิดทำง

ยทุธศำสตร์	ฝ่ำยตะวนัตกเองยอมละทิง้สทิธแิทรกแซงเยอรมนแีละประกำศควำม

ต้องกำรทีจ่ะให้เยอรมนเีข้ำมำเป็นหุน้ส่วนบนพืน้ฐำนของควำมเท่ำเทยีมกนั	“ตำม

ควำมพยำยำมของประชำชนเสรีทั้งหลำยที่รักในสันติภำพและควำมมั่นคง”	 ใน

เดือนพฤษภำคม	 ๑๙๕๕	 เยอรมนีกลำยเป็นประเทศสมำชิกอันดับท่ี	 ๑๕	 ของ
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องค์กำรนำโต้	 และกองทัพเยอรมันก็สร้ำงก�ำลังของตนขึ้นมำใหม่นับตั้งแต่เดือน

พฤศจิกำยน	๑๙๕๕	เป็นต้นมำ

	 นอกจำกนี้เรำยังสังเกตเห็นกำรรื้อฟื้นควำมสัมพันธ์ชั่วครำวระหว่ำง 

ยูโกสลำเวียกับตะวันตกผ่ำนสนธิสัญญำมิตรภำพและควำมร่วมมือลงนำมที่ 

กรุงองักำรำ	(๒๘	กมุภำพนัธ์	๑๙๕๓)	ระหว่ำงกรซี	ตรุก	ีและยโูกสลำเวยี	และสนธิ

สัญญำเบลด	(Bled)	(๙	สิงหำคม	๑๙๕๔)	ซึ่งเป็นข้อตกลงเพื่อกำรป้องกันร่วมกัน	

ข้อพิพำทกรณีแคว้นตรีเอสเต	 (Trieste)	 ก็ได้รับกำรแก้ไขภำยใต้ข้อตกลง 

กรุงลอนดอน	(๕	ตุลำคม	๑๙๕๔)	ที่ให้มีกำรถอนก�ำลังทหำรอังกฤษและอเมริกัน

ออกไปจำกพ้ืนที	่แล้วให้อยูภ่ำยใต้กำรปกครองของอติำลแีละเปิดให้เป็นท่ำเรอืเสรี	

(ปลอดกำรเก็บภำษ)ี	แต่ต่อมำควำมเป็นพนัธมติรกนัในคำบสมทุรบอลตกินีก้เ็สือ่ม

สลำยไปภำยหลังกำรรื้อฟื้นสัมพันธไมตรีระหว่ำงสหภำพโซเวียตกับยูโกสลำเวีย 

ในปี	๑๙๕๖	และเมื่อเกิดข้อพิพำทระหว่ำงกรีซกับตุรกีกรณีแย่งชิงเกำะไซปรัส

 ค่ายตะวันออกกับสัญญาณแรกของการลดอุณหภูมิความขัดแย้ง

ระหว่างตะวันออกกับตะวันตก

	 ควำมแน่นแฟ้นภำยในค่ำยตะวนัออกปรำกฏออกมำให้เหน็จำกควำมเป็น

ปึกแผ่นทำงอุดมกำรณ์ภำยใต้แรงกดดัน	โดยมีองค์กำรโคมินฟอร์มเป็นผู้ก�ำกับ

	 ค่ำยตะวันออกประณำมจักรวรรดินิยมอเมริกันว่ำเป็นพวกยุยงให้เกิด

สงครำม	 แล้วยกย่องสหภำพโซเวียตให้เป็นต้นแบบ	 พร้อมทั้งสรรเสริญเยินยอ 

สตำลนิว่ำเป็นอจัฉรยิบรุษุ	และกล่ำวหำตโีตว่ำเป็นคนหน้ำไหว้หลงัหลอก	ผูต่้อต้ำน

คัดค้ำนถูกไล่ล่ำทุกหนทุกแห่งในยุโรปตะวันออก	 ไม่ใช่แค่ศรัทธำทำงศำสนำและ

นักบวชเท่ำนั้นที่ถูกปรำบปรำม	พวกลัทธิแก้ทั้งหลำยก็ถูกห้ำมโดยกำรกวำดล้ำง

และกำรด�ำเนนิคดเีพือ่กดีกนันกักำรเมอืงทีม่แีนวคดิ	“เพือ่ชำตบ้ิำนเมอืงของตน”	

ไม่ให้ขึ้นมำมีอ�ำนำจ	 ยกตัวอย่ำงเช่น	 นำยโกมุลกำ	 (Gomulka)	 ในโปแลนด์ 

นำยรอยค์	 (Rajk)	 ในฮังกำรี	 (ปี	 ๑๙๔๙)	 และนำยสลำนสกี	 (Slansky)	 ใน 

เชโกสโลวำเกีย	 (ปี	 ๑๙๕๒)	 เป็นต้น	 พรรคคอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันตกซึ่ง 
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ชืน่ชมยนิดกัีบกำรเข้ำมำเป็นสมำชกิพรรคของบรรดำนกัปรำชญ์และศลิปินจ�ำนวน

มำก	ถกูดงึเข้ำมำมส่ีวนร่วมในสงครำมอดุมกำรณ์และกำรประณำมกำรแทรกแซง

ของสหรัฐอเมริกำในกิจกำรของยุโรป

	 ด้ำนเศรษฐกจิ	มกีำรเน้นไปทีก่ำรพัฒนำอตุสำหกรรมหนกัและกำรเวนคนื

ทีด่นิเข้ำเป็นของส่วนกลำง	ส่วนกำรโต้ตอบกำรก่อตัง้โอออีซีนีัน้	เหล่ำประเทศยโุรป

ตะวันออก	(บัลแกเรีย	ฮังกำรี	โปแลนด์	โรมำเนีย	เชโกสโลวำเกีย	สหภำพโซเวียต	

และต่อมำ	แอลเบเนียกบัเยอรมนตีะวนัออก)	ร่วมกนัจดัตัง้สภำเพือ่ควำมช่วยเหลอื

ซึ่งกันและกันทำงเศรษฐกิจหรือโคมิคอน	 (Council	 for	Mutual	 Economic	 :	

CMEA	หรอื	COMECON)	เมือ่วนัที	่๒๕	มกรำคม	๑๙๔๙	เพือ่อ�ำนวยควำมสะดวก

ด้ำนควำมสัมพันธ์ทำงกำรค้ำระหว่ำงกัน	และส่วนหนึ่งสหภำพโซเวียตเป็นผู้ได้รับ

ผลประโยชน์

	 ด้ำนกำรทหำร	 สหภำพโซเวียตลงนำมกับบรรดำประเทศประชำธิปไตย

ประชำชนและกบัจนีคอมมวินสิต์ในสนธสิญัญำควำมช่วยเหลอืทำงทหำรระหว่ำง

กนัหลำยฉบบั	เมือ่ยโุรปตะวนัออกถกูโดดเดีย่วจำกโลกตะวนัตก	พวกเขำจงึหนัไป

ฝักใฝ่	“พ่ีใหญ่”	ภำยหลงัเยอรมนตีะวนัตกเข้ำร่วมในองค์กำรนำโต้	สหภำพโซเวยีต

ก็สร้ำงองค์กำรสนธสิญัญำวอร์ซอขึน้มำบ้ำงเมือ่วนัที	่๑๔	พฤษภำคม	๑๙๕๕	เกอืบ

จะเป็นกำรลอกเลียนรูปแบบทั้งหมดขององค์กำรนำโต้	 พันธมิตรในสนธิสัญญำ

วอร์ซอนีร้วบรวมเอำกองทพัชำติยโุรปตะวนัออกมำอยูภ่ำยใต้กำรบงัคบับญัชำของ

สหภำพโซเวียต	 ยกเว้นยูโกสลำเวียเพียงประเทศเดียว	 เพรำะได้ท�ำสนธิสัญญำ

พันธมิตรแบบทวิภำคีไว้ก่อนแล้ว

 อสัญกรรมของสตาลิน (มีนาคม ๑๙๕๓)	 กำรถึงแก่อสัญกรรมของ 

สตำลินถือเป็นกำรสิ้นสุดกำรเมืองแบบเผด็จกำรโดยผู้น�ำเพียงคนเดียวท่ีกินเวลำ

ยำวนำนถึงเศษหนึ่งส่วนสี่ศตวรรษ	 ยุคใหม่ของกำรบริหำรประเทศโดยกลุ่มผู้น�ำ

ได้เริ่มขึ้นโดยมีนำยมำเลนกอฟ	 (Malenkov)	 เป็นหัวหน้ำรัฐบำลและนำยนิกิตำ	

ครุสชอฟ	(Nikita	Khrushchev)	เป็นเลขำธิกำรใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์	กำรจำก
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ไปของสตำลินเปรยีบเสมอืนเป็นกำรเปิดยคุแห่ง	“กำรลดอณุหภมูคิวำมขดัแย้งลง	

(dégel)”	เป็นค�ำศัพท์ที่หยิบยืมมำจำกนวนิยำยของนำยอิลย่ำ	อีห์เรนเบิร์ก	(Ilya	

Ehrenburg)	 ซ่ึงรู้สึกถึงกระแสกำรปลดปล่อยเสรีภำพที่ก�ำลังเริ่มขึ้นในสหภำพ

โซเวียต	ส�ำหรับกำรลดอุณหภูมิภำยใน	มีกำรอภัยโทษ	กำรลดโทษต่ำง	ๆ 	ลง	และ

กำรเริ่มต้นท�ำลำยระบอบสตำลิน	 (De	 -	 Stalinization)	 กระตุ้นให้เกิดควำม

โกลำหลครั้งใหญ่	 ตัวอย่ำงเช่น	กำรจลำจลในเชโกสโลวำเกีย	 (มิถุนำยน	๑๙๕๓)	

และกำรขบถรุนแรงในเบอร์ลินตะวันออก	(วันที่	๑๖	และ	๑๗	มิถุนำยน	๑๙๕๓)	

เรำสงัเกตเหน็ว่ำในประเทศประชำธปิไตยประชำชนทกุประเทศ	อ�ำนำจหน้ำทีข่อง

หัวหน้ำคณะรัฐมนตรีกับเลขำธิกำรพรรคคอมมิวนิสต์ทับซ้อนกัน	 นอกจำกนี	้

นโยบำยผ่อนคลำยในสหภำพโซเวียตถูกท�ำให้เห็นเด่นชัดมำกขึ้นด้วยกำรเปลี่ยน

หัวหน้ำรัฐบำลจำกนำยมำเลนกอฟเป็นจอมพลบุลกำนิน	(Bulganin)	(กุมภำพันธ์	

๑๙๕๕)

 การลดอุณหภูมิในนโยบายต่างประเทศของสหภาพโซเวียต	 มีสัญญำณ

ควำมตั้งใจดีมำกขึ้น	 สหภำพโซเวียตรื้อฟื้นควำมสัมพันธ์ทำงกำรทูตกับอิสรำเอล

เมื่อวันที่	๒๐	กรกฎำคม	๑๙๕๓	หลังตัดควำมสัมพันธ์กันไปกว่ำ	๕	 เดือน	และ 

ลงนำมในอนุสัญญำสงบศึกกับเกำหลีวันที่	 ๒๗	 กรกฎำคม	 สหภำพโซเวียต 

ยอมเข้ำร่วมประชุมคณะรัฐมนตรีต่ำงประเทศสี่ฝ่ำยที่กรุงเบอร์ลิน	 (ระหว่ำง	 ๒๓	

มกรำคม	 -	 ๑๘	 กุมภำพันธ์	 ๑๙๕๔)	 ตำมค�ำเชิญของเชอร์ชิลล์แม้ไม่มีมติใด	 ๆ 

ออกมำ	วนัที	่๓๑	มนีำคม	๑๙๕๔	สหภำพโซเวยีตเสนอให้มกีำรท�ำสนธสิญัญำเพือ่ 

ควำมมั่นคงร่วมกันในยุโรป	 และยังมีส่วนร่วมในกำรประชุมท่ีกรุงเจนีวำเก่ียวกับ

ปัญหำอินโดจีน	(ระหว่ำง	๒๖	เมษำยน	-	๒๑	กรกฎำคม	๑๙๕๔)	รวมถึงกำรถอน

ทหำรออกจำกพอร์ทอำร์เธอร์เมือ่วนัที	่๑๑	ตุลำคม	๑๙๕๔	และยตุสิถำนะสงครำม

กับเยอรมนีอย่ำงเป็นทำงกำรเมื่อวันที่	๒๖	มกรำคม	๑๙๕๕	อีกด้วย

	 ในฤดูใบไม้ผลิปี	 ๑๙๕๕	 สหภำพโซเวียตสัญญำที่จะถอนทหำรของตน

ทั้งหมดที่ยึดครองออสเตรียออกไปโดยตั้งเงื่อนไขว่ำต้องท�ำให้ออสเตรียเป็นกลำง	
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ช่วยให้มีกำรเจรจำสนธิสัญญำสันติภำพเมื่อวันท่ี	 ๑๕	 พฤษภำคม	 ๑๙๕๕	

มหำอ�ำนำจทั้งสี่ลงนำมกันในสนธิสัญญำแห่งรัฐ	 (State	 Treaty)	 ที่กรุงเวียนนำ	

ก�ำหนดให้กำรยึดครองออสเตรียสิ้นสุดลงโดยออสเตรียจะต้องเป็นกลำงและไม่มี

กำรรวมประเทศเข้ำกับเยอรมนีอีกต่อไป	 ออสเตรียสำมำรถเข้ำเป็นสมำชิกของ

องค์กำรสหประชำชำติ	รวมถึงเข้ำเป็นสมำชิกขององค์กำรที่ไม่เกี่ยวกับกำรทหำร

ได้	ภำยหลังท�ำสนธิสัญญำว่ำด้วยรัฐเสร็จสิ้น	กระแสควำมรู้สึกแห่งกำรผ่อนคลำย

นี้ช่วยเปิดโอกำสให้มีกำรประชุมสุดยอดผู้น�ำที่กรุงเจนีวำ	 (๑๘	 -	๒๓	กรกฎำคม	

๑๙๕๕)	 ระหว่ำงประธำนำธิบดีไอเซนฮำวร์แห่งสหรัฐอเมริกำ	 จอมพลบุลกำนิน

และครุสชอฟแห่งสหภำพโซเวียต	นำยอีเดน	(Eden)	นำยกรัฐมนตรีอังกฤษ	และ

นำยแอดกำร์	โฟร์	(Edgar	Faure)	นำยกรัฐมนตรีฝรั่งเศส	แม้ผลที่ออกมำจะน้อย

นิดและตกลงกันไม่ได้เลยในเรื่องเยอรมนี	แต่	“จิตวิญญำณแห่งเจนีวำ	(spirit	of	

Geneva)”	 สร้ำงควำมหวังที่ว่ำกำรผ่อนคลำยควำมตึงเครียดนี้จะเข้ำมำแทนท่ี

สงครำมเย็น	 สหภำพโซเวียตเปิดรับเยอรมนีตะวันตกด้วยกำรต้อนรับกำรเยือน 

กรุงมอสโกของนำยกรัฐมนตรีอเดนำวร์	 (๙	 -	 ๑๓	 กันยำยน	 ๑๙๕๕)	 และมี 

กำรสถำปนำควำมสัมพันธ์ทำงกำรทูตระหว่ำงกัน

 แต่ปัญหาเยอรมนียังคงเป็นความตึงเครียดหลักระหว่างตะวันออกกับ

ตะวันตกที่ไม่ได้ลดน้อยลงไปเลย	 สหภำพโซเวียตมีปฏิกิริยำท่ีเอำจริงเอำจังกับ 

กำรก่อตัง้ประชำคมกำรป้องกนัแห่งยโุรปทีร่วมเอำกองทพัเยอรมนเีข้ำไว้ด้วย	โดย

ปรับเป็นสหภำพยุโรปตะวันตก	(Western	European	Union)	หลังแผนกำรจัด

ตัง้ประชำคมกำรป้องกนัแห่งยโุรปต้องล่มไป	สหภำพโซเวยีตเรยีกร้องหลำยครัง้ให้

มีกำรลดอำวุธและสร้ำงควำมมั่นคงให้เกิดขึ้นในยุโรป	 โดยเชิญประชุมกันท่ีกรุง 

มอสโกในประเด็นดังกล่ำว	(๒๙	พฤศจิกำยน	-	๒	ธันวำคม	๑๙๕๔)	แต่ปรำกฏว่ำมี

เพยีงบรรดำประเทศประชำธปิไตยประชำชนเท่ำนัน้ทีเ่ข้ำร่วมประชมุ	สหภำพโซเวยีต

ตอบโต้กำรรบัเยอรมนีตะวนัตกเข้ำเป็นสมำชกิองค์กำรนำโต้ด้วยกำรก่อตัง้องค์กำร

กตกิำสัญญำวอร์ซอขึน้เมือ่วนัที	่๑๔	พฤษภำคม	๑๙๕๕	ซึง่รวมเอำบรรดำประเทศ

ประชำธิปไตยประชำชนทั้ง	 ๗	 ประเทศ	 (โปแลนด์	 เชโกสโลวำเกีย	 เยอรมนี 
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ตะวันออก	โรมำเนีย	บัลแกเรีย	แอลเบเนีย	และฮังกำรี)	ที่รำยล้อมสหภำพโซเวียต

เข้ำไว้ด้วยกัน	 กติกำสัญญำวอร์ซอเป็นสนธิสัญญำมิตรภำพ	ควำมร่วมมือ	 และ 

ควำมช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน	 ซึ่งมอบเอกภำพกำรบังคับบัญชำทำงทหำรให้อยู่ 

ภำยใต้กำรบญัชำกำรของจอมพลจำกสหภำพโซเวยีต	รวมถึงท�ำหน้ำท่ีเป็นเสำหลกั

ให้แก่ค่ำยตะวันออกและจะเป็นยำมเฝ้ำค่ำยของตนต่อไป

	 กำรประชุมสุดยอดระหว่ำงวันที่	 ๑๘	 -	 ๒๓	 กรกฎำคม	 ๑๙๕๕	 และ 

กำรประชุมคณะรัฐมนตรีต่ำงประเทศที่ประกอบด้วยนำยดัลเลส	 แมคมิลลัน 

โมโลตอฟและปีเน	(ระหว่ำง	๒๗	ตุลำคม	-	๑๖	พฤศจิกำยน	๑๙๕๕)	ต้องสะดุด

เข้ำกับปัญหำเยอรมน	ีนำยโมโลตอฟปฏเิสธไม่ยอมรบักำรรวมเยอรมนใีด	ๆ 	ทีไ่ม่ใช่

กำรน�ำเยอรมนีตะวนัตกเข้ำมำรวมกบัเยอรมนตีะวนัออก	ท�ำให้กำรเจรจำระหว่ำง

ตะวันออกกับตะวันตกต้องหยุดชะงักไป	 นอกจำกน้ี	 สหภำพโซเวียตยังรับรอง

อธิปไตยอันสมบูรณ์ของเยอรมนีตะวันออกเมื่อวันท่ี	 ๒๐	 กันยำยน	 ๑๙๕๕ 

อีกด้วย

 การปลดปล่อยเสรีภาพในระดับหนึ่งนี้ ช่วยให้มีการรื้อฟื้นสัมพันธไมตรี

ระหว่างสหภาพโซเวียตกับยูโกสลาเวีย	 ตั้งแต่ควำมสัมพันธ์ขำดสะบั้นลงในเดือน

มิถุนำยน	 ๑๙๔๘	 แม้ยูโกสลำเวียจะถูกโดดเดี่ยว	 ถูกกล่ำวหำว่ำแยกลัทธิ	 และ 

ถกูตดัขำดจำกค่ำยสงัคมนิยมภำยใต้ควำมโกรธเกรีย้วของสตำลนิ	แต่ตโีตกส็ำมำรถ

ประคับประคองควำมเป็นเอกรำชของประเทศตนไว้ได้และยังคงยึดแนวทำง

สังคมนิยมโดยไม่เข้ำไปอยู่ในค่ำยตะวันตกแต่อย่ำงใด	 เมื่อครุสชอฟไปเยือนกรุง

เบลเกรดพร้อมกับนำยมิโกยำน	(Mikoyan)	และบุลกำนิน	(๒๖	พฤษภำคม	-	๓	

มิถุนำยน	 ๑๙๕๕)	 ครุสชอฟแสดงกิริยำของกำรกลับมำเป็นมิตรกันเช่นเดิมโดย

ยอมรับควำมหลำกหลำยในหนทำงที่จะน�ำไปสู่ลัทธิสังคมนิยม	 ขณะเดียวกัน 

กำรแข่งขนัระหว่ำงตะวนัออกกบัตะวนัตกเคลือ่นออกไปนอกยโุรป	ซึง่สหภำพโซเวยีต

แสวงประโยชน์จำกควำมต้องกำรหลุดพ้นจำกกำรเป็นเมืองขึ้นในโลกที่สำม
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กำรปลดปล่อยอำณำนิคมขั้นแรก (ค.ศ. ๑๙๔๕ - ๑๙๕๕)

	 ปัจจัยเฉพำะของกำรปลดปล่อยอำณำนิคม

	 ระหว่ำงปี	๑๙๔๕	ถึงปี	๑๙๖๒	กำรปลดปล่อยอำณำนิคมแบ่งออกเป็น	

๒	 ขั้นตอน	 ขั้นแรกเกิดขึ้นทันทีหลังสงครำมโลกเกี่ยวข้องกับตะวันออกใกล้	

ตะวันออกกลำง	 และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ส่วนขั้นที่สองเริ่มในปี	 ๑๙๕๕	

เกี่ยวข้องเฉพำะแอฟริกำเหนือและแอฟริกำด�ำ	 (black	 Africa	 ทวีปแอฟริกำใต ้

ซำฮำรำลงมำประกอบด้วยชนเผ่ำผวิด�ำ)	จดุเปลีย่นคอืปี	๑๙๕๕	เหน็ได้ชดัจำกกำร

ประชุมที่บันดุงซึ่งมีฉันทำมติให้เร่งกำรปลดปล่อยอำณำนิคมทั่วโลก	 อีกประกำร

คอืกำรตดัสนิใจของสหรฐัอเมรกิำและสหภำพโซเวยีตทีไ่ม่จ�ำกดักำรเข้ำเป็นสมำชกิ

ใหม่ในองค์กำรสหประชำชำติอีกต่อไป	 ถือเป็นกำรตัดสินใจสนับสนุนกำรปลด

ปล่อยพลเมืองที่ตกอยู่ภำยใต้อำณำนิคมทั้งหลำย

	 สงครำมโลกครั้งที่	 ๒	 เปลี่ยนแปลงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศเมือง

แม่ในยุโรปกับอำณำนิคมของตนอย่ำงลึกซึ้ง	 สงครำมยังแสดงให้เห็นถึงควำม

อ่อนแอของจกัรวรรดทิีค่ละเคล้ำไปด้วยหวัเชือ้ของแนวคดิชำตนิยิมต่ำง	ๆ 	ทีเ่พำะ

ตัวขึ้นในระหว่ำงสงครำม	 และสงครำมก็ท�ำให้เกิดมหำอ�ำนำจใหม่	 ๒	 ประเทศ 

ขึ้นมำ	 ได้แก่	 สหรัฐอเมริกำและสหภำพโซเวียต	 ซึ่งแต่ละฝ่ำยต่ำงต่อต้ำนกำรมี

อำณำนิคมในแบบของตน

	 ในแง่อุดมกำรณ์	 สหภำพโซเวียตเห็นชอบกับกำรปลดปล่อยอำณำนิคม

ซึ่งจะท�ำให้ตะวันตกอ่อนแอลงในที่สุด	 สหภำพโซเวียตสนับสนุนเรื่องนี้อย่ำงออก

หน้ำออกตำตัง้แต่ปี	๑๙๕๖	ส่วนสหรฐัอเมรกิำโดยหลกักำรแล้วสนบัสนนุกำรต่อสู้

ของเหล่ำพลเมืองที่อยู ่ภำยใต้อำณำนิคมด้วยเหตุผลด้ำนควำมรู ้สึกและ

ประวัติศำสตร์	 สหรัฐอเมริกำยังตกลงให้เอกรำชแก่ฟิลิปปินส์ในปี	 ๑๙๔๖	 แต่

สหรัฐอเมริกำไม่ได้แสดงท่ำทีสนับสนุนอย่ำงเป็นทำงกำรเพรำะเกรงว่ำจะท�ำให้

บรรดำพันธมิตรของตนต้องอึดอัดใจ
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 ท่าทีของมหาอ�านาจอาณานิคม

	 องักฤษ	ซ่ึงขณะนัน้มพีรรคแรงงำนเป็นรฐับำล	ตัง้ใจยดึแนวทำงกำรปลด

ปล่อยอำณำนิคมแบบค่อยเป็นค่อยไป	 ส่วนฮอลแลนด์ยอมละทิ้งอำณำนิคม 

ของตน

	 กรณีของฝรั่งเศสแตกต่ำงออกไปอย่ำงสิ้นเชิง	 เนื่องจำกฝรั่งเศสอ่อนแอ

จำกสงครำม	 ฝร่ังเศสจึงเห็นว่ำจักรวรรดิของตนจะเป็นหนทำงกอบกู้ศักดิ์ศรี 

ควำมเป็นมหำอ�ำนำจกลบัคนืมำ	โดยไม่ได้เลอืกอย่ำงชดัเจนว่ำจะเอำนโยบำยไหน

ระหว่ำงกำรรวมกนัแบบหลวม	ๆ 	(association)	กบักำรผสมกลมกลนื	(assimila-

tion)	 กำรเรียกประชุมของนำยพลเดอโกลที่กรุงบรำซซำวิล	 (Brazzaville) 

ในปี	๑๙๔๔	ไม่ได้เปิดทำงไปสู่กำรมอบเอกรำชให้แก่อำณำนิคมของฝรั่งเศส	แต่

เป็นกำรปรับปรุงให้ทันสมัยและให้เสรีภำพมำกขึ้นเท่ำนั้น	 แนวคิดแบบเดียวกัน 

นี้เองถูกน�ำไปใช้ในกำรจัดตั้งสหภำพฝรั่งเศส	 (French	Union)	 ซ่ึงบัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐที่สี่	 ภำยในกรอบของสหภำพฝรั่งเศสนี้	 ดินแดนเมือง

ขึ้นทั้งหลำยสำมำรถพัฒนำไปเป็นส่วนหน่ึงของรัฐฝรั่งเศสหรือแยกไปปกครอง

ตนเอง	 หลังปี	 ๑๙๕๘	 ฝรั่งเศสจึงยึดถือแนวทำงกำรปลดปล่อยอำณำนิคมอย่ำง

แท้จริง	 ส่วนเบลเยียมหลังจำกมีควำมหวังว่ำจะรักษำอำณำนิคมของตนไว้ได้ 

ท้ำยที่สุดก็ท�ำตำมฝรั่งเศส

 ส่วนอาณานคิมอติาล	ีไม่ได้รบักำรแก้ไขจำกสนธสิญัญำสนัตภิำพท่ีท�ำกบั

อิตำลีซ่ึงมีผลบังคับใช้ตั้งแต่เดือนกันยำยน	 ๑๙๔๗	 ภำรกิจตกเป็นขององค์กำร

สหประชำชำต	ิแต่หน่ึงปีถดัมำกย็งัไม่มข้ีอตกลงใดๆ	เกดิขึน้	ในฤดใูบไม้ผลปีิ	๑๙๔๙	

นำยเออร์เนสต์	 เบวิน	 รัฐมนตรีต่ำงประเทศอังกฤษและคู่เจรจำคือเจ้ำชำยสฟอร์

ซำ	(Sforza)	รฐัมนตรต่ีำงประเทศอติำล	ีกป็ระนปีระนอมกนัได้	โดยตกลงให้ลเิบยี

ได้รับเอกรำชภำยหลังอยู่ใต้อำณัติร่วมของอิตำลี	 ฝรั่งเศส	 และอังกฤษ	 โซมำเลีย

อยู่ในอำณัติของอิตำลี	 และแบ่งดินแดนเอริเทรีย	 (Eritrea)	 ให้กับเอธิโอเปียและ

ซดูำน	แต่ปรำกฏว่ำสมชัชำใหญ่องค์กำรสหประชำชำติปัดข้อตกลงประนปีระนอม
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เจ้ำชำยสฟอร์ซำ	-	เบวินนี้ไปในเดือนมิถุนำยน	๑๙๔๙	และตัดสินใจให้ลิเบียได้รับ

เอกรำชก่อนปี	 ๑๙๕๒	 ให้โซมำเลียมีเอกรำชภำยหลังอยู่ใต้อำณัติของอิตำลีเป็น

เวลำ	๑๐	ปี	ส่วนดินแดนเอรเิทรยีนัน้ถกูรวมเข้ำกบัเอธโิอเปียแบบสหพนัธรฐั	ลเิบยี

ได้รับเอกรำชอย่ำงเป็นทำงกำรเมือ่วนัที	่๑	มกรำคม	๑๙๕๑	และเลอืกกำรปกครอง

แบบสมบรูณำญำสทิธริำชย์และอนญุำตให้สหรฐัอเมรกิำและองักฤษคงฐำนทพัไว้

ในลิเบียต่อไป

 กรณีเฉพาะของลาตินอเมริกา

	 ในทวปีอเมรกิำ	สงครำมโลกครัง้ที	่๒	ช่วยให้ประเทศในภมูภิำคนีก้ระชบั

ควำมร่วมมือกันมำกขึ้น	ประเทศเหล่ำนี้มีส่วนในกำรต่อสู้กับฝ่ำยอักษะมำไม่มำก

ก็น้อย	 ยกเว้นประเทศเดียวคืออำร์เจนตินำ	 ในกำรประชุมนำนำรัฐอเมริกันที่

เม็กซิโก	 (กุมภำพันธ์	 -	 มีนำคม	๑๙๔๕)	 รัฐอเมริกันท้ังหลำยลงนำมในข้อตกลง 

ชำปูลเตเปก	 (Chapultepec)	 เพื่อวำงระบบควำมมั่นคงร่วมกันในทวีปอเมริกำ	

ต่อมำในกำรประชุมที่รีโอเดจำเนโร	(สิงหำคม	-	กันยำยน	๑๙๔๗)	มีกำรลงนำม

ในสนธิสัญญำรีโอซึ่งเป็นสนธิสัญญำช่วยเหลือต่ำงตอบแทนระหว่ำงรัฐในทวีป

อเมริกำด้วยกัน

 สหภำพนำนำรัฐอเมริกัน	(Inter-American	Union)	ร่วมกันลงนำมใน
กฎบัตรขององค์กำรรัฐอเมริกัน	 (Organization	of	American	States	 :	OAS)	
เมื่อวันที่	๓๐	 เมษำยน	๑๙๔๘	ซึ่งเป็นกำรรวมกลุ่มสำธำรณรัฐอเมริกันกว่ำ	๒๐	
ประเทศ	เข้ำไว้ด้วยกนั	อย่ำงไรกต็ำมยคุหลงัสงครำมกน็�ำมำซึง่ควำมเยน็ชำระหว่ำง
สหรัฐอเมริกำกับประเทศลำตินอเมริกำที่เรียกร้องให้สหรัฐอเมริกำถอนฐำนทัพท่ี
ตัง้อยูใ่นดนิแดนของพวกตนออกไปและต้องกำรได้รบัประโยชน์จำกโครงกำรควำม
ช่วยเหลือทำงเศรษฐกิจที่คล้ำยกับแผนกำรมำร์แชล	 กำรข้ึนสู่อ�ำนำจของระบอบ
ทหำรในอำร์เจนตินำในปี	๑๙๔๔	และกำรเลือกตั้งในเดือนกุมภำพันธ์	๑๙๔๖	ที่
น�ำพนัเอกเปรอน	(Peron)	ขึน้สูต่�ำแหน่งประธำนำธบิดขีองสำธำรณรฐัอำร์เจนตนิำ	
(ปี	๑๙๔๖	-	๑๙๕๕)	กลำยเป็นกำรสถำปนำระบอบกำรปกครองที่ได้แรงบันดำล
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ใจมำจำกตัวอย่ำงลัทธิฟำสซิสต์	 และมีลักษณะเป็นประชำนิยมเชิงสังคม	 (social	
populism)	 ที่เน้นแนวคิดชำตินิยมและต่อต้ำนจักรวรรดินิยม	 ควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับอำร์เจนตินำจึงตึงเครียดขึ้นทันที

	 ประเทศลำตินอเมริกำชูปัญหำกำรครอบครองดินแดนต่ำง	ๆ	ของยุโรป	
(อังกฤษ	ฮอลแลนด์	และฝรั่งเศส)	ยกตัวอย่ำงเช่น	กรณีหมู่เกำะฟอล์กแลนด์ของ
อังกฤษที่อำร์เจนตินำอ้ำงว่ำเป็นกรรมสิทธิ์ของตน	 กรณีดินแดนฮอนดูรัสของ
อังกฤษซึ่งกัวเตมำลำหมำยปอง	และกรณีจังหวัดโพ้นทะเลของฝรั่งเศส	(มำร์ตินีก	
กวำเดอลปู	และเกยีนำ)	เป็นต้น	บรรดำประเทศลำตินอเมรกิำต้องประสบกบัควำม
ระส�ำ่ระสำยต่ำงๆ	นำนำทีค่อยสัน่คลอนประเทศของพวกตน	ไม่ว่ำจะเป็นกลุม่แนว
ร่วมชำตินิยมที่ต่อสู้เพ่ือเอกรำชทำงเศรษฐกิจของประเทศตน	 จนเกิดเป็นกำร
รัฐประหำร	 เช่น	 ในปำรำกวัยในเดือนพฤษภำคม	๑๙๕๔	 [น�ำโดยนำยพลสเตริส
เนอร์	(Stroessner)]	หรอืแม้กระทัง่กำรปฏวิติั	เช่น	ในกวัเตมำลำในเดอืนมถุินำยน	
๑๙๕๔

 กำรปลดปล่อยอำณำนิคมในตะวันออกใกล้และตะวันออกกลำง

	 ในตะวันออกใกล้	 ประเทศต่ำง	 ๆ	 ทยอยได้รับเอกรำชอย่ำงสมบูรณ	์ 
ขณะที่กำรสร้ำงรัฐอิสรำเอลในปี	 ๑๙๔๘	 และกำรแสวงหำผลประโยชน์จำก 

ควำมมั่งคั่งในทรัพยำกรปิโตรเลียมก็ท�ำให้เกิดวิกฤตที่รุนแรงกับตะวันตก

 การสิ้นสุดอาณัติต่าง ๆ	 มีกำรคัดค้ำนอำณัติในเลบำนอนและซีเรีย 

ท่ีสันนิบำตชำติมอบให้ฝรั่งเศสภำยหลังกำรล้มล้ำงจักรวรรดิออตโตมำนแล้ว	

เพทุบำยของอังกฤษบีบให้ฝรั่งเศสต้องเลิกล้มที่จะยึดดินแดนเหล่ำนี้ไว้	 และต้อง

รับปำกทีจ่ะมอบเอกรำชให้ท่ำมกลำงควำมรนุแรงและควำมโกลำหลอย่ำงหนกัใน

เดือนพฤษภำคม	๑๙๔๕	ขณะที่กองทัพฝรั่งเศสเริ่มตอบโต้	อังกฤษก็ยื่นค�ำขำดแก่

ฝร่ังเศสเพือ่บบีบงัคบัให้ฝรัง่เศสต้องเลกิรำไป	โดยซเีรยีและเลบำนอนได้รบัเอกรำช

ในเดือนสิงหำคม	๑๙๔๕	 แต่ก็ไม่ใช่ด้วยควำมเต็มอกเต็มใจหรือยินดีของฝรั่งเศส

แต่อย่ำงใดเพรำะแรงกดดันจำกอังกฤษนั้นเด็ดขำดมำก	 ส่วนอังกฤษก็ทยอยให้
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เอกรำชแก่อิรักในปี	 ๑๙๓๐	 แก่อียิปต์ในปี	 ๑๙๓๖	 (ยกเว้นฐำนที่มั่นบำงแห่งใน 

กรุงไคโร	ที่เมืองอเล็กซำนเดรีย	และบริเวณคลองสุเอซ)	และแก่ทรำนส์จอร์แดน

ในปี	๑๙๔๖	ซึ่งที่นี่อังกฤษมีกองทหำรอำหรับ	(Arab	Legion)	ภำยใต้กำรบังคับ

บัญชำของนำยทหำรอังกฤษชื่อกลับบ์	ปำชำ	(Glubb	Pacha)	

 การก่อตั้งรัฐอิสราเอล	 กลำยเป็นที่มำหลักของปัญหำ	 กำรสร้ำงรัฐ

อิสรำเอลถือก�ำเนิดมำจำกกำรตกผลึกทำงควำมเชื่อนับพันปีอันเป็นกำรกลับคืนสู่

ดนิแดนศกัดิส์ทิธิ	์และตำมแนวคิดของธโีอดอร์	เฮร์ิซล์	(Theodor	Herzl,	ปี	๑๘๖๐	

-	 ๑๙๐๔)	 ที่เรียกว่ำลัทธิไซออนนิสต์	 (zionism)	 (กำรกลับสู่ไซออน	 ไซออน	 = 

เยรูซำเลม)	 ซึ่งชักจูงให้ชำวยิวที่กระจัดกระจำยอยู่ท่ัวโลกกลับไปหำพวกพ้อง 

ที่ยังคงอำศัยอยู่ในดินแดนปำเลสไตน์	 อังกฤษซึ่งได้รับอำณัติให้ดูแลดินแดน 

แถบนี้	 หลังจำกที่เคยสนับสนุนแนวคิดกำรตั้งหลักแหล่งของชนชำติยิวด้วย 

ค�ำปฏิญญำบัลโฟร์	(Balfour	Declaration,	ปี	๑๙๑๗)	กลับเปลี่ยนไปมีนโยบำย

นิยมอำหรับด้วยกำรหยุดยั้งกำรอพยพและกำรแบ่งซอยดินแดนที่ยังอยู่ภำยใต้

อิทธิพลของอังกฤษ	แต่สงครำมโลกครั้งที่	๒	เป็นตัวเร่งสถำนกำรณ์	กำรเปิดเผย

กำรฆ่ำล้ำงเผ่ำพนัธุช่์วยสนบัสนุนแนวคิดไซออนนสิต์ในควำมคดิเหน็ของสำธำรณะ	

และช่วยเร่งกำรอพยพชำวยิวไปยังดินแดนปำเลสไตน์	 ซึ่งในปี	 ๑๙๔๕	 มีชำวยิว 

อยู่	 ๕๕๓,๐๐๐	 คน	 ส่วนชำวอำหรับมีอยู่	 ๑,๒๔๐,๐๕๐	 คน	 มีกำรท�ำสงครำม 

กองโจรต่อต้ำนอังกฤษโดยได้รับกำรสนับสนุนจำกองค์กรชำวยิว	 ขณะท่ีอังกฤษ 

ก็หมดควำมอดทนและอยำกที่จะปลดเปลื้องภำระท่ีหนักอึ้งนี้	 นอกจำกนี ้

คณะกรรมำธิกำรสอบสวนปัญหำปำเลสไตน์ขององค์กำรสหประชำชำติยังเสนอ

ในปี	 ๑๙๔๗	 ให้ก่อตั้งรัฐยิวควบคู่ไปกับรัฐอำหรับและให้กรุงเยรูซำเลมเป็น 

นครนำนำชำติ	 ภำยใต้แผนกำรแบ่งสันปันส่วนดินแดนซึ่งชำวยิวเห็นชอบกับ

แผนกำรนี้	แต่ชำวอำหรับปฏิเสธ

	 องักฤษยติุอำณัติของตนในดินแดนปำเลสไตน์ในเดอืนพฤษภำคม	๑๙๔๘	

โดยไม่รอให้มีกำรน�ำแผนกำรข้ำงต้นไปปฏิบัติ	 ชำวยิวประกำศตั้งรัฐอิสรำเอล 
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เมือ่วนัที	่๑๔	พฤษภำคม	โดยสหรฐัอเมรกิำและสหภำพโซเวยีตให้กำรรบัรองทนัที	

ไม่นำนหลังจำกนั้น	 กองทัพอำหรับก็บุกเข้ำปำเลสไตน์	 แต่อิสรำเอลกลับพลิกมำ

ได้เปรียบในกำรยุทธ์ต่ำง	ๆ	 (พฤษภำคม	๑๙๔๘	-	มกรำคม	๑๙๔๙)	และท�ำให้

อำหรับต้องเจรจำสงบศกึ	ข้อตกลงหยดุยงิถอืเป็นกำรยตุกิำรต่อสูด้้วยก�ำลงัแต่มใิช่

กำรยุติสถำนะสงครำม	สิ่งที่ได้คือสถำนะเดิม	 (status	quo)	ตำมแผนกำรของปี	

๑๙๔๗	 โดยมีกำรตีเส้นเขตแดนที่เอื้อประโยชน์แก่รัฐอิสรำเอลมำกกว่ำ	 แต่

พรมแดนเหล่ำนี้ก็เป็นเพียงพรมแดนทำงพฤตินัย	 กรุงเยรูซำเลมถูกแบ่งระหว่ำง

ชำวยิวกับชำวทรำนส์จอร์แดน	 ซึ่งพวกหลังนี้ผนวกเอำฝั่งขวำของแม่น�้ำจอร์แดน

และก่อตั้งเป็นรัฐจอร์แดนขึ้นในปี	 ๑๙๕๐	 อียิปต์ผนวกฉนวนกำซำในเดือน

พฤษภำคม	 ๑๙๔๙	 ต่อมำอิสรำเอลเข้ำเป็นสมำชิกขององค์กำรสหประชำชำต	ิ

สันนิบำตอำหรับปฏิเสธกำรรับรองเรื่องที่ส�ำเร็จไปแล้ว	 (fait	 accompli)	 และมี

กำรลงนำมในสนธิสัญญำป้องกันร่วมระหว่ำงประเทศอำหรับในเดือนเมษำยน	

๑๙๕๐	 ปัญหำกำรมีอยู ่ของรัฐอิสรำเอลยุ่งยำกมำกข้ึนเมื่อเกิดปัญหำผู้ลี้ภัย 

ชำวอำหรับจำกปำเลสไตน์ที่หนีภัยสงครำมและไปแออัดอยู่ในค่ำยผู้อพยพใน

ประเทศข้ำงเคียง	เงื่อนไขต่ำง	ๆ	เริ่มสะสมนับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไปท�ำให้ปัญหำที่

ไม่มีทำงแก้นี้สร้ำงผลกระทบที่น่ำเศร้ำต่อไป

 ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง	 เมื่อซีเรียต้องเผชิญหน้ำกับเพื่อนบ้ำน

ใหม่ที่เข้มแข็งคือกษัตริย์อับดุลลำห์แห่งจอร์แดน	กำรเมืองซีเรียจึงไร้เสถียรภำพ

อย่ำงรนุแรงและดเูหมอืนลงัเลระหว่ำงหนัไปนิยมตะวนัตกกบัรกัษำควำมเป็นกลำง	

แต่กำรลอบปลงพระชนม์กษัตริย์อับดุลลำห์เมื่อวันที่	๒๐	กรกฎำคม	๑๙๕๑	ถือ

เป็นกำรสิ้นสุดควำมฝันที่จะเห็นกำรก่อตั้ง	 “ประเทศซีเรียอันยิ่งใหญ่	 (Greater	

Syria)”	 ภำยใต้รำชวงศ์ฮัชไมต์	 (Hashemite)	 เพื่อเป็นกำรทุเลำควำมขัดแย้ง 

ต่ำง	ๆ 	ในตะวันออกใกล้	สหรัฐอเมริกำ	ฝรั่งเศส	และอังกฤษ	จึงก�ำหนดจุดยืนร่วม

กันในเดือนพฤษภำคม	๑๙๕๐	ภำยใต้ค�ำประกำศสำมฝ่ำย	ทั้งสำมประเทศตัดสิน

ใจจ�ำกดักำรค้ำอำวธุโดยจะขำยให้แก่เฉพำะประเทศทีแ่สดงท่ำทีท่ีจะไม่กระท�ำกำร
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คุกคำมใด	 ๆ	 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งทั้งสำมประเทศจะประกันสถำนะเดิม	 (status	

quo)	ของดินแดนนี้

 เดิมพันน�้ามัน	กำรแย่งชิงควำมอุดมสมบูรณ์ของแหล่งน�้ำมันปิโตรเลียม

ในตะวันออกกลำงเพิ่มควำมซับซ้อนให้กับปัญหำทำงกำรเมือง	 สหรัฐอเมริกำ 

โดยเหล่ำบรรษัทเอกชนของตนที่มีควำมเชื่อมโยงกันพยำยำมเข้ำไปมีส่วนแบ่งใน

กำรผลติน�ำ้มนัปิโตรเลยีมในภมูภิำคแต่กต้็องสะดุดเข้ำกบัผลประโยชน์ขององักฤษ	

ขณะที่บรรษัทน�้ำมันต่ำง	ๆ	เช่น	Irak	Petroleum	Company,	Anglo	Iranian	

Company,	Kuwait	Oil	Company	และ	Aramco	(ในซำอุดีอำระเบีย)	ต้องเจอ

ปัญหำลัทธิชำตินิยมในโครงกำรก่อสร้ำงท่อส่งน�้ำมันออกสู่ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน	

หรือเจออุปสรรคในกำรเจรจำสัมปทำน	 ทว่ำบรรษัทเหล่ำนี้ยังมีผลก�ำไรมหำศำล	

เนื่องจำกอิหร่ำนได้รับส่วนแบ่งในปี	 ๑๙๕๐	 เพียง	 ๙%	 ของผลก�ำไรของบริษัท	

Anglo	Iranian	Oil	Company	เท่ำนั้น	ขณะที่สถำนกำรณ์ในอิหร่ำนปะทุขึ้นและ

นำยกรัฐมนตรีโมซำเดกห์	 (Mosaddegh)	 เลือกท่ีจะสู้	 ในเดือนมีนำคม	๑๙๕๑	

ภำยใต้แรงกดดันจำกกลุ่มชำตินิยมที่น�ำโดยโมซำเดกห์	รัฐสภำอิหร่ำนจึงตัดสินใจ

ยึดกิจกำรน�้ำมัน	 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งทรัพย์สินของบริษัท	 Anglo	 Iranian 

Company	เข้ำมำเป็นของรัฐ	วิกฤตครั้งนี้กลำยเป็นกำรประลองก�ำลังกันระหว่ำง

องักฤษกบัอหิร่ำนและเป็นควำมขดัแย้งภำยในทีร่นุแรง	ในท่ีสดุโมซำเดกห์ถูกจบักมุ

เมื่อวันที่	 ๒๔	 สิงหำคม	 ๑๙๕๓	 อังกฤษและสหรัฐอเมริกำกลับเข้ำมำมีอิทธิพล

เหมือนเดิมภำยใต้ระบอบเผด็จกำรของพระเจ้ำชำห์	(Shah)	แต่สมรภูมิเศรษฐกิจ

นี้เป็นบทน�ำของวิกฤตคลองสุเอซที่จะตำมมำ

 ข้อพิพาทระหว่างองักฤษกบัอยีปิต์ 	อยีปิต์อ่อนแออย่ำงหนกั	โดยองักฤษ

เป็นฝ่ำยริเริ่มให้เอกรำชแก่ซูดำนในเดือนมิถุนำยน	 ๑๙๔๘	 ซ่ึงถือเป็นกำรขจัด

อิทธิพลของอียิปต์ในซูดำน	เพื่อเป็นกำรตอบโต้	 ในเดือนตุลำคม	๑๙๕๑	รัฐบำล

อียิปต์ของนำยนำฮำส	 ปำชำ	 (Nahhas	 Pasha)	 ตัดสินใจเสนอให้รัฐสภำยกเลิก

สนธิสัญญำระหว่ำงอังกฤษกับอียิปต์ปี	 ๑๙๓๖	 (ซึ่งตำมปกติจะมีผลบังคับใช้ไป
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จนถึงปี	๑๙๕๖)	และประกำศให้กษัตริย์ฟำรูก	(Farouk)	เป็น	“กษัตริย์แห่งอียิปต์

และซูดำน”	องักฤษคดัค้ำนอย่ำงหนกัและเสรมิก�ำลงัขนำดใหญ่เข้ำไปในเขตคลอง

สเุอซเพ่ือแสดงเจตนำรมณ์ทีจ่ะรกัษำผลประโยชน์นีไ้ว้	ส่วนประเทศตะวนัตกเสนอ

ให้อยีปิต์เข้ำร่วมกำรรกัษำควำมปลอดภยัคลองสเุอซภำยใต้องค์กำรนำนำชำตหินึง่

ทีอ่ยีปิต์จะเป็นสมำชกิด้วย	ภำยหลงักำรจลำจลต่อต้ำนองักฤษในกรงุไคโรในเดอืน

ธันวำคม	๑๙๕๑	และมกรำคม	๑๙๕๒	ควำมตึงเครียดระหว่ำงอังกฤษกับอียิปต์

สูงขึ้นเรื่อย	 ๆ	 จนกษัตริย์ฟำรูกตัดสินใจแต่งต้ังนำยกรัฐมนตรีคนใหม่ท่ีมีท่ำที 

ผ่อนปรนมำกกว่ำนำยนำฮำส	 ปำชำขึ้นมำท�ำหน้ำที่แทน	 (มกรำคม	 ๑๙๕๒) 

ภำยหลังรัฐประหำรของนำยทหำรกลุ่มหนึ่งภำยใต้กำรบังคับบัญชำของนำยพล

นำกิบ	(Naguib)	กษัตริย์ฟำรูกจึงทรงต้องสละรำชสมบัติ	(๒๘	กรกฎำคม	๑๙๕๒)	

และล้มเลิกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์ไป	 นำยพลนำกิบก้ำวขึ้นมำเป็น

ประธำนำธิบดจีนกระทัง่ถกูโค่นและมพีนัเอกนสัเซอร์	(Nasser)	เป็นประธำนำธบิดี

แทน	(ฤดูใบไม้ผลิปี	๑๙๕๔)	นัสเซอร์มีแผนกำรที่ใหญ่กว่ำ	นั่นคือกำรรวมอำหรับ	

(Pan	 -	 Arabism)	 เขำประสบควำมส�ำเร็จในกำรลงนำมในสนธิสัญญำถำวรกับ

อังกฤษ	 (๑๙	 ตุลำคม	 ๑๙๕๔)	 ที่รับประกันกำรถอนก�ำลังของอังกฤษออกไป 

นัสเซอร์น�ำนโยบำยเป็นกลำงแบบต่อต้ำนตะวันตกมำใช้และประกำศควำมตั้งใจ 

ที่จะท�ำลำยรัฐอิสรำเอลให้สิ้นซำก

	 เมือ่เผชญิกบัท่ำทขีองอยีปิต์	องักฤษจงึสนบัสนนุควำมรเิริม่ของอริกัและ

ตุรกีในกำรท�ำสนธิสัญญำแบกแดด	 “เพื่อรักษำเสถียรภำพและควำมปลอดภัยใน

ตะวนัออกกลำง”	(๒๔	กมุภำพนัธ์	๑๙๕๕)	ในปีเดยีวกนัปำกสีถำน	(๒๓	กนัยำยน)	

และอิหร่ำน	(๓	พฤศจิกำยน	๑๙๕๕)	กเ็ข้ำร่วมในสนธสิญัญำดงักล่ำว	ส่วนจอร์แดน

ถูกกดดันอย่ำงหนักให้เข้ำร่วมในสนธิสัญญำนี้	 อียิปต์ภำยใต้นัสเซอร์กับสหภำพ

โซเวียตคัดค้ำนสนธิสัญญำแบกแดดอย่ำงแข็งขัน	 ขณะท่ีสหรัฐอเมริกำถือว่ำสนธิ

สัญญำแบกแดดเป็นกุญแจหลักดอกหนึ่งในระบบป้องกันของตน
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 กำรปลดปล่อยอำณำนิคมในทวีปเอเชีย

	 กำรหลดุพ้นจำกกำรเป็นอำณำนิคมของเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ส่วนหนึง่

เป็นผลมำจำกควำมพ่ำยแพ้ของญี่ปุ่นในปี	๑๙๔๕	ประเทศเดียวที่ยังคงเอกรำชไว้

ได้คือไทย	ในอีกไม่กี่ปีต่อมำ	อำณำนิคมทั้งหมดก็มีอธิปไตยเป็นของตนเองยกเว้น

ส่วนที่อยู่ในควำมครอบครองของโปรตุเกส	ได้แก่	กัว	(Goa)	และติมอร์	(Timor)	

ในปี	๑๙๕๗	ประเทศใหม่สิบประเทศถือก�ำเนิดขึ้น	กำรได้เอกรำชเหล่ำนี้เกิดจำก

ควำมรู้สึกชำตินิยมและต่อต้ำนยุโรป	 และจำกค�ำมั่นสัญญำท่ีให้ไว้ในช่วงสงครำม

ทั้งจำกญี่ปุ่นผู้ยึดครองและจำกมหำอ�ำนำจยุโรปต่ำง	ๆ	 รวมถึงแรงสนับสนุนจำก

สหรัฐอเมริกำ	กำรปลดปล่อยอำณำนคิมในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้มข้ึีนท่ำมกลำง

ควำมรุนแรงและไม่ได้บรรลุถึงกำรมีเสถียรภำพอย่ำงแท้จริง

 อนิเดยี		ในอนิเดยีมขีบวนกำรชำตนิยิมทีม่กีำรจดักำรอย่ำงเป็นระบบมำ

เป็นเวลำช้ำนำนคือพรรคคองเกรสซึ่งก่อตั้งขึ้นในปี	 ๑๘๘๖	 ระหว่ำงสงครำมโลก

ช่วงที่ญี่ปุ่นก�ำลังคุกคำมอินเดียอยู่นั้น	หัวหน้ำพรรคคองเกรส	นำยเนห์รู	(Nehru)	

เรียกร้องเอกรำชโดยทันทีและให้กองทัพอินเดียเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรต่อสู้กับ

ญ่ีปุน่	เมือ่สงครำมยตุ	ินำยแอตท์ล	ีนำยกรฐัมนตรพีรรคแรงงำนคนใหม่มท่ีำทเีหน็

ชอบอย่ำงมำกกบักำรให้เอกรำชแก่อนิเดยี	แต่กำรยกเลกิอำณำนคิมแห่งนีม้คีวำม

ยุ่งยำกซับซ้อนอันเกิดจำกควำมจริงที่ว่ำอินเดียน้ันเปรียบเสมือนแผ่นหินโมเสสท่ี

ประกอบขึน้มำจำกชนเผ่ำและศำสนำต่ำงๆ	ซึง่มกีลุม่ฮนิดแูละกลุม่มสุลมิทีโ่ดดเด่น	

พรรคคองเกรสต้องกำรที่จะประคับประคองเอกภำพของอินเดียเอำไว้	 แต่ชำว

มสุลมิทีร่วมตวักนัภำยใต้	“สนันบิำตมสุลมิ	(Muslim	League)”	ไม่ต้องกำรให้ตน

ต้องกลำยเป็นชนกลุม่น้อยทำงศำสนำและทำงกำรเมอืงในอนิเดยีท่ีถูกปกครองโดย

พรรคคองเกรส	 จึงเรียกร้องตั้งรัฐอิสระปำกีสถำนข้ึนมำ	 กำรกระทบกระท่ังกัน

รุนแรงเพิ่มมำกขึ้นในเดือนสิงหำคม	 ๑๙๔๖	 และขยำยวงกลำยเป็นสงครำม 

กลำงเมอืงอย่ำงแท้จรงิ	เมือ่เข้ำสูท่ำงตัน	องักฤษจึงตดัสนิใจถอนตวัออกจำกอนิเดยี

ในเดือนกุมภำพันธ์	๑๙๔๗
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	 ลอร์ดเมำท์แบทเทน	(Mountbatten)	อุปรำชแห่งอินเดีย	ได้รับภำรกิจ

น�ำอนิเดยีไปสูเ่อกรำช	(สงิหำคม	๑๙๔๗)	สนบัสนนุให้มกีำรแบ่งประเทศ	ข้ำงหนึง่

เป็นอินเดียที่มีเสรีภำพในกำรนับถือศำสนำ	 กับอีกข้ำงหนึ่งเป็นปำกีสถำนซึ่งเป็น

รัฐอิสลำมประกอบด้วยปำกีสถำนตะวันตกคือปัญจำบ	(Pendjab)	กับปำกีสถำน

ตะวนัออกคอืส่วนทีเ่ป็นแคว้นเบงกอล	(Bengal)	ทัง้สองรฐัเอกรำชนีเ้ข้ำรวมอยูใ่น

คอมมอนเวลท์

กำรปลดปล่อยอำณำนิคมในทวีปเอเชีย
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	 อนิเดยีทวงสทิธิค์วำมเป็นเจ้ำของดัง้เดมิในดนิแดนขนำดเลก็ต่ำง	ๆ 	ทีอ่ยู่

ในมือของต่ำงชำติคืนมำโดยทันที	 ซึ่งได้แก่	 กัวของโปรตุเกส	 และพอนดิเชอร์รี	

(Pondicherry)	ยำนำม	(Yanam)	คำเรกำล	(Karaikal)	มำเฮ	(Mahé)	แชนแดน

นำกำร์	 (Chandannagar)	 ของฝรั่งเศส	 โปรตุเกสปฏิเสธ	 ส่วนฝรั่งเศสรอจนถึง 

ปี	 ๑๙๕๔	 จึงคืนเมืองท่ำเหล่ำนี้ให้แก่อินเดีย	 ปำกีสถำนอ้ำงสิทธิเหนือพื้นที ่

ชำยแดนของแคว้นแคชเมียร์	(Kashmir)	ซึ่งยกให้อินเดีย	สงครำมระหว่ำงปี	๑๙๔๗	- 

๑๙๔๘	 จบลงด้วยกำรตีเส้นแบ่งเขตแดนซึ่งจะกลำยเป็นเวทีแห่งควำมขัดแย้ง 

เรื่องดินแดนต่อไปในอนำคต	 ส่วนทิเบตนั้นได้ปกครองตนเองโดยข้ึนกับอินเดีย 

แต่จีนคอมมิวนิสต์ก็เข้ำมำควบคุมดินแดนนี้ทั้งหมดในปี	๑๙๕๐

	 พม่ำซึ่งถูกญี่ปุ่นยึดครองในช่วงสงครำมก็ได้รับเอกรำชจำกอังกฤษเมื่อ

วันที่	 ๔	มกรำคม	๑๙๔๘	และปฏิเสธเข้ำร่วมในคอมมอนเวลท์	 รัฐใหม่นี้ต้องตก 

อยู่ในวังวนของสงครำมกลำงเมืองกับพวกคอมมิวนิสต์และชนเผ่ำกะเหรี่ยง 

ที่ต้องกำรปกครองตนเอง	ส่วนฟิลิปปินส์	อำณำนิคมเก่ำแก่ของสเปนแต่ถูกยกให้

สหรัฐอเมริกำในปี	 ๑๘๙๘	 ภำยหลังสงครำมสเปน-สหรัฐอเมริกำ	 และถูกญี่ปุ่น 

ยึดครองช่วงสงครำมโลกครั้งที่	๒	นั้น	ได้รับเอกรำชเมื่อวันที่	๔	กรกฎำคม	๑๙๔๖	

โดยมอบสิทธิพิเศษทำงเศรษฐกิจและกำรคงฐำนทัพเรือและฐำนทัพอำกำศเป็น

เวลำนำน	๙๙	ปี	ให้สหรัฐอเมริกำ

 ส�าหรับอินโดนีเซียแล้ว สงครามโลกคร้ังท่ี ๒	 มีบทบำทส�ำคัญอย่ำงยิ่ง	

พรรคชำตินิยมอินโดนีเซียของดอกเตอร์ซูกำร์โน	 ไม่ลังเลท่ีจะร่วมมือกับญี่ปุ่น 

ซึ่งจะเป็นผู้มอบเอกรำชให้แก่ตน

	 เป็นกำรยำกที่ฮอลแลนด์จะกลับมำทวงคืนอินโดนีเซีย	ฮอลแลนด์จัดตั้ง

สหพันธรัฐอินโดนีเซียในปี	 ๑๙๔๗	ประกอบด้วยดินแดนชวำท่ีให้ชำวอินโดนีเซีย

ปกครองกันเองและดินแดนส่วนอื่น	 ๆ	 ซึ่งฮอลแลนด์ปกครอง	ควำมสัมพันธ์ขำด

สะบั้นลงในปี	๑๙๔๘	หลังจำกที่มีกำรกระทบกระทั่งกันหลำยครั้งและกำรลุกฮือ

ของพวกคอมมิวนิสต์ในชวำแต่ล้มเหลว	ฮอลแลนด์คิดว่ำโอกำสมำถึงแล้วที่จะเข้ำ
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ควบคุมประเทศ	 แต่หลังจำกเริ่มสู้รบกัน	 ภำยใต้แรงกดดันจำกสหรัฐอเมริกำ	
อังกฤษ	และองค์กำรสหประชำชำติ	ฮอลแลนด์ต้องยอมให้เอกรำชอย่ำงสมบูรณ์
แก่อินโดนีเซีย	 เมื่อวันที่	๒๗	ธันวำคม	๑๙๔๙	ฮอลแลนด์ละทิ้งอธิปไตยทั้งหมด
เหนือดินแดนที่เคยเป็นอีสต์อินเดียของดัตช์	 ยกเว้นพื้นที่ด้ำนตะวันตกของ 
เกำะนิวกินี	 (New	Guinea)	 ซึ่งก็ถูกอินโดนีเซียทวงคืน	 และฮอลแลนด์ต้องยอม 
ยกให้ในปี	๑๙๖๒

 เครือจักรภพหรือคอมมอนเวลท์	(Commonwealth)

คอมมอนเวลท์หมำยถึงกลุ่มรัฐและดินแดนต่ำง	 ๆ	 ที่เป็นอิสระจำก
จักรวรรดิอังกฤษและต้องกำรรักษำควำมสัมพันธ์ทำงจิตใจระหว่ำงกัน
มำกกว่ำทำงกำรปกครอง	ค�ำทีใ่ช้เรยีกน้ีปรำกฏเป็นครัง้แรกเมือ่ปี	๑๙๒๑	
ในสนธสัิญญำกรงุลอนดอนทีร่บัรองกำรมอียูข่องรฐัอสิระใหม่	(domin-
ion)	 ที่มีชื่อว่ำรัฐอิสระไอร์แลนด์	 และก็มีรัฐอิสระอื่น	 ๆ	 เพิ่มขึ้นมำอีก	
(พิจำรณำให้แก่ดินแดนที่เห็นว่ำมีกำรพัฒนำอยู่ในระดับที่สำมำรถ
ปกครองตนเองได้แต่ยังอยู ่ภำยใต้กำรดูแลของอังกฤษ)	 อันได้แก	่
แคนำดำ	ออสเตรเลีย	นิวซีแลนด์	และสหภำพแอฟริกำใต้

ในปี	๑๙๓๑	กฎหมำยเวสต์มินสเตอร์	(Westminster)	ตั้งเครือจักรภพ
องักฤษ	(British	Commonwealth	of	Nations)	แทนท่ีจกัรวรรดอิงักฤษ	
ซึ่งผูกพันกันด้วยค�ำสำบำนที่จะจงรักภักดีต่อมงกุฎแห่งอังกฤษ	 และ 
ด้วยควำมปรำรถนำอย่ำงเสรีทีจ่ะเข้ำร่วม	ในปี	๑๙๓๒	ข้อตกลงออตตำวำ	
(Ottawa)	 ก�ำหนดหลักกำรของ	 “ระบบกำรค้ำจักรวรรดิ	 (imperial	
preferences)”	แต่กำรปลดปล่อยอำณำนิคมท�ำให้ต้องมีกำรพิจำรณำ
ค�ำนิยำมต่ำงๆ	ทีใ่ห้ไว้ก่อนหน้ำนัน้ใหม่	เดมิดนิแดนทัง้หมดทีเ่คยอยูภ่ำย
ใต้อ�ำนำจกำรปกครองของอังกฤษไม่ได้เข้ำร่วมในคอมมอนเวลท์ 
จนกระทัง่ปี	๑๙๔๙	คอมมอนเวลท์จงึถกูก�ำหนดให้เป็นกลุม่รฐัทีม่คีวำม
หลำกหลำยทำงชำติพันธุ์และภำษำ	มีประมุขเป็นกษัตริย์อังกฤษ	จัดให้
มีกำรประชุมเป็นวงรอบระหว่ำงประมุขของรัฐหรือผู้น�ำรัฐบำลต่ำง	 ๆ	
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เพือ่รกัษำควำมสมคัรสมำนและมเีลขำธกิำรประจ�ำคอมมอนเวลท์ตัง้อยู่

ที่กรุงลอนดอน

แม้หลำยประเทศลำออกจำกองค์กำร	เช่น	พม่ำและไอร์แลนด์	(ปี	๑๙๔๘)	

ซูดำน	(ปี	๑๙๕๖)	โซมำเลีย	คูเวต	และแอฟริกำใต้	(ปี	๑๙๖๑)	โรดีเซีย	

(Rhodesia)	 (ปี	 ๑๙๖๕)	 เอเดน	 (Aden)	 (ปี	 ๑๙๖๗)	 และปำกีสถำน 

ตะวนัตก	(ปี	๑๙๗๒)	กต็ำม	แต่คอมมอนเวลท์กย็งัมสีมำชกิ	๔๘	ประเทศ	

ในปี	๑๙๙๐

สมำชิกคอมมอนเวลท์	(เรียงตำมล�ำดับวันที่ได้รับเอกรำช)

อังกฤษ	 	 บอตสวำนำ	๓๐	กันยำยน	๑๙๖๖

แคนำดำ	๑	กรกฎำคม	๑๘๖๗	 เลโซโท	๔	ตุลำคม	๑๙๖๖

ออสเตรเลีย	๑	มกรำคม	๑๙๐๑	 บำร์เบโดส	๓๐	พฤศจิกำยน	๑๙๖๖

นิวซีแลนด์	๒๖	กันยำยน	๑๙๐๗	 นำอูรู	๓๑	มกรำคม	๑๙๖๘

อินเดีย	๑๕	สิงหำคม	๑๙๔๗	 มอริเชียส	๑๒	มีนำคม	๑๙๖๘

ศรีลังกำ	๔	กุมภำพันธ์	๑๙๔๘	 สวำซิแลนด์	๖	กันยำยน	๑๙๖๘

กำนำ	๖	มีนำคม	๑๙๕๗	 ตองกำ	๔	มิถุนำยน	๑๙๗๐

มำเลเซีย	๓๑	สิงหำคม	๑๙๕๗	 บังกลำเทศ	๑๖	ธันวำคม	๑๙๗๑

ไซปรัส	๑๖	สิงหำคม	๑๙๖๐	 บำฮำมำส	๑๐	กรกฎำคม	๑๙๗๓

ไนจีเรีย	๑	ตุลำคม	๑๙๖๐	 เกรเนดำ	๗	กุมภำพันธ์	๑๙๗๔

เซียร์รำลีโอน	๒๗	เมษำยน	๑๙๖๑	 ปำปัวนิวกินี	๑๖	กันยำยน	๑๙๗๕

แทนซำเนีย	๙	ธันวำคม	๑๙๖๑	 เซเชลส์	๒๙	มิถุนำยน	๑๙๗๖

ซำมัว	๑	มกรำคม	๑๙๖๒	 หมู่เกำะโซโลมอน	๗	กรกฎำคม	๑๙๗๘

จำไมกำ	๖	สิงหำคม	๑๙๖๒	 ตูวำลู	๑	ตุลำคม	๑๙๗๘

ตรินิแดดและโตเบโก	๓๑	สิงหำคม	๑๙๖๒						โดมินิกำ	๓	พฤศจิกำยน	๑๙๗๘

ยูกันดำ	๙	ตุลำคม	๑๙๖๒	 เซนต์ลูเซีย	๒๒	กุมภำพันธ์	๑๙๗๙

เคนยำ	๑๒	ธันวำคม	๑๙๖๓	 คิริบำตี	๑๒	กรกฎำคม	๑๙๗๙
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มำลำวี	๖	กรกฎำคม	๑๙๖๔			เซนต์วินเซนต์และเกรนำดีนส์	๒๗	ตุลำคม	๑๙๗๙

มอลตำ	๒๑	กันยำยน	๑๙๖๔	 ซิมบับเว	๑๘	เมษำยน	๑๙๘๐

แซมเบีย	๒๔	ตุลำคม	๑๙๖๔	 วำนูอำตู	๓๐	กรกฎำคม	๑๙๘๐

แกมเบีย	๑๘	กุมภำพันธ์	๑๙๖๕	 เบลีซ	๒๑	กันยำยน	๑๙๘๑

มัลดีฟส์	๒๖	กรกฎำคม	๑๙๖๕	 แอนตกิำและบำร์บูดำ	๑	พฤศจกิำยน	๑๙๘๑

สิงคโปร์	๙	สิงหำคม	๑๙๖๕	 เซนต์คิตส์และเนวิส	๑๙	กันยำยน	๑๙๘๓

กำยอำนำ	๒๖	พฤษภำคม	๑๙๖๖	 บรูไน	๑	มกรำคม	๑๙๘๔

 การยดึครองอนิโดจนีโดยญีปุ่น่มคีวามส�าคญัด้วยเช่นกนั	วนัที	่๙	มนีำคม	
๑๙๔๕	ญี่ปุ่นเข้ำยึดครองส่วนที่เหลือที่ยังอยู่ภำยใต้กำรปกครองของฝรั่งเศส 
วันที่	๑๑	มีนำคม	๑๙๔๕	เวียดนำมประกำศเอกรำชและจัดตั้งรัฐบำลผสมน�ำโดย
โฮจิมินห์ซ่ึงประกำศให้เวียดนำมเป็นสำธำรณรัฐ	 จักรพรรดิเบำ	 ได๋	 (Bao	 Dai)	
รับรองสำธำรณรัฐนี้แต่เลือกเดินทำงออกนอกประเทศ	 ทันทีที่สงครำมยุติ 
นำยพล	เดอ	โกล	ตัดสินใจจัดตั้งกองก�ำลังรบนอกประเทศ	(force	expédition-
naire)	ให้นำยพลเลอแคลค์	(Leclerc)	เป็นผูบ้ญัชำกำรเพือ่กลบัเข้ำไปในอนิโดจนี	
ซึ่งขณะนั้นญี่ปุ ่นถอนก�ำลังกลับไปแล้ว	 จีนปลดปล่อยภำคเหนือและอังกฤษ 
ปลดปล่อยภำคใต้	 กำรเจรจำที่ยุ ่งยำกระหว่ำงฝรั่งเศสและเวียดนำมบรรลุผล 
เมื่อวันที่	 ๖	 มีนำคม	๑๙๔๖	 โดยมีข้อตกลงให้กองทัพฝรั่งเศสเข้ำไปในตังเก๋ียได้	
และให้ฝรั่งเศสรับรองสำธำรณรัฐเวียดนำมซึ่งประกอบด้วย	 ๓	 มณฑลคือตังเกี๋ย 
ในตอนเหนือ	 อันนัมในตอนกลำง	 และโคชินไชนำ	 (Cochinchina)	 ในตอนใต ้
รวมถึงจัดตั้งสหพันธรัฐอินโดจีน	 ประกอบด้วย	 เวียดนำม	 กัมพูชำ	 และลำว 
และเป็นส่วนหนึ่งของสหภำพฝรั่งเศส	 แต่ทว่ำกำรน�ำข้อตกลงนี้ไปปฏิบัติให้เป็น 
รูปธรรมนัน้ยำกเป็นอย่ำงยิง่	นำยพลตแียร	ีดำร์ชองลเิยอ	(Thierry	d’Argenlieu)	
ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นข้ำหลวงใหญ่ประจ�ำอินโดจีน	 ตั้งมณฑลโคชินไชนำขึ้น 
เป็นสำธำรณรัฐอิสระภำยใต้อำณัติของฝรั่งเศส	 สวนทำงกับกำรลงนำมในข้อ 
ตกลงฟงแตนโบลในเดือนกันยำยน	๑๙๔๖	 ระหว่ำงโฮจิมินห์กับรัฐบำลฝรั่งเศส	
สถำนกำรณ์ในอินโดจีนจึงเลวร้ำยลงทันที	 ภำยหลังเหตุกำรณ์รุนแรงที่ไฮฟอง 
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และกำรทิ้งระเบิดตัวเมืองโดยนำวิกโยธินฝร่ังเศส	 สงครำมจึงปะทุขึ้นเมื่อวันที ่
๑๙	ธันวำคม	๑๙๔๖	และจะกินเวลำยำวนำนเกือบ	๘	ปี	ฝรั่งเศสไม่สำมำรถกลับ
คืนสู่อินโดจีนได้โดยง่ำยเหมือนในสภำพที่เป็นอยู่ก่อนสงครำมโลก	 แถมเลวร้ำย 
ถึงขั้นที่ฝรั่งเศสต้องท�ำข้อตกลงอ่ำวหะล็อง	 (Halong)	 จัดตั้งรัฐเวียดนำมใน 
เดือนมิถุนำยน	๑๙๔๘	โดยให้	เบำ	ได๋	ขึ้นเป็นประมุข	และฝรั่งเศสสัญญำว่ำจะให้ 

เอกรำชอย่ำงสมบูรณ์แก่เบำ	ได๋

	 นับตั้งแต่ข้อพิพำทเกำหลีเริ่มต้นขึ้น	 สงครำมอินโดจีนก็แปรสภำพเป็น

สนำมรบทำงอุดมกำรณ์อีกสนำมรบหนึ่งระหว่ำงตะวันตกกับตะวันออก	 ในเดือน

มกรำคม	๑๙๕๐	รฐับำลโฮจิมนิห์ได้รบักำรรบัรองทำงกำรทตูจำกมอสโกและปักกิง่	

และได้รับควำมช่วยเหลือทำงทหำรขนำดใหญ่	ในเดือนตุลำคม	๑๙๕๐	กองก�ำลัง

ผสมฝรั่งเศส-เวียดนำมต้องเผชิญกับควำมสูญเสียอย่ำงหนัก	 เป็นกำรพิสูจน์ว่ำ 

เวียดมินห์มีก�ำลังเข้มแข็งขึ้น	 ขณะที่กองทัพฝร่ังเศสได้นำยพลเดอ	 ลำทร์	 เดอ 

ตำซินญี	(de	Lattre	de	Tassigny)	มำเป็นผู้บัญชำกำรและได้รับควำมช่วยเหลือ

อย่ำงมำกทั้งในด้ำนยุทโธปกรณ์และกำรเงินจำกสหรัฐอเมริกำ	 ก็สำมำรถกอบกู้

สถำนกำรณ์ให้ดีขึ้นมำได้ชั่วขณะหนึ่ง

	 สงครำมอินโดจีน

๑๙๔๕	 -		๙	มีนำคม	ญี่ปุ่นบุกเวียดนำมดินแดนในอำรักขำของฝรั่งเศส

	 -	 ๒	กันยำยน	โฮจิมินห์ประกำศที่ฮำนอยให้เวียดนำมเป็นเอกรำช

	 -		๕	ตุลำคม	นำยพลเลอแคลค์ตั้งฐำนที่มั่นในไซ่ง่อน

๑๙๔๖	 -	 ๖	มีนำคม	ข้อตกลงแซ็งเตอนี	-	โฮจิมินห์	(Sainteny	-	Ho	Chi	Minh)	 

	 	 ฝรั่งเศสรับรองสำธำรณรัฐประชำธิปไตยเวียดนำม	 โดยแลกกับกำร 

	 	 อนุญำตให้ฝรั่งเศสกลับเข้ำไปในตังเกี๋ย

	 -	 กรกฎำคมถึงกันยำยน	กำรประชุมที่ฟงแตนโบล

	 -	 ๒๔	พฤศจิกำยน	กำรทิ้งระเบิดถล่มเมืองท่ำไฮฟอง

	 -	 ๑๙	ธันวำคม	กำรลุกฮือในกรุงฮำนอย	สงครำมอินโดจีนเริ่มต้นขึ้น
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๑๙๔๘	 -	 ๕	มิถุนำยน	ค�ำประกำศแห่งอ่ำวหะล็อง	“ฝรั่งเศสรับรองเอกรำชของ 

	 	 เวียดนำมอย่ำงเป็นทำงกำรและเปิดเผย”

๑๙๕๐	 -	 พฤศจิกำยน	ฝรั่งเศสสูญเสียอย่ำงหนักในตังเกี๋ย

	 -	 ธันวำคม	 นำยพลเดอ	 ลำทร์	 ได้รับแต่งตั้งเป็นข้ำหลวงใหญ่ประจ�ำ 

	 	 อินโดจีน

๑๙๕๒	 -	 ๑๑	มกรำคม	อสัญกรรมของนำยพลเดอ	ลำทร์

๑๙๕๔	 -	 ๒๖	เมษำยน	เปิดกำรประชุมที่กรุงเจนีวำ

	 -	 ๗	พฤษภำคม	เดียนเบียนฟูแตก

	 -		๒๐	 ถึง	 ๒๑	 กรกฎำคม	 ข้อตกลงกรุงเจนีวำว่ำด้วยเอกรำชและ 

	 	 กำรแบ่งดินแดนเป็นกำรชั่วครำวของเวียดนำม	 สิ้นสุดสงครำม 

	 	 อินโดจีน

๑๙๕๖	 -	 ๙	เมษำยน	รฐับำลเดียม	(Diem)	เลือ่นกำรลงประชำมตใินเวยีดนำมใต้ 

	 	 เรื่องกำรรวมประเทศ

๑๙๖๐	 -	 ๕	ตลุำคม	เวยีดนำมเหนือก�ำหนดเป้ำหมำยทีจ่ะปลดปล่อยเวยีดนำมใต้

	 -	 ๒๐	ธนัวำคม	ก่อตัง้แนวร่วมปลดปล่อยแห่งชำตเิวยีดนำมใต้	สงครำม 

	 	 เวียดนำมเริ่มขึ้น

๑๙๖๑	 -	 ๑๖	ธันวำคม	ประธำนำธิบดีเคนเนดีตัดสินใจเพิ่มยอดทหำรอเมริกัน 

	 	 ในเวียดนำมเป็นหนึ่งหมื่นห้ำพันคน

๑๙๖๓	 -	 ๑๑	 มิถุนำยน	 ภำยหลังเหตุกำรณ์นองเลือดระหว่ำงกลุ่มพระสงฆ์ 

	 	 กับก�ำลังปรำบจลำจล	พระรูปหนึ่งเผำตัวเองประท้วงในไซ่ง่อน

	 -	 ๑	 พฤศจิกำยน	 รัฐประหำรในไซ่ง่อน	 อสัญกรรมของโง	 ดิ่ญ	 เดียม 

	 	 (Ngo	Dinh	Diem)

๑๙๖๔	 -	 ๒	ถึง	๕	สิงหำคม	เหตุปะทะกันในชำยฝั่งอ่ำวตังเกี๋ย

	 -	 ๗	สิงหำคม	สภำคองเกรสสหรัฐอเมริกำเห็นชอบในญัตติที่อนุญำตให้ 

	 	 สหรัฐอเมริกำแทรกแซงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
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๑๙๖๕	 -	 ๗	 กุมภำพันธ์	 เริ่มต้นกำรทิ้งระเบิดทำงอำกำศของสหรัฐอเมริกำใน 

	 	 เวียดนำมเหนือ

	 -		๘	 มิถุนำยน	 จุดเริ่มต้นอย่ำงเป็นทำงกำรของกำรมีส่วนร่วมของ 

	 	 กองทัพสหรัฐฯ	ในกำรรบทำงภำคพื้นดินในเวียดนำมใต้

	 -	 ๑๒	ถึง	๑๙	กุมภำพันธ์	รัฐประหำรในไซ่ง่อน	นำยพลเถี่ยว	(Thieu) 

	 	 ขึ้นเป็นผู้น�ำประเทศ	และนำยพลกี	(Ky)	ขึ้นเป็นหัวหน้ำรัฐบำล

๑๙๖๖	 -		๓๐	สิงหำคม	สุนทรพจน์ของนำยพลเดอ	โกล	ที่กรุงพนมเปญ

๑๙๖๗	 -	 สหรัฐอเมริกำทิ้งระเบิดทำงอำกำศอย่ำงหนัก

๑๙๖๘	 -		กุมภำพันธ์	กำรรุกใหญ่เทศกำลตรุษญวน

	 -	 ๓๑	 มีนำคม	 ประธำนำธิบดีจอห์นสันประกำศยุติกำรทิ้งระเบิดทำง 

	 	 อำกำศบำงส่วน

	 -	 พฤษภำคม	กำรพบปะระหว่ำงคณะเจรจำสหรัฐอเมริกำกับเวียดนำม 

	 	 เหนือที่กรุงปำรีส

๑๙๖๙	 -		มกรำคม	เริ่มกำรประชุมที่กรุงปำรีส

	 -		๑๒	พฤศจิกำยน	กำรชุมนุมประท้วงต่อต้ำนสงครำมในสหรัฐอเมริกำ

๑๙๗๐	 -		๒๙	เมษำยน	กำรแทรกแซงของสหรัฐอเมริกำในกัมพูชำ

๑๙๗๑	 -		๘	กุมภำพันธ์	กำรแทรกแซงของสหรัฐอเมริกำในลำว

	 -		๒๖	ถึง	๓๑	ธันวำคม	กำรรุกของสหรัฐอเมริกำในเวียดนำมเหนือ

๑๙๗๒	 -	 เมษำยน	 ปฏิบัติกำรทิ้งระเบิดทำงอำกำศของสหรัฐอเมริกำครั้งใหม่	 

	 	 กำรติดต่อกันอย่ำงลับ	ๆ	ในกรุงปำรีส

	 -	 ๓๐	ธันวำคม	ยุติกำรทิ้งระเบิดและรื้อฟื้นกำรเจรจำอีกครั้ง

๑๙๗๓	 -	 ๒๗	มกรำคม	กำรลงนำมในข้อตกลงกรุงปำรีส

	 -		๒๙	มีนำคม	กำรถอนก�ำลังทำงบกของสหรัฐฯ	ชุดสุดท้ำย

๑๙๗๕	 -	 ๑๗	เมษำยน	กรุงพนมเปญแตก

	 -		๓๐	เมษำยน	กรงุไซ่ง่อนแตก	สงครำมยตุ	ิมกีำรรวมประเทศเวยีดนำม

	 -		ธันวำคม	ลำวเปลี่ยนเป็นสำธำรณรัฐประชำชน
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	 แต่ในไม่ช้ำทีม่ัน่ทำงทหำรของกองก�ำลงัผสมฝรัง่เศส	-	เวยีดนำมกต็กอยู่

ในสถำนกำรณ์ทีเ่ลวร้ำยลงทกุท	ีเนือ่งจำกมกีำรเสรมิก�ำลงัของเวยีดมนิห์	และกำร

ตัดสินใจของผู้บัญชำกำรสูงสุดฝรั่งเศสในกำรสร้ำงฐำนที่มั่นที่เดียนเบียนฟู	 ทำง

ตะวนัตกของตงัเกีย๋	เพือ่เป็นศนูย์กลำงกำรตัง้รบัซึง่กองทพัเวยีดมนิห์กเ็ข้ำตจีรงิ	ๆ 	

ในเดือนมีนำคม	๑๙๕๔	กำรต่อสู้กินเวลำ	๕๖	วัน	ในระหว่ำงกำรสู้รบนี้	ช่วงแรก

สหรัฐอเมริกำยินยอมจะเข้ำแทรกแซงโดยตรง	แต่ต่อมำก็ล้มเลิกไป

	 ขณะทีก่ำรประชมุทีก่รุงเจนีวำก�ำลงัเจรจำกนัในเรือ่งสนัตภิำพของเกำหลี	

(ภำยหลังกำรสงบศึกที่ปันมุนจอมปี	๑๙๕๓)	และเรื่องกำรหยุดยิงในอินโดจีนอยู่

นั้น	 ข่ำวครำวกำรแตกพ่ำยของเดียนเบียนฟู	 เมื่อวันท่ี	 ๗	 พฤษภำคม	 ก็มำถึง 

และเป็นตัวเร่งกระบวนกำรไปสู่สันติภำพ	 แต่กำรเจรจำที่กรุงเจนีวำก็ย�่ำอยู่กับที่

ในเรื่องเส้นแบ่งเขตหยุดยิงระหว่ำงฝ่ำยเหนือกับฝ่ำยใต้	 และเรื่องวันที่จะจัดให้มี

กำรเลอืกตัง้ซึง่จะช่วยให้เกดิกำรรวมประเทศเวยีดนำมต่อไป	ในทีส่ดุมกีำรลงนำม

หยุดยิงเมื่อวันที่	 ๒๐	 กรกฎำคม	 ๑๙๕๔	 แบ่งอินโดจีนออกเป็นสองเขตตลอด 

เส้นขนำนที	่๑๗	คอืเวยีดนำมเหนอืปกครองโดยพวกคอมมวินสิต์และเวยีดนำมใต้

ปกครองด้วยกลุ ่มชำตินิยมน�ำโดยโง	 ดิ่ญ	 เดียมและได้รับกำรหนุนหลังจำก

สหรัฐอเมริกำ	 อิทธิพลของสหรัฐอเมริกำจึงเข้ำมำแทนที่อิทธิพลของฝรั่งเศส 

กองก�ำลังของฝรั่งเศสต้องถอนตัวออกจำกอินโดจีนภำยในระยะเวลำเพียงไม่ก่ี

เดือนและกำรเลือกตั้งต่ำง	ๆ	จะถูกจัดขึ้นภำยในระยะเวลำ	๒	ปี	เพื่อเตรียมกำร

รวมประเทศเวียดนำม	หลังจำกเกำหลีและเยอรมนี	ประเทศใหม่อีกประเทศหนึ่ง

ก็ถูกแบ่งออกจำกกันโดยพรมแดนทำงอุดมกำรณ์ที่มีชื่อว่ำ	“ม่ำนไม้ไผ่”	นี่จะเป็น

ที่มำของควำมขัดแย้งในอนำคต	 เนื่องจำกสหรัฐอเมริกำตัดสินใจที่จะสนับสนุน 

โง	ดิ่ญ	เดียม	ผู้ซึ่งจะก�ำจัดจักรพรรดิเบำ	ได๋ด้วยกำรลงประชำมติ	ส�ำหรับฝรั่งเศส	

นี่เป็นทั้งจุดจบของภำระอินโดจีนอันหนักอึ้งและกำรสิ้นสุดกำรคงอยู่ของตนใน

ภูมิภำคแห่งนี้เป็นเวลำเกือบสำมในสี่ส่วนของศตวรรษ	 เพรำะข้อตกลงเจนีวำ

รับรองชยัชนะของขบวนกำรปฏวิติัทีม่เีหนอืมหำอ�ำนำจยโุรป	และเป็นกำรเปิดทำง
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ให้กบักำรปลดปล่อยอำณำนคิมของจกัรวรรดเิจ้ำอำณำนคิมทีย่ิง่ใหญ่เป็นอนัดบัที่

สองนี้
อินโดจีนในช่วงสงครำม
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	 กำรประชุมที่กรุงเจนีวำ	 จีนแสดงตนเป็นมหำอ�ำนำจหนึ่งในเอเชียท่ีจะ

มองข้ำมไม่ได้	ข้อตกลงระหว่ำงจนี	-	สหภำพโซเวยีต	(ลงนำมเมือ่วนัที	่๑๒	ตลุำคม	

๑๙๕๔)	และกำรยงิถล่มเกำะต่ำงๆ	ตำมชำยฝ่ังของไต้หวนัในเดอืนกนัยำยน	๑๙๕๔	

เป็นกำรยืนยันถึงกำรตื่นตัวของจีน

 ภายใต้การบริหารของเนห์รู อินเดียเพียรพยายามท่ีจะแสดงบทบาท

ระดับโลก	 และก้ำวขึ้นมำอยู่ในแนวหน้ำของลัทธิเป็นกลำงและลัทธิต่อต้ำนกำร 

ล่ำอำณำนิคม	แม้ว่ำอนิเดียจะยงัคงอยูใ่นคอมมอนเวลท์	แต่ปฏเิสธควำมช่วยเหลอื

ทำงทหำรจำกสหรัฐอเมริกำเมื่อวันที่	 ๑	 มีนำคม	๑๙๕๔	 และประณำมองค์กำร 

ซีโต้และสนธิสัญญำแบกแดดอย่ำงเป็นทำงกำร	 อินเดียยึดมั่นในหลักกำรของ 

คำนธ	ี(Gandhi)	อนัทรงเกยีรตทิีจ่ะไม่ใช้ก�ำลงัเป็นเครือ่งตดัสนิ	อนิเดยีได้รบัเมอืงท่ำ

ทัง้	๕	แห่งคนืจำกฝรัง่เศสและผนวกเป็นของอนิเดียเมือ่วนัท่ี	๑	พฤศจกิำยน	๑๙๕๔	

แต่โปรตุเกสไม่คืนกัวให้อินเดีย	 นโยบำยต่ำงประเทศท่ีมุ่งมั่นของอินเดียปรำกฏ

ออกมำผ่ำนกำรพบกันหลำยครั้งระหว่ำงเนห์รูกับโจว	 เอินไหล	 (Zhou	 Enlai)	

(มิถุนำยน	 ๑๙๕๔	 และพฤศจิกำยน	 ๑๙๕๖)	 และโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งระหว่ำง 

เนห์รูกับผู้น�ำสหภำพโซเวียตซึ่งให้กำรสนับสนุนอย่ำงเต็มที่แก่	“ควำมเป็นกลำง”	

ของอินเดีย	และแกนของควำมเป็นกลำงซึ่งอยู่ที่เนห์รู	ตีโต	และนัสเซอร์

	 แม้ว่ำกำรเผชญิหน้ำระหว่ำงค่ำยทัง้สองยงัคงมอียู	่แต่บทบำทของรฐัเกดิ

ใหม่และควำมต้องกำรก้ำวข้ำมโลกที่แบ่งเป็นสองข้ัวและสงครำมเย็นของรัฐ 

เหล่ำนี้	น�ำไปสู่แนวคิดใหม่ในควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ	กำรเผชิญหน้ำยังคง

ด�ำเนินต่อไป	 แต่สงครำมเย็นก็หลีกทำงให้กับกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติอย่ำง 

ค่อยเป็นค่อยไป


