
ตอนที่ ๔
สรุปท้ำยเรื่อง
หลักในกำรด�ำเนินยุทธศำสตร์ของจีน

หวัใจสำาคญัทีเ่ป็นแกนหลกัในการดำาเนนิยทุธศาสตร์ของจนี อาจจำาแนก
ได้ ๓ เรื่องใหญ่ ๆ ได้แก่

เรื่องที่หนึ่ง การดำารงความมุ่งหมายด้วยการเพิ่มพูนขีดความสามารถใน
การรกัษาผลประโยชน์ทีส่ำาคญัยิง่ของประเทศสามประการใหญ่ ๆ  คอื ประการแรก 
ขดีความสามารถในการดำารงอยูข่องระบบพืน้ฐานความมัน่คงแห่งชาตภิายใต้พรรค
คอมมิวนิสต์จีน ประการที่สอง ขีดความสามารถในการปกป้องอธิปไตยรวมท้ัง
บรูณภาพแห่งดนิแดน และประการทีส่าม ขดีความสามารถในการพฒันาทางสงัคม
และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนตามแผนที่ได้กำาหนดไว้

เรื่องที่สอง การมุ่งสร้างสภาพแวดล้อมทางการเมืองทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศให้มีสันติภาพและเสถียรภาพ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเน้น
หลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ๕ ประการ คือ การเคารพในอำานาจอธิปไตยซึ่งกัน
และกัน การไม่รุกรานซึ่งกันและกัน การไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน 
การให้ความเสมอภาคต่อกัน และการใช้วิธีการสันติในการอยู่ร่วมกัน 

เรื่องที่สาม ปัญหาทางยุทธศาสตร์ที่จีนถือว่าเป็นกิจการภายในของจีน 
ได้แก่ ดินแดนไต้หวัน, มณฑลซีจ้าง (ทิเบต) เกี่ยวกับปัญหาองค์ดาไลลามะ และ
ปัญหาชนกลุ่มน้อยในมณฑลซินเจียง รวมทั้งลัทธิท่ีจีนประกาศให้เป็นลัทธินอก
กฎหมายคือ ฝ่าหลุนกง
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ทั้งนี้เพราะ การเมืองเป็นเรื่องของการต่อสู้เพื่อให้ได้มาซ่ึงอำานาจ และ
นำาอำานาจนั้นไปใช้ในการกำาหนดกรอบกติกาเพื่อจัดสรรทรัพยากรท่ีมีคุณค่า ด้วย
การรักษาอำานาจรวมทั้งขยายอำานาจ อันจะทำาให้ได้ผลประโยชน์ตามท่ีต้องการ 
โดยที่การเมืองไม่มีมิตรแท้ ศัตรูที่ถาวร คงมีแต่ผลประโยชน์อันสำาคัญเท่านั้น 

ในขณะที่ การดำาเนินนโยบายต่างประเทศของทุกประเทศ ย่อมเป็นไป
เพื่อตอบสนองต่อความต้องการผลประโยชน์จากปัจจัยภายในประเทศ ซึ่งมีความ
เกี่ยวข้องและสัมพันธ์กันกับการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกประเทศ ดังนั้น 
อนาคตของความสมัพนัธ์ระหว่างจีนกบัอาเซยีนนัน้ นอกจากความใกล้ชดิด้วยสภาพ
ทางภูมิศาสตร์และการติดต่อค้าขายระหว่างกันมาตั้งแต่โบราณกาลแล้ว ยังมีแรง
ผลักดันจากปัจจัยภายนอกภูมิภาคที่มากระทบต่อปัจจัยภายในภูมิภาคอันเป็นผล
มาจากการปรับตัวเพื่อให้เข้ากับสภาวะแวดล้อมของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดย
เฉพาะอย่างยิ่งการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจที่ทำาให้ต้องมีการรวมกลุ่มกันของ
ประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อเพิ่มอำานาจการต่อรองในการรักษาผลประโยชน์

อำเชียนในสำยตำของจีน

อาเซียนเป็นภมูภิาคทีม่คีวามสำาคัญต่อจนีในการบรรลเุป้าหมายเพือ่การ
พัฒนาเศรษฐกิจและเป็นพื้นที่ในการช่วงชิงอำานาจอิทธิพลกับสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น
และประเทศต่าง ๆ  เพื่อการรักษาสถานะเดิมในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ ส่วน
อาเซยีนเองก็เหน็ประโยชน์จากการรวมตัวกนัเป็นประชาคมอาเซยีนและจำาเป็นต้อง
มีความร่วมมือกับจีนในกรอบของความร่วมมืออาเซียนบวกสาม (จีน ญี่ปุ่น และ
เกาหลีใต้) เนื่องจากยังไม่มีความแข็งแกร่งที่เพียงพอโดยเฉพาะทางเศรษฐกิจรวม
ทั้งมีความหวาดระแวงว่าจีนอาจครอบงำาภูมิภาคนี้ จึงได้ขยายขอบเขตไปสู่ความ
ร่วมมอืในกรอบของอาเซยีนบวกหก (อาเซยีนบวกสามบวกกบั อนิเดยี ออสเตรเลยี 
และนิวซีแลนด์) เพื่อให้เกิดการถ่วงดุลอำานาจกับจีนภายใต้ความร่วมมือที่แฝงเร้น
ด้วยการแข่งขนัและแย่งชงิผลประโยชน์ (มแีนวโน้มจะเป็นอาเซยีนบวกแปดโดยดงึ
สหรัฐอเมริกาที่เข้าร่วมประชุมกับผู้นำาอาเซียนถึงสองครั้ง ครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ ๒๔ 
กันยายน ๒๕๕๓ ณ กรุงวอชิงตัน สหรัฐฯและดึงรัสเซียเข้ามาร่วม) อุปสรรคสำาคัญ
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ต่ออนาคตของความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัอาเซียนคอื การไม่ไว้วางใจต่อกนัอนัเกดิ
จากพัฒนาการที่แตกต่างกันของประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนและจีน รวมทั้งการที่มี
ปัญหาความขดัแย้งในหมูเ่กาะทะเลจีนใต้ระหว่างจีนกบับางประเทศในอาเซยีน เช่น 
เวียดนาม ฯลฯ ทำาให้มหาอำานาจนอกภูมิภาคฉกฉวยโอกาสเข้ามาแทรกแซงต่อ
ปัญหาดังกล่าวนี้เพราะไม่ต้องการให้ภูมิภาคนี้มีการรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งซึ่งจะ
เป็นการท้าทายต่ออำานาจอิทธิพลของตน ก็ยิ่งจะส่งผลกระทบต่อบรรยากาศความ
มั่นคงและความร่วมมือกันในภูมิภาค อันบั่นทอนพลังที่จะพัฒนาไปสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนและประชาคมเอเชียตะวันออก (ในกรอบความร่วมมือของ
อาเซียนบวกสาม) ตามที่อาเซียนและจีนได้มีความคาดหวังไว้

จีนกับควำมร่วมมือแบบหุ้นส่วนทำงยุทธศำสตร์

สำาหรับทิศทางการขับเคลื่อนกลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงแบบ 
หุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์นัน้ เป็นผลสบืเนือ่งมาจากสภาวะแวดล้อมทางด้านความมัน่คง
ที่เปลี่ยนแปลงไป ทำาให้จีนดำาเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเน้นนโยบาย
การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงแบบเป็นหุ ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เพื่อ 
เสรมิสร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจกบัประเทศต่าง ๆ เพ่ือดำารงไว้ซึง่ผลประโยชน์ร่วมกนั อนัจะ
ทำาให้ประเทศต่าง ๆ เห็นถึงความสำาคัญและความจำาเป็นของการดำาเนินนโยบาย
เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศจีน ที่กำาลังขยายบทบาทและ
อิทธิพลเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค รวมทั้งศึกษาถึงแนวทางการขับเคลื่อนกลไกความ
ร่วมมือกับประเทศจีน และผลประโยชน์ที่ประเทศจะได้รับจากการดำาเนินนโยบาย
ความร่วมมือด้านความมั่นคงแบบเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับจีน 

นอกจากนี้ ความจำาเป็นของทุกประเทศในการรักษาความสมดุลด้าน
ความมัน่คงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะภยัคุกคามในรปูแบบใหม่ เช่น การก่อการร้าย 
อาชญากรรมข้ามชาตแิละภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิเป็นต้น ซึง่ไม่มปีระเทศใดสามารถ
แก้ไขปัญหาภัยคุกคามดังกล่าวได้เพียงลำาพัง และจำาเป็นต้องแสวงหาความร่วมมือ
กับประเทศอื่น ๆ 
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การคำานึงถึงภัยคุกคามต่อความม่ันคงของประเทศ และการเล็งเห็น
ถึงความสำาคัญของการพึ่งพาอาศัยกันรวมทั้งการแสดงจุดยืนในการเป็นหุ้นส่วน
ทางยุทธศาสตร์เป็นตัวแปรที่มีความสำาคัญในการนำาไปสู่ความร่วมมือกันระหว่าง
ประเทศ แต่ความร่วมมอืกนันัน้จะมมีากหรอืน้อยเพยีงใดขึน้อยูก่บัผลประโยชน์แห่งชาต ิ
และความไว้เน้ือเชื่อใจต่อกัน ส่วนการดำาเนินแนวทางเพื่อขับเคลื่อนกลไกความ 
ร่วมมอืกบัจนีแบบเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์ควรประกอบไปด้วยแนวคดิเกีย่วกบั
ความมั่นคงโดยร่วมมือกัน (Cooperative Security) ที่เน้นถึงการพบปะพูดคุยกัน 
และเชือ่ว่าความร่วมมอืระหว่างประเทศผ่านมาตรการในการเสรมิสร้างความไว้เนือ้
เช่ือใจระหว่างกนัโดยมคีวามโปร่งใส จะสามารถลดความขัดแย้งในภมูภิาค เพือ่ดำารง
ไว้ซึ่งความมั่นคงและทำาให้บรรลุถึงผลประโยชน์แห่งชาติร่วมกันได้

สถานการณ์ทีม่คีวามซับซ้อนจากการเปลีย่นแปลงของกระแสโลกาภวัิตน์
ในปัจจุบันได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของทุกประเทศ โดยเฉพาะภัยคุกคามใน
รูปแบบใหม่ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
เป็นต้น จนไม่มีประเทศใดสามารถแก้ไขปัญหาภัยคุกคามดังกล่าวได้เพียงลำาพัง จึง
จำาเป็นต้องแสวงหาความร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ 

การคำานึงถึงภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศและการเล็งเห็นถึง
ความสำาคัญของการพึ่งพาอาศัยกันรวมทั้งการแสดงจุดยืนในการเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์เป็นตัวแปรที่มีความสำาคัญในการนำาไปสู่ความร่วมมือกันระหว่าง
ประเทศ แต่ความร่วมมือกันนั้นจะมีมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ 
แห่งชาตแิละความไว้เนือ้เชือ่ใจต่อกนั ซึง่เป็นตัวแปรแทรกซ้อนต่อการนำาไปสู่ความ
ร่วมมือกันดังกล่าว

ไทยกับจีน

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น เป็นความ
สมัพนัธ์ทีม่มีายาวนานและซบัซ้อนมีทัง้ความร่วมมอืทีใ่กล้ชดิและมทีัง้ความห่างเหนิ
หรอืแม้กระทัง่ความขดัแย้งในบางช่วงเวลา ซึง่อาจกล่าวได้ว่า ความสมัพนัธ์ระหว่าง
ประเทศทั้งสองจะมีลักษณะที่เอื้อประโยชน์ต่อกันแบบญาติมิตรท่ีมีความใกล้ชิด 
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ตลอดระยะเวลาอันยาวนานของประวัติศาสตร์นับพันปี แม้ว่าไทยกับจีนจะมีการ
สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ. 
๒๕๑๘ ก็ตาม ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดดุจญาติมิตรในครอบครัวเดียวกันระหว่างไทย
กบัจนี ถอืเป็นสายสมัพนัธ์แบบพเิศษทีจ่ะส่งเสรมิความร่วมมอืในทกุ ๆ  ด้าน ระหว่าง
ไทยกบัจนีให้พัฒนาประเทศไปสูค่วามสำาเรจ็ โดยดำารงไว้ซึง่ผลประโยชน์ร่วมกนั อัน
จะก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งนำาไปสู่การเสริมสร้างความมั่นคงและความ
มั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ตลอดจนผลักดันให้เกิดเสถียรภาพในภูมิภาคต่อไป

ความร่วมมอืด้านการทหารระหว่างกระทรวงกลาโหมของไทยกับกระทรวง
กลาโหมของจนี จึงมส่ีวนสำาคัญต่อการสร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจต่อกนั และก่อให้เกดิ 
การดำาเนินกิจกรรมเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะกิจกรรมการแลกเปลี่ยน 
ทางวิชาการตามบันทึกความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างสถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ กองบญัชาการกองทัพไทย กบัมหาวทิยาลยัป้องกนัประเทศ กองทพัปลดปล่อย
ประชาชนจนี จะเป็นพืน้ฐานทีส่ำาคญัต่อการสร้างความเข้าใจระหว่างกองทพัทัง้สอง
ประเทศ และสามารถขยายผลไปสูค่วามร่วมมอืด้านอืน่ๆ อันจะนำาไปสู่ความร่วมมอื
ด้านความมั่นคงระหว่างกัน เพื่อรักษาผลประโยชน์ร่วมกันในที่สุด

จึงอาจกล่าวได้ว่า ยุทธศาสตร์ของจีนบนเวทีโลก เป็นแนวคิดในการ
ดำาเนินการเจรจาต่อรอง เพ่ือให้ได้มาและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ที่จีนต้องการ  
ทั้ งทางตรงและทางอ้อม ไม่ว่าจะอยู ่ในกรอบของความร่วมมือแบบทวิภาคี 
หรอืพหภุาคกีต็าม


