
ตอนที่ ๓
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำง 
ไทยกับจีนและควำมร่วมมือ
ทำงกำรทหำร

สำยสัมพันธ์แบบพิเศษระหว่ำงไทยกับจีนในอดีต

หลักฐานทางประวัติศาสตร์ได้ระบุว่า ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน

ได้เริ่มต้นมาตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ.๑๘๓๕ ที่จักรพรรดิกุบไลข่านแห่งราชวงศ์หยวน

ได้ส่งทูตเข้ามาติดต่อกับอาณาจักรเสียน (สยาม) ในลุ่มแม่นำ้าเจ้าพระยา และ 

พ่อขนุรามคำาแหงแห่งราชอาณาจักรสโุขทยัส่งคณะทูตไปจนีในปีเดียวกันนัน้ซ่ึงทำาให้

การตดิต่อค้าขายระหว่างอาณาจักรท้ังสองขยายตัวอย่างรวดเรว็ แต่ต่อมาเมือ่สโุขทัย

เสื่อมอำานาจลงและอยุธยามีอำานาจมากขึ้นในขณะที่ราชวงศ์หยวนของจีนก็ถูก 

โค่นล้มไปโดยราชวงศ์หมิงขึ้นมามีอำานาจปกครองจีน พระบรมราชาธิราชที่ ๑  

พระมหากษตัรย์ิของกรงุศรอียธุยาได้ส่งคณะทตูไปเจรญิสมัพนัธไมตรกีบัจนี ขณะที่

จกัรพรรดหิย่งเล่อแห่งราชวงศ์หมงิได้ส่งกองเรอืทีน่ำาโดยนายพลเรือเจ้ิงเหอ มายงัเอเชีย

ตะวนัออกเฉยีงใต้และแวะทีก่รงุศรอียธุยาในปี พ.ศ.๑๙๕๑ รวมทัง้ได้มีชาวจนีอพยพ 

มาตั้งถ่ินฐานอยู่ในกรุงศรีอยุธยามากข้ึน ซึ่งเปรียบเสมือนกับการมาเยี่ยมเยือน

ของกองทัพเรือจีนต่อไทยอันอาจกล่าวได้ว่าเป็นการเริ่มต้นของความสัมพันธ์

ทางการทหารระหว่างไทยในยุคสมัยกรุงศรีอยุธยากับจีนในยุคสมัยราชวงศ์หมิง
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นอกจากนี ้ยงัมหีลกัฐานของฝ่ายจีนชือ่ “ฉวิแหย่ล”ุ (บันทึกการแสวงหา
สิ่งอนารยะ) ที่เขียนโดยเติ้งข่าย (ยรรยง จิระนคร, ๒๕๕๒, หน้า ๖๔) ได้กล่าวถึง
ขนุนางในราชสำานักหมงิชือ่ว่า หม่าจ่ิวกง ได้ขอเข้าเฝ้าสมเดจ็พระนารายณ์มหาราช
ในปี พ.ศ.๒๒๐๔ เพื่อขอความร่วมมือจากกรุงศรีอยุธยารบกับพม่าเพื่อช่วยชีวิต
จักรพรรดิจีนแห่งราชวงศ์หมิงพระนามว่า หย่งลิ ซึ่งหลบหนีการไล่ล่าของฝ่าย
ราชวงศ์ชงิทีโ่ค่นล้มราชวงศ์หมงิเข้ามาอยูใ่นพม่าและถกูกษัตรย์ิพม่าจบัตวัไว้ แม้ว่า
สมเด็จพระนารายณ์มหาราชจะทรงเห็นด้วย แต่แผนการดังกล่าวไม่ได้ปฏิบัติ
เนือ่งจากจกัรพรรดิหย่งลไิด้ถกูปลงพระชนม์ไปก่อน ซึง่เปรยีบเสมอืนกบัการวางแผน
ร่วมทางการทหารระหว่างไทยในยคุสมยักรงุศรอียธุยากบัจนีในยคุสมยัราชวงศ์หมิง
ตอนปลาย (จุลชีพ ชินวรรโณ, ๒๕๔๙, หน้า ๘ - ๙) 

เมื่อกรุงศรีอยุธยาล่มลงในปี พ.ศ.๒๓๑๐ ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ
จีนยังคงสืบต่อเน่ืองด้วยการค้าทางเรือสำาเภาทั้งในยุคสมัยกรุงธนบุรีและ
รัตนโกสินทร์ตอนต้น ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ระบบบรรณาการ (Tribute) หรือ  
จิ้นก้ง (จิ้มก้อง) อันเป็นประเพณีในการส่งเครื่องบรรณาการแก่จักรพรรดิจีน แต่ใน
ยุคปลายรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ ได้มีการ
ค้าขายกับประเทศตะวันตกมากขึ้น ทำาให้การค้าสำาเภากับจีนลดความสำาคัญลง 
และในปี พ.ศ.๒๓๙๖ รัชกาลที่ ๔ ทรงให้ยุติการส่งบรรณาการกับจีนเนื่องจากทรง
ไม่ประสงค์ให้เกิดการเข้าใจผิดในหมู่ประเทศที่ติดต่อกับไทยรวมทั้งการไม่คุ้มค่า 
กับการลงทุนและขาดความปลอดภัยในระหว่างการเดินทางไปยังจีนประกอบกับ
ไทยต้องทำาสนธสัิญญาเบาริง่กบัองักฤษ ในปี พ.ศ.๒๓๙๘ ในขณะทีจ่นียคุสมยัราชวงศ์
ชงิกม็คีวามอ่อนแอทำาให้แพ้สงครามต่อองักฤษและฝรัง่เศสรวมทัง้มหาอำานาจตะวนัตก 
อ่ืน ๆ ซ่ึงต่อมามีการโค่นล้มราชวงศ์ชิงและสถาปนาสาธารณรัฐจีนที่ปกครอง 
โดยระบอบประชาธิปไตยโดย ดร.ซุนยัตเซ็นผู้นำาการเปลี่ยนแปลงที่ได้เคยเดินทาง
มายังกรุงเทพฯ ถึง ๔ ครั้งเพื่อแสวงหาการสนับสนุนจากชาวจีนโพ้นทะเลใน
ประเทศไทยโดยครั้งแรก ในปี พ.ศ.๒๔๔๖ ก่อนที่จะก่อตั้งสมาคมปฏิวัติถงหมิงฮุ่ย
ที่ญี่ปุ่น เพื่อเป็นฐานการสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงในจีนในปี พ.ศ.๒๔๔๘ และนำา
ไปสู่การเปลี่ยนแปลงการปกครองในจีน เมื่อปี พ.ศ.๒๔๕๔ 
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ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๗๕ ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นพระประมุข รัฐบาลสาธารณรัฐจีนที่นานกิงได้พยายามติดต่อขอสถาปนาความ
สัมพันธ์ทางการทูต แต่ยังไม่อาจตกลงกันได้เนื่องจากไทยเกรงว่าจีนอาจแทรกแซง
กิจการภายใน จนในปี พ.ศ.๒๔๘๐ จีนถูกญี่ปุ่นรุกรานรวมทั้งเหตุการณ์ภายในจีน
ที่มีการแย่งชิงอำานาจระหว่างจีนกั๋วหมินต๋ัง (จีนคณะชาติ) ที่มีเจียงไคเช็คเป็น
ประธานาธิบดีซึ่งตั้งรัฐบาลอยู่ที่นานกิงกับพรรคคอมมิวนิสต์จีนภายใต้การนำาของ
เหมา เจ๋อตง และในปี พ.ศ.๒๔๘๔ เกิดสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ชาวจีนโพ้นทะเล 
ในไทยได้ร่วมในการต่อต้านญี่ปุ่น ขณะที่ขบวนการเสรีไทยภายใต้การนำาของนาย
ปรีดี พนมยงค์ ก็ต่อต้านการยึดครองของญี่ปุ่น จนกระทั่งปี พ.ศ.๒๔๘๘ สงคราม
ได้ยุติลงโดยญี่ปุ่นแพ้สงคราม ขณะที่ฝ่ายสัมพันธมิตรที่มีสหรัฐฯ อังกฤษ จีนและ
โซเวียตได้รับชัยชนะ รัฐบาลไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐจีนในขณะนั้นซึ่งเป็นสมาชิก
ถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้มีการเจรจากันเพื่อสถาปนา
ความสัมพนัธ์ทางการทตู โดยมกีารลงนามในสนธสิญัญาทางพระราชไมตรรีะหว่าง
ราชอาณาจกัรไทยกับสาธารณรฐัจีน (Treaty of Amity between The Kingdom 
of Siam and The Republic of China) ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม พ.ศ. 
๒๔๘๙ ทั้งน้ีเพราะไทยต้องการสมัครเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ ต่อมา 
เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในจีนโดยพรรคคอมมิวนิสต์จีนสามารถ ยึดครองอำานาจ
และสถาปนาเป็นสาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๙๒ รัฐบาล
สาธารณรัฐจนีโดยประธานาธบิดีเจียงไคเชค็ต้องหลบหนไีปอยูท่ีเ่กาะไต้หวนั ซึง่ไทย
ยังคงให้การรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐจีนจนถึงปี พ.ศ.๒๕๑๗ เนื่องจากเห็นว่าเป็น
หนทางหนึง่ทีส่ามารถยบัยัง้การขยายตัวของลทัธคิอมมวินสิต์ไม่ให้เข้าสูป่ระเทศไทย 
แต่ต่อมากไ็ด้มกีารสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกับสาธารณรฐัประชาชนจนีใน
วันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๘ (อานันท์ ปันยารชุน, ๒๕๔๒, หน้า ๑๙๕ และจุลชีพ 
ชินวรรโณ, ๒๕๔๙, หน้า ๘ - ๙)
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สำยสัมพันธ์แบบพิเศษระหว่ำงไทยกับจีนในยุคปัจจุบัน

 สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ
เมื่อเกิดเหตุการณ์กรณีที่เวียดนามรุกรานกัมพูชาในปี พ.ศ.๒๕๒๑ และมีกองกำาลัง
ทหารเวียดนามได้รุกเข้าประชิดพรมแดนไทยในปี พ.ศ.๒๕๒๓ ยิ่งทำาให้ไทยกับจีน
มคีวามใกล้ชดิกันมากขึน้เพือ่ร่วมกนัแก้ไขปัญหากมัพชูา จนได้มกีารแลกเปลีย่นการ
เยี่ยมเยือนทั้งในระดับพระราชวงศ์ ผู้นำารัฐบาล ผู้นำาทางทหารและมีการซื้ออาวุธ
ยุทโธปกรณ์จากจีนมากขึ้นเป็นลำาดับตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ ๒๐ จนกระทั่งย่างเข้า
สู่ศตวรรษที่ ๒๑ ได้ทำาให้ทั้งไทยและจีนก็มีความเข้าใจกันมากขึ้นรวมทั้งเห็นถึง 
ความจำาเป็นในการพึ่งพาอาศัยกันเพื่อรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของ
ประเทศด้วยการต่อต้านภัยคุกคามจากเวียดนามร่วมกันตลอดจนยอมรับและ 
ให้ความเคารพในอำานาจอธิปไตยโดยไม่แทรกแซงกิจการภายในซ่ึงกันและกัน  
จึงทำาให้รัฐบาลไทยกบัรฐับาลจนีเปลีย่นท่าทใีนการดำาเนนินโยบายด้านความมัน่คง
มาสู่แนวทางที่เป็นมิตรและมีความร่วมมือที่เกื้อกูลต่อกันมากขึ้น 

ศาสตราจารย์ ดร.สรุชัย ศิรไิกร (๒๕๔๘) แห่งคณะรฐัศาสตร์มหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร์ได้วิจัยเกี่ยวกับเรื่อง “ความสัมพันธ์ไทย-จีน สามทศวรรษ : บทเรียน
สำาหรบัอนาคต” โดยกล่าวถงึสถานการณ์ทางการเมอืงระหว่างประเทศท่ีได้ผ่อนคลาย
ความตงึเครยีดลง โดยเฉพาะหลงัจากท่ีสหรฐัฯ ได้ปรบัความสมัพนัธ์กบัจนี เพ่ือถ่วง
ดุลอำานาจกับสหภาพโซเวียต และการที่ผู้นำาสหรัฐฯ ในขณะนั้น คือ ประธานาธิบดี
นิกสัน ได้เดินทางไปเยือนจีนในปี พ.ศ.๒๕๑๕ ทำาให้ประเทศต่าง ๆ  ต้องหันไปสร้าง
ความสัมพันธ์กับจีน เช่น ญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และไทย เป็นต้น แต่สำาหรับ
ประเทศไทย มีเหตุผลที่สำาคัญจนทำาให้นายกรัฐมนตรีของไทยในขณะนั้น คือ 
ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ต้องเร่งรีบในการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีน 
ทีก่รุงปักกิง่ เมือ่วันที ่๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๘ ด้วยเหตผุล ๓ ประการใหญ่ ๆ ได้แก่

๑. ต้องการแสดงออกว่า ประเทศไทยมีนโยบายต่างประเทศที่มีความ
ก้าวหน้าและเป็นอสิระในการดำาเนินความสมัพนัธ์กบัทกุประเทศ โดยไม่เลอืกปฏบัิติ
ทางด้านลัทธิการเมืองหรือระบบการปกครอง
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๒. ผลดีของการเปิดความสัมพันธ์กับจีน จะสามารถสร้างแรงกดดัน 
ต่อเวยีดนาม และทำาให้เวยีดนามต้องเปลีย่นท่าทตีลอดจนลดเงือ่นไขสำาหรบัการเปิด
ความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัไทย (หลงัจากทีเ่วยีดนามได้แสดงความก้าวร้าวต่อไทย
เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๑๘ ในการเรียกร้องให้ไทยส่งมอบเครื่องบินของ
ทหารเวยีดนามใต้ ทีน่ำาเข้ามาลีภ้ยัในไทยคนื และให้ไทยชดใช้ค่าปฏกิรรมสงครามท่ีไทย 
มส่ีวนร่วมในสงครามเวยีดนาม รวมทัง้ให้ไทยปิดฐานทพัสหรัฐฯ ในประเทศไทย) อนัจะ
นำาไปสูห่นทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของคาบสมทุรอินโดจนีได้ดียิ่งข้ึน

๓. การเปิดความสัมพันธ์กับจีนแผ่นดินใหญ่ มีความสอดคล้องกับแนว
นโยบายต่างประเทศของประเทศต่าง ๆ  ทีใ่นช่วงนัน้ ต่างกใ็ห้การยอมรบัรฐับาลจนี
แผ่นดนิใหญ่ถึงประมาณ ๑๐๐ ประเทศและยอมรับในนโยบายจนีเดยีว โดยให้ถือว่า
ไต้หวันเป็นจังหวัดหนึ่งของจีน

นอกจากนี้ ศาสตราจารย์ ดร.สุรชัย ศิริไกร ได้กล่าวถึงรูปแบบด้าน 
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกบัจนีว่า มีความสัมพนัธ์ทัง้ในระดบัทวภิาคแีละในระดบั
พหุภาคีตามกรอบความร่วมมือระหว่างจีนกับกลุ่มอาเซียน อันทำาให้ไทยกับจีน 
มคีวามใกล้ชดิกันมากขึน้ รวมทัง้ได้ขยายขอบเขตของความร่วมมอืครอบคลมุท้ังด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร 

แต่อย่างไรกต็าม ความสมัพนัธ์ในลักษณะดงักล่าวเกดิขึน้จากพฒันาการ
ของปัจจัยภายในกับปัจจัยภายนอกประเทศ ที่มีความสอดคล้องเกื้อกูลต่อกัน 
รวมทั้งการมีวิสัยทัศน์ของผู้นำาทั้งของฝ่ายไทยและฝ่ายจีนในการปรับปรุงนโยบาย
เพือ่แสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนั ซึง่อาจวเิคราะห์ความเคลือ่นไหวของความสมัพนัธ์
ระหว่างไทยกับจีนตามช่วงเวลาต่าง ๆ กล่าวคือ

๑. ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๑๘ - ๒๕๒๑ เป็นช่วงเวลาของการยอมรับและอยู่
ร่วมกันอย่างสันติ หลังจากการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการ
เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๘

๒. ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๒๒ - ๒๕๓๙ เป็นช่วงเวลาที่ไทย จีนและอาเซียน
ร่วมมือกันสร้างความกดดันให้เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา และร่วมกัน
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รกัษาสนัตภิาพในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ โดยในปี พ.ศ.๒๕๓๗ จนีสนบัสนนุ
การก่อตั้งและเข้าร่วมเป็นสมาชิกของเวทีการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือ
ทางการเมอืงและความมัน่คงในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก (ASEAN Regional Forum: 
ARF) และจีนเป็นประเทศคู่เจรจาของอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๓๙

๓. ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๐ ถึงปัจจุบัน เป็นช่วงเวลาที่จีน อาเซียน และ
ประเทศในเอเชยีร่วมมอืกนัแก้ไขวกิฤตเิศรษฐกิจของเอเชยี และวางแผนสร้างความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจรวมทั้งการเงินในการแก้ไขปัญหาในระยะยาวให้เกิดความ
มั่นคงและมั่งคั่งโดยการทำาข้อตกลงแลกเปลี่ยนเงินตรา การจัดต้ังเขตการค้าเสรี  
การจดัตัง้ประชาคมเอเชยีตะวนัออก การจัดต้ังสถาบนัการเงนิและเงนิสกลุของเอเชยี

ศาสตราจารย์ ดร.สุรชัย ศิริไกร ได้ตั้งข้อสังเกตถึงบทเรียนของความ
สัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา ดังนี้

ประการแรก การร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคเดียวกันโดยเฉพาะ
ในกลุม่อาเซียนเป็นผลประโยชน์ท่ีมคีวามสำาคญัและถาวรกว่าการพึง่พิงมหาอำานาจ
จากภายนอกภูมิภาค

ประการที่สอง ผลประโยชน์ของประเทศอาจเปลี่ยนแปลงได้ ตาม
สถานการณ์และตามการเปลีย่นแปลงของปัจจัยภายในและปัจจยัภายนอกประเทศ

ประการที่สาม ความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทยกับจีนในประวัติศาสตร์ 
ตลอดจนความใกล้ชิดกันทางเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม มีส่วนสำาคัญในการ
ร้ือฟื้นความสัมพันธ์ในปี พ.ศ.๒๕๑๘ และดำาเนินความสัมพันธ์ไปได้อย่างรวดเร็ว 
นอกจากนั้น การแลกเปล่ียนความคิดเห็นและการเรียนรู้ร่วมกัน ได้นำาไปสู่ความ
เข้าใจและไว้วางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น

ประการสุดท้าย ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นสิ่งท่ีมีความสำาคัญ 
ยิ่งในการนำาไปสู่การพัฒนาที่มั่นคงของประเทศต่าง ๆ ในระยะยาว ซึ่งควรตั้งอยู่ 
บนพื้นฐานของความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค โดยการส่งเสริม
ความร่วมมือและจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก เพื่อสามารถแข่งขัน
และต่อรองกับกลุ่มอื่น ๆ เช่น สหภาพยุโรป เป็นต้น 
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รองศาสตราจารย์ ดร.จุลชีพ ชินวรรโณ (๒๕๔๘) คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ได้วจัิยความสมัพันธ์ระหว่างไทยกบัจนีในระยะเวลา ๓๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๑๘ - ๒๕๔๘) โดยพบว่า ปัจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลต่อการสถาปนาความ
สัมพันธ์ทางการทูตได้แก่ การเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์สามเส้าระหว่างจีน 
สหภาพโซเวียต และสหรฐัฯ โดยเฉพาะอย่างยิง่การปะทะกนัระหว่างจนีกบัสหภาพ
โซเวียต ในปี พ.ศ.๒๕๑๒ ทำาให้จีนเกรงภัยคุกคามจากสหภาพโซเวียตและหันไป
ปรับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ซึ่งในขณะนั้นสหรัฐฯ ต้องการจะถอนทหารออกจาก
สงครามเวียดนาม และต้องการให้จีนลดการสนับสนุนทางทหารแก่เวียดนามเหนือ 
ประกอบกับช่วงนัน้กำาลงัมกีารเปลีย่นแปลงทางด้านการเมอืงในภมูภิาคเอเชียตะวนั
ออกเฉียงใต้ ซึ่งจากชัยชนะของฝ่ายคอมมิวนิสต์ในอินโดจีน ทำาให้ไทยจำาเป็นต้อง
ปรับนโยบายด้านต่างประเทศและการลดบทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้ได้ส่งผล
ให้จีนกับสหภาพโซเวียตแย่งชิงกัน เข้ามามีบทบาทแทนท่ีสหรัฐฯ อันเป็นปัจจัย
ภายนอกที่สำาคัญ 

ส่วนปัจจัยภายในที่สำาคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทั้งของ
ไทยและจีน กล่าวคือ การสิ้นสุดการปฏิวัติวัฒนธรรมในจีน ทำาให้ผู้นำาจีนที่เน้นการ
อยูร่่วมกันโดยสนัต ิเช่น โจว เอินไหล และเติง้ เสีย่วผงิได้มบีทบาทมากกว่าผูน้ำาสาย
อุดมการณ์เข้มข้น อีกทั้งความขัดแย้งกับสหภาพโซเวียตทำาให้จีนต้องปรับนโยบาย
ต่างประเทศโดยสร้างแนวร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านในเอเชียเพื่อต่อต้านการขยาย
อิทธิพลของสหภาพโซเวียต สำาหรับปัจจัยภายในประเทศของไทยได้แก่ เหตุการณ์ 
๑๔ ตลุาคม พ.ศ.๒๕๑๖ ทำาให้รฐับาลทหารหมดอำานาจลงและเปิดโอกาสให้รัฐบาล
พลเรือนที่มีความอ่อนตัวขึ้นมามีอำานาจทางการเมือง จนนำาไปสู่การปรับความ
สัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน

นอกจากนี้ ผลประโยชน์ทางด้านความม่ันคง เป็นปัจจัยสำาคัญที่ทำาให้
ไทยกับจีนสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันในปี พ.ศ.๒๕๑๘ โดยจีน
คาดหวงัว่าจะสร้างแนวร่วมกับไทยในการต่อต้านอิทธิพลของสหภาพโซเวยีต อีกท้ัง
ใช้ไทยเป็นประตูในการสร้างความสมัพันธ์กบัประเทศสมาชกิอาเซยีนอืน่ ๆ  ส่วนผล
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ประโยชน์ของไทยคือ การคาดหวังว่าจีนจะลดการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์ใน
ไทยได้ เพือ่แก้ไขสถานการณ์ความมัน่คงภายในของไทย รวมทัง้คาดหวงัทีจ่ะให้จนี
มาคานอำานาจกบัเวยีดนามทีก่ำาลงัมอีทิธพิลเพิม่มากขึน้หลงัได้รบัชยัชนะในสงคราม
เวียดนาม นอกจากนั้นแล้ว ไทยมีความต้องการซ้ือนำ้ามันจากจีนในราคามิตรภาพ
เพ่ือบรรเทาความขาดแคลนนำา้มนัจากวกิฤตกิารณ์นำา้มนัในตะวนัออกกลาง ตลอดจน
ไทยต้องการให้จีนช่วยซื้อผลิตผลทางการเกษตรของไทย 

ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๒๑ - ๒๕๒๒ ไทยกับจีน ได้มีผลประโยชน์ด้าน 
ความมั่นคงที่สอดคล้องกัน จากการที่เวียดนามรุกรานประเทศกัมพูชา ซ่ึงไทยกับ
จีนกลายเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหากัมพูชา จนทำาให้เวียดนาม
ยอมถอนทหารออกจากกัมพูชาในปี พ.ศ.๒๕๓๒ อันเป็นผลให้ไทยมีความใกล้ชิด
กับจีนมากขึ้นและไทยมีบทบาทที่สำาคัญในการอธิบายให้ประเทศอื่น ๆ ในกลุ่ม
อาเซียนได้เข้าใจจีน ทำาให้ภาพลักษณ์ของจีนดีขึ้น และเมื่อหลังยุคสงครามเย็น 
สิ้นสุดลงในปี พ.ศ.๒๕๓๕ ประเทศไทยกับจีนก็มีความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ 
ภายใต้กรอบความร่วมมอือนภุมูภิาคลุม่แม่นำา้โขงรวมทัง้มกีารเยีย่มเยอืนระหว่างผูน้ำา
ในระดบัรฐับาลและพระบรมวงศานุวงศ์ทกุพระองค์ ยิง่เป็นการกระชบัความสมัพนัธ์
ทีแ่นบแน่น ตลอดจนมกีารแลกเปลีย่นทางวฒันธรรม กีฬา วิทยาการต่าง ๆ รวมท้ัง 
มีความร่วมมือทางการทหารที่เพิ่มมากขึ้นด้วย 

บทบาทของจีนในปัจจุบันกำาลังก้าวจากการเป็นมหาอำานาจในระดับ
ภมูภิาคไปสู่เวทใีนระดบัโลก ทำาให้เป็นทัง้โอกาสและผลกระทบต่อความสมัพนัธ์กบั
ไทย ในบางประเด็นทางการเมืองและเศรษฐกิจ เช่น ปัญหาไต้หวัน ปัญหาองค ์
ดาไลลามะ ปัญหาทวัร์ศนูย์เหรยีญ ปัญหาคนจนีลอดรฐั ปัญหาจากข้อตกลงการค้า
เสรีและปัญหาการพัฒนาในลุ่มแม่นำ้าโขง เป็นต้น อย่างไรก็ตามปัจจัยที่เอื้ออำานวย
ต่อความใกล้ชิดในความสัมพันธ์ไทยกับจีนดุจกัลยาณมิตร ได้แก่ ความผูกพันและ
การผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมจากการที่ประเทศไทยกับจีนไม่มีพรมแดนติดกัน
ทำาให้ไม่มีข้อขัดแย้งเกี่ยวกับดินแดน และการมีผลประโยชน์ร่วมทางเศรษฐกิจ  
รวมทัง้ผลประโยชน์ร่วมกนัในการพฒันาประเทศ ของประเทศทัง้สอง ตลอดจนการ
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ส่งเสริมให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความมั่นคงและมีความมั่งคั่งภายใต้ 
หลกั ๕ ประการของการอยูร่่วมกนัอย่างสนัติ และวสิยัทัศน์ของอาเซยีนในการสร้าง
ประชาคมเอเชยีตะวนัออกภายใต้กรอบความร่วมมือแห่งเอเชีย (Asia Cooperation 
Dialogue: ACD) อันจะทำาให้เป็นรากฐานที่สำาคัญในการส่งเสริมความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับจีนให้แน่นแฟ้นขึ้น

อาจกล่าวได้ว่า ผลจากการวจิยัที ่รองศาสตราจารย์ ดร.จลุชพีชนิวรรโณ 
ค้นพบนั้น มีความสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ศาสตราจารย์ ดร.สุรชัย ศิริไกร  
ในประเด็นเกี่ยวกับการดำารงไว้ซ่ึงผลประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะผลประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจจะผลักดันให้นำาไปสู่ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกับจีน 

แนวโน้มในอนำคตของสำยสมัพนัธ์แบบพเิศษระหว่ำงไทยกบัจนี

หลายปีที่ผ่านมานี้ เศรษฐกิจของจีนได้พัฒนารุดหน้าไปเป็นอย่างมาก
และกลายเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่ของไทย จนทาให้ภาษาจีนกลายเป็นอีกภาษาหนึ่ง
ที่มีความสำาคัญในการใช้ติดต่อค้าขายและประกอบธุรกิจ จากครั้งหนึ่งที่ภาษาจีน
เคยเป็นภาษาต้องห้ามในประเทศไทย แต่ปัจจุบนัน้ีกลบักลายเป็นภาษาทีไ่ด้รบัความ
สนใจจากคนไทยเป็นอย่างมาก ทั้งนี้สังเกตได้จากจำานวนสถาบันภาษาท่ีเปิดสอน
ภาษาจีนได้เพิ่มขึ้นเป็นจำานวนมากในหลายปีที่ผ่านมา 

นอกจากนี ้จนียงัให้ความสำาคัญกบัการเผยแพร่อำานาจละมนุหรือทีเ่รยีก
ว่า Soft Power จึงทำาให้การเรยีนการสอนภาษาจนีหรอืวฒันธรรมจนี ได้กลายเป็น
เคร่ืองมือของรัฐบาลจีนในการแผ่ขยายอำานาจละมุนของตนเองอีกด้วย เมื่อเป็น 
เช่นนีจ้นีจงึมุ่งหวงัทีจ่ะส่งเสริมการเรยีนการสอนภาษาจนีและปรชัญาจนีในเมอืงไทย 
ซึ่งก็ได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีจากรัฐบาลไทย และต่อมาจึงได้มีการเปิดสถาบัน
ขงจือ๊ขึน้ทัว่ประเทศไทยรวมทัง้สิน้เป็นจำานวนทัง้หมด ๑๓ แห่งขึน้อกีด้วย ซึง่ถอืว่า
มากที่สุดในกลุ่มประเทศในอาเซียนและมีผลการดำาเนินงานดีที่สุดในโลก 
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นอกจากนี้แล้ว เชื้อพระวงศ์ของไทยยังมีบทบาทช่วยส่งเสริมความ
สมัพนัธ์อนัดงีามระหว่างไทยและจนีให้มคีวามแน่นแฟ้นยิง่ ๆ  ขึน้ไปอกีด้วย โดยนับ
ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๔ เป็นต้นมา สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ทรงเริ่มเสด็จเยือนประเทศจีน พระองค์ทรงเป็นผู้นำาคนสำาคัญหรือสมาชิกใน 
พระราชวงศ์พระองค์เดียวในโลกที่เสด็จเยือนประเทศจีนครบทุกมณฑล และ
พระองค์ยังทรงเป็นที่รักยิ่งของประชาชนชาวจีน โดยสมาคมวิเทศสัมพันธ์แห่ง
ประชาชนจนียงัยกย่องพระองค์ท่านว่า เป็นทตูสนัถวไมตรรีะหว่างประเทศไทยและ
ประเทศจีนอีกด้วย ยิ่งไปกว่านั้น พระองค์ยังได้รับยกย่องจากชาวจีนว่าเป็น ๑ 
ใน ๑๐ ของมหามิตรที่ดีที่สุดของจีนในรอบศตวรรษท่ีผ่านมา นอกเหนือจากองค์
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีแล้ว ก็ยังมีสมาชิกราชวงศ์ไทย
อกีพระองค์หน่ึงคอื สมเดจ็พระเจ้าลกูเธอเจ้าฟ้าจฬุาภรณวลยัลกัษณ์อคัรราชกมุารี 
โดยพระปรีชาสามารถของพระองค์ในการทรงเครื่องดนตรีจีนโบราณกู่เจิงเป็นท่ี
ประจักษ์แก่สายตาชาวโลก จนทำาให้กระทรวงวัฒนธรรมของจีนถวายตำาแหน่งทูต
วัฒนธรรมให้แก่พระองค์ (จิรานุวัฒน์ สวัสดิ์นที และไท้ ว้านผิง, หน้า ๑๒ - ๑๓)

แนวโน้มในอนาคตของสายสัมพันธ์แบบพิเศษท่ีใกล้ชิดระหว่างไทยกับ
จีนก็ได้ปรากฏทิศทางที่ชัดเจนมากขึ้น ขณะที่ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายก
รัฐมนตรีของไทยก็ได้ตั้งประเด็นเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาความสัมพันธ์ความเป็น
หุ้นส่วนความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบด้าน เพื่ออนาคตที่ยั่งยืนของทั้งไทย
และจีนในโอกาสที่ได้เดินทางไปเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยกล่าวปาฐกถา  
ณ โรงเรียนพรรคคอมมิวนิสต์จีน เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๕ ดังนี้ (สำานัก
นายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๕)

๑. ความสัมพันธ์ไทยกับจีนมีพลวัตอย่างต่อเนื่อง เมื่อปี ค.ศ.๒๐๑๐  
ไทยและจนีได้ยกระดับความสมัพนัธ์เป็นหุ้นส่วนความร่วมมอืเชงิยทุธศาสตร์ในการ
เยือนจีนในครั้งน้ี ทั้งสองฝ่ายได้สถาปนาความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ
ยุทธศาสตร์อย่างรอบด้าน อาท ิความร่วมมอืในการพฒันารถไฟความเรว็สงู พลงังาน
หมุนเวียน และการบริหารจัดการนำ้า ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศของไทยทีจ่นีสามารถตอบสนองได้โดยอาศัยความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของจีน 
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นอกจากนั้น ทั้งสองฝ่ายต้องมีการหารือในเชิงยุทธศาสตร์อย่างใกล้ชิด 
โดยอาศยัความเป็นมติรของไทยและจีน ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาของความสมัพนัธ์
ไทย-จีน นายกรัฐมนตรีรู้สึกภูมิใจที่มีมิตรของจีน หรือ “Friends of China” ใน
ระดบัสูง ซึง่ประกอบไปด้วยอดตีผูน้ำาประเทศ ดงันัน้ สิง่ทีป่ระสงค์จะเหน็ในอนาคต
อันใกล้คือ การมีเครือข่ายมิตรของไทย หรือ “Friends of Thailand” 

๒. ไทยเป็นประเทศที่มีบทบาทสำาคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ
เป็นหน่ึง ในฐานะประเทศ ผู้ก่อตัง้สมาคมอาเซยีน ในขณะทีจ่นีเป็นประเทศคูเ่จรจา
ทีเ่ก่าแก่และมบีทบาททีส่ำาคัญในการสร้างประชาคมอาเซียน ดงันัน้ ไทยและจนีควร
ใช้กรอบความร่วมมอือาเซยีนในการจัดการกบัความท้าทายร่วมกนัของภมูภิาค อาทิ 
ความม่ันคงทางทะเล การปราบปรามโจรสลดั การปราบปรามการก่อการร้าย การรบัมอื
กับภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการปราบปรามยาเสพติด เป็นต้น ส่วนในกรอบ 
อนุภมูภิาคแม่นำา้โขงนัน้ จนีมบีทบาททีส่ำาคญัเช่นกนั โดยเฉพาะ การพฒันาทีย่ัง่ยนื
ของประเทศสมาชกิ เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การพฒันาเครอืข่ายคมนาคม
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ ตะวันออก-ตะวันตกอย่างครบวงจร ซึ่งช่วยลด
ต้นทนุทางด้านการค้า ตลอดจนยกระดับขดีความสามารถในการผลติและการลงทุน
ร่วมกัน ยังเป็นการกระจายรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี
ของสองฝ่ายด้วย ในการนี้ไทยยินดีที่การก่อสร้างสะพานมิตรภาพข้ามแม่นำ้าโขง 
แห่งที่ ๔ ที่เชื่อมระหว่างจังหวัดเชียงรายกับห้วยทรายของลาว ซึ่งมีเส้นทางเชื่อม
กับมณฑลยูนนานของจีน มีกำาหนดจะแล้วเสร็จและเปิดใช้ในวันที่ ๑๒ เดือน ๑๒ ปี 
ค.ศ.๒๐๑๒ 

๓. ความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับจีนก้าวสู่ทศวรรษที่สามในปี ค.ศ.
๒๐๑๒ โดยไทยซึง่รบัหน้าทีเ่ป็นประเทศผูป้ระสานงานระหว่างอาเซยีนกบัจนีตัง้แต่
เดือนกรกฎาคม ค.ศ.๒๐๑๒ จะทำาหน้าที่ให้ดีที่สุด เพื่อสะท้อนถึงผลประโยชน์ 
ร่วมกันของประเทศสมาชิกทั้ง ๑๑ ประเทศ โดยจะยึดถือหลักการ ๓ ประการ คือ 
(๑) ความจริงใจ (๒) ความตรงไปตรงมา (๓) ความเคารพและเข้าใจซึ่งกันและกัน  
และไทยจะผลกัดันความร่วมมอืใน ๓ ประเด็นทีเ่ป็นผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชกิ 
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คือ (๑) การใช้กรอบอาเซียน-จีน เป็นกลไกในการผลักดันให้เกิดประชาคมเอเชีย
ตะวนัออก (๒) การเชือ่มโยงระหว่างกนั และ (๓) การจัดทำาแนวปฏบิตัใินทะเลจนีใต้
ในบรรยากาศทีเ่ป็นมิตรและสร้างสรรค์ต่อกนั โดยจะให้ความสำาคัญกบัการประสานงาน
อย่างใกล้ชิด และการหารืออย่างสมำ่าเสมอระหว่างกันในทุกระดับ 

๔. จีนมียุทธศาสตร์มุ่งลงใต้ และดำาเนินนโยบาย Go Global เพื่อการ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภายในและย้ายฐานการผลิตออกไปนอกประเทศ ไทยตั้ง
อยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่ดี ท่ีจะเป็นศูนย์กลางและเป็นประตูเช่ือมโยงจีนกับอาเซียน
ทั้งหมด ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรและวัตถุดิบที่ใกล้กับจีนมากที่สุด และเป็นตลาด 
การค้าและการลงทุนของจีนขนาดใหญ่ถึง ๖๐๐ ล้านคน นอกจากนั้น ความตกลง
ด้านการค้า การค้าบริการและการลงทนุซึง่มผีลบงัคับใช้ระหว่างอาเซยีนกบัจนีได้เป็น
กลไกส่งเสริมให้การค้าระหว่างอาเซียนกับจีนมีความคล่องตัวและเป็นประโยชน์ 
ร่วมกันยิ่งขึ้น 

๕. ประชาชนคือพลงัขบัเคลือ่นความสมัพนัธ์ท่ีสำาคญัยิง่ต่อความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศ รัฐบาลไทยจะส่งเสรมิการแลกเปลีย่นการเรยีนรูร้ะหว่างประชาชน
และเยาวชน ในด้านการศึกษาและวฒันธรรมต่อไป เพ่ือสร้างความเข้าใจระหว่างกัน 
และเตรยีมความพร้อมของประชาชนเพือ่ก้าวไปสูก่ารรวมตัวกนัเป็นประชาคมเอเชยี
ตะวันออก ในการนี้ การจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมไทยในจีน และศูนย์วัฒนธรรมจีน 
ในไทย จะช่วยส่งเสริมความเข้าใจและไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประชาชนอย่างยั่งยืน

ขณะที ่นายกรัฐมนตรีหลี ่เค่อเฉยีง แห่งสาธารณรฐัประชาชนจนี ได้เดนิ
ทางเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการ ในระหว่างวันที่ ๑๑ - ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
ตามคำาเชิญของนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซ่ึงนายกรัฐมนตรีจีน  
ได้เข้าเฝ้าฯ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี และพบหารือกับ 
พล.อ. เปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรี รวมทั้งพบหารือกับนายสมศักดิ์  
เกียรติสุรนนท์ ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานรัฐสภา และนายนิคม ไวรัช
พานชิ ประธานวฒิุสภาและรองประธานรฐัสภาซึง่การพบหารอืระหว่างนายกรฐัมนตรี
จนีกบันายกรัฐมนตรไีทย ได้ทำาให้ทัง้สองฝ่ายได้แลกเปลีย่นทศันะและเห็นพ้องเรือ่ง



[  199  ]

ต่าง ๆ ที่มีผลประโยชน์ร่วมกันในวงกว้าง ทั้งประเด็นทวิภาคี ภูมิภาค และระหว่าง
ประเทศ อันเป็นก้าวสำาคัญของความพยายามที่ดำาเนินมายาวนานในการกระชับ
ความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบด้านให้ลึกซึ้งยิ่งขึ้น โดยทั้ง
สองฝ่ายได้ตกลงแถลงร่วมกันว่า นับต้ังแต่การสถาปนาความเป็นหุ้นส่วนความ 
ร่วมมอืเชงิยทุธศาสตร์อย่างรอบด้านในปี ค.ศ.๒๐๑๒ ความสมัพนัธ์ไทย–จนีได้เข้าสู่
พฒันาการใหม่ มีศักยภาพและโอกาสความร่วมมอืในอนาคตทีม่ากขึน้ โดยก้าวเหนอื
ประเดน็ทวภิาคแีละสร้างโอกาสใหม่ ๆ  สำาหรบัความร่วมมอืเชิงยทุธศาสตร์ในระดบั
ภูมิภาคและระดับโลก และมีประเด็นสำาคัญในการส่งเสริมความร่วมมือกัน สรุปได้ 
๙ ประเด็นใหญ่ ๆ (กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๕๖) ได้แก่

ประเด็นแรก ทางด้านการเมือง ซึ่งทั้งไทยและจีนจะยึดมั่นต่อหลักการ
และวัตถุประสงคข์องกฎบัตรสหประชาชาต ิและยึดถือหลักห้าประการของการอยู่
ร่วมกันอย่างสันติ รวมทั้งการสนับสนุนซึ่งกันและกันในประเด็นสำาคัญท่ีเป็น 
ผลประโยชน์ร่วมกนั โดยประเทศไทยยำา้ถงึการยดึมัน่ในนโยบายจนีเดยีว และจะให้ 
การสนับสนุนอย่างเตม็ทีต่่อพฒันาการความสมัพนัธ์สองฝ่ังช่องแคบตลอดจนการรวม
ชาติของจีนโดยสันติ ส่วนจีนได้ยำ้าถึงความเคารพและสนับสนุนความพยายามของ
ไทยที่จะรักษาความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติ และบูรณภาพแห่งดินแดน  
เพื่อบรรลุเสถียรภาพด้านการเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ และชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้นของประชาชน นอกจากนี้ ทั้งไทยและจีนจะปฏิบัติตามปฏิญญาร่วมระหว่างกัน
ในการสถาปนาความเป็นหุ ้นส่วนความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบด้าน 
ที่ประกาศเมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ค.ศ.๒๐๑๒ (พ.ศ.๒๕๕๕) และจะใช้มาตรการที่
เป็นรูปธรรมเพื่อดำาเนินการตามแผนปฏิบัติการร่วมว่าด้วยความร่วมมือเชิง
ยทุธศาสตร์ไทยกบัจีน และบนัทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมอืในสาขาการพฒันา
ที่ยั่งยืน รวมทั้งจะผลักดันความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมในด้านต่าง ๆ

ประเด็นที่สอง ทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการเงิน โดย
จะส่งเสริมความร่วมมือและอำานวยความสะดวกแก่การเติบโตของการค้าและการ
ลงทุนทวิภาคีผ่านกลไกต่าง ๆ เช่นคณะกรรมการร่วมด้านเศรษฐกิจ การค้า และ



[  200  ]

การลงทุนระหว่างไทยกับจีน ซึ่งทั้งสองฝ่ายได้ยำ้าถึงความปรารถนาที่จะบรรล ุ
เป้าหมายการค้าทวิภาคี ๑ แสนล้านดอลลาร์สหรัฐภายในปี ค.ศ.๒๐๑๕  
(พ.ศ.๒๕๕๘) ด้วยเหตนุี ้ทัง้สองฝ่ายจงึเหน็พ้องว่าการค้าและความเป็นหุน้ส่วนทาง
เศรษฐกิจระหว่างกัน ควรดำาเนินไปภายใต้แผนพัฒนาระยะ ๕ ปี นอกจากนี้ จะ
พัฒนาสภาพแวดล้อมด้านการลงทุนทวิภาคีโดยส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้าน
การลงทุน และสร้างบรรยากาศการลงทุนที่เป็นมิตรต่อกัน รวมทั้งจะส่งเสริมความ
ร่วมมือให้ใกล้ชิดข้ึนในด้านอุตสาหกรรมและการลงทุนในอุตสาหกรรมยางพารา 
อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ และอุตสาหกรรมสีเขียว โดยทั้งสองฝ่ายยังเห็นพ้อง
ที่จะแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติและประสบการณ์ระหว่างกันเกี่ยวกับเรื่องการจัดการ
สิ่งแวดล้อม การจัดการห่วงโซ่อุปทานสีเขียว และเมืองท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
สำาหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้วยการส่งเสริมความร่วมมือในด้านการเกษตรผ่านการ
พัฒนาสหกรณ์ การแปรรปูและการค้าผลติภณัฑ์การเกษตร การลงทนุในธรุกจิด้าน
การเกษตร และการประสานนโยบายด้านการเกษตร อกีท้ังจะเพิม่ความร่วมมอืด้าน
การเงินและการธนาคารให้ลกึซึง้ยิง่ขึน้ ส่งเสรมิการใช้เงนิตราสกลุท้องถ่ินของแต่ละ
ประเทศในการชำาระเงนิการค้าและการลงทนุทวิภาค ีดำาเนนิการกลไกความร่วมมอื
ต่าง ๆ ทีเ่ก่ียวข้องให้เสรจ็สมบรูณ์ และอำานวยความสะดวกแก่ความร่วมมือด้านการค้า 
การลงทุน และเศรษฐกิจ ทวิภาคี ซึ่งทั้งสองฝ่ายจะหารือร่วมกันเรื่องการจัดระบบ
บริการหักบัญชีเงินหยวน (RMB clearing service) ที่สะดวกขึ้น 

ประเด็นที่สาม ด้านการป้องกันประเทศและความมั่นคง โดยจะส่งเสริม
การแลกเปล่ียนและการเยือนระหว่างกองทัพ ผ่านการหารือประจำาปีด้าน 
การป้องกันประเทศและความมั่นคงระหว่างกระทรวงกลาโหมทั้งสองฝ่าย ส่งเสริม
การร่วมซ้อมรบ และการฝึกต่อสู้กับภัยคุกคามด้านความมั่นคงในรูปแบบใหม่ และ
ขยายความร่วมมอืด้านความช่วยเหลอืเพือ่มนุษยธรรมและบรรเทาทุกข์จากภยัพบัิติ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ตลอดจนจะ
กระชับความร่วมมือด้านความมั่นคงและการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อส่งเสริม 
ความพยายามป้องกันและต่อต้านการก่อการร้าย การลกัลอบขนยาเสพตดิ การค้ามนษุย์ 
การเข้าเมืองผิดกฎหมาย การหลอกลวงทางโทรศัพท์ การฟอกเงิน อาชญากรรม
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ทางคอมพิวเตอร์ และกิจกรรมทางอาชญากรรมอื่น ๆ ท่ีอยู่ในความวิตกกังวล 
ร่วมกัน และส่งเสริมการสร้างสถาบันด้านการบังคับใช้กฎหมายและความมั่นคง 
ในแม่นำา้โขง นอกจากนี ้ทัง้สองฝ่ายยงัเห็นพ้องจะกระชบัการแลกเปลีย่นและความ
ร่วมมือในสาขาความมั่นคงทางคอมพิวเตอร์อีกด้วย

ประเดน็ทีส่ี ่ด้านการคมนาคมและความเช่ือมโยง มุง่ส่งเสรมิความเชือ่มโยง
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม โดยเชื่อมโครงข่ายระบบรางผ่าน สปป.ลาว  
เมียนมาร์ และเชื่อมถนน ท่าเรือ ท่าอากาศยานต่าง ๆ เพื่ออำานวยความสะดวกต่อ
การเคลื่อนย้ายสินค้าและคน และเพื่อส่งเสริมการค้าและการท่องเท่ียวในภูมิภาค
ซึ่งฝ่ายจีนแสดงความสนใจที่จะเข้าร่วมในโครงการสร้างรถไฟความเร็วสูงเชื่อม
ระหว่างหนองคายกบับ้านภาช ีโดยให้มกีารชำาระค่าใช้จ่ายบางส่วนในรูปสินค้าเกษตร 
ส่วนฝ่ายไทยก็ยินดีต่อความสนใจของฝ่ายจีน และจะเข้าสู่การหารือเรื่องดังกล่าว
กับฝ่ายจีนในโอกาสแรก บนพื้นฐานของบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลท้ังสอง
ฝ่ายในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านรถไฟในประเทศไทย โดยแลกเปลี่ยนกับ
สินค้าเกษตรจากประเทศไทยที่ลงนาม เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ค.ศ.๒๐๑๓ (พ.ศ.
๒๕๕๖)

ประเด็นที่ห้า ด้านวัฒนธรรม การศึกษา และการท่องเที่ยว จะดำาเนิน
การอย่างกระตือรือร้นตามแผนปฏิบัติการว่าด้วยความร่วมมือทางวัฒนธรรม
ระหว่างกระทรวงวัฒนธรรมทัง้สองฝ่าย เพ่ือส่งเสรมิศลิปวฒันธรรมในแต่ละประเทศ
ยิ่งขึ้น ฝ่ายจีนจะสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมไทย ณ กรุงปักกิ่ง และให้ความ
ช่วยเหลือที่จำาเป็นแก่การก่อสร้าง ฝ่ายไทยยำ้าว่าจะสนับสนุนศูนย์วัฒนธรรมจีน  
ณ กรุงเทพฯ ทั้งสองฝ่ายยังเห็นพ้องที่จะเพิ่มการแลกเปลี่ยนในด้านภาพยนตร์และ
โทรทัศน์ รวมถึงความร่วมมือในการผลิตภาพยนตร์และละครโทรทัศน์ ทั้งสองฝ่าย
ส่งเสรมิการแลกเปลีย่นและความร่วมมอืในด้านวรรณกรรมและภาษาของกันและกัน 
และสนับสนุนให้สำานักพิมพ์ของตนเข้ามีส่วนร่วมในงานมหกรรมหนังสือท่ี 
จดัข้ึนในอกีประเทศอกีด้วย นอกจากน้ี จะดำาเนินการตามความตกลงทวภิาคต่ีาง ๆ
เรื่องความร่วมมือด้านการศึกษา และการรับรองวุฒิบัตรและปริญญาท่ีออกโดย
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สถาบันอุดมศึกษาของกันและกัน รวมทั้งกระชับความร่วมมือด้านการศึกษาและ
วิจัยระหว่างหน่วยงานรัฐบาล สถาบันการศึกษา และภาคเอกชนในแต่ละประเทศ 
ทั้งสองฝ่ายยังยินดีต่อการจัดต้ังสถาบันขงจ้ือและห้องเรียนขงจื้อแห่งใหม่ 
ในประเทศไทย ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องที่จะเพิ่มการแลกเปลี่ยนนักศึกษาต่างชาติ  
เพ่ิมความร่วมมอืในการพฒันาทรพัยากรบคุคล และส่งเสรมิความร่วมมอืในการฝึก
อบรมวิชาชีพอีกด้วย ตลอดจนจะเจรจาและลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการ
ยกเว้นการตรวจลงตราสำาหรับผู้ถือหนังสือเดินทางธรรมดาไทย–จีน เพื่ออำานวย
ความสะดวกการไปมาหาสู่ระดับประชาชนทั้งสองประเทศ อีกทั้งจะขยายปริมาณ
การท่องเที่ยวระหว่างกันโดยส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวของตนเดินทางไปอีกประเทศ
เพ่ิมขึน้ และส่งเสรมิคณุภาพผลติภณัฑ์ด้านท่องเทีย่ว รวมถงึการให้บรกิารและการ
อำานวยความสะดวกที่ดีขึ้นแก่นักท่องเที่ยว และปกป้องผลประโยชน์นักท่องเที่ยว
อย่างจริงจัง

ประเด็นที่หก ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม จะกระชับ
การแลกเปล่ียนและความร่วมมอืระหว่างกนั เพือ่ส่งเสรมิความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดมาก
ขึน้ในสาขานวัตกรรมด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพือ่สร้างนวตักรรมและสงัคม
บนพื้นฐานของความรู ้ภายใต้กรอบคณะกรรมการร่วมด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยไีทย–จนี ด้วยการส่งเสรมิการจดัต้ังห้องทดลองและศนูย์วจิยัร่วมในสาขา
สำาคญัต่าง ๆ  ทีม่คีวามสนใจร่วมกัน โดยให้สถาบนัวิจัยทางวทิยาศาสตร์ มหาวทิยาลยั 
และธุรกิจต่าง ๆ ของทั้งสองประเทศเป็นผู้ดำาเนินการ เพื่อให้สามารถทำาการวิจัย
ร่วมระดับสูง และส่งเสริมความร่วมมือระยะยาวที่ยั่งยืนได้ สองฝ่ายยังเห็นพ้องกัน
ที่จะส่งเสริมการแลกเปลี่ยนและฝึกอบรมบุคลากรระหว่างกัน รวมถึงการดำาเนิน
การแลกเปลีย่นนกัวทิยาศาสตร์รุน่ใหม่ และส่งเสรมิสนบัสนนุให้นกัวิทยาศาสตร์รุ่นใหม่
ไปทำางานในอีกประเทศในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ ด้วย นอกจากนี้ สนับสนุนการ 
สร้างศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่างอาเซียนกับจีนอย่างกระตือรือร้นและจะ 
ส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่างกันเพื่อส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพ 
ด้านเทคโนโลยีของภูมิภาค ตลอดจนจะส่งเสริมการแลกเปลี่ยนและความร่วมมือ
ด้านเทคโนโลยีขั้นสูง มีการเสริมสร้างเวทีความร่วมมือ กระชับความร่วมมือ 
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ด้านเศรษฐกิจและการค้าระหว่างธุรกิจในสาขาการสื่อสารไร้สาย และอินเทอร์เน็ต
ความเรว็สงู และเพิม่โครงการความร่วมมอืในสาขาเทคโนโลยกีารบนิ การบินอวกาศ 
และดาวเทยีม และการประยกุต์ใช้ รวมทัง้ยาชวีภาพ โดยท้ังสองฝ่ายยงัเห็นพ้อง ท่ีจะ
ขยายความร่วมมือทวิภาคี ด้านเทคโนโลยีอวกาศและการประยุกต์ รวมทั้งพัฒนา
เวทีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและบริการด้านการสำารวจดาวเทียมระยะไกล

ประการทีเ่จ็ด ด้านพลงังาน จะกระชับความร่วมมอืด้านพลงังานในสาขา
ต่าง ๆ ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาและใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล (นำ้ามัน ก๊าซ และ
ถ่านหิน) (๒) การพัฒนาการผลิตไฟฟ้า ตลอดจนการซื้อขาย และการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง (๓) การพัฒนาพลังงานสะอาด พลังงานทดแทน และ
พลังงานทางเลือก และ (๔) ประสิทธิภาพและการอนุรักษ์พลังงาน ซึ่งจะช่วย 
ส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงาน การเติบโตสีเขียว และการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ระหว่างทั้งสองประเทศ

ประเด็นที่แปด ด้านมหาสมุทร จะกระชับความร่วมมือด้านการสำารวจ
มหาสมทุรและขัว้โลก ส่งเสรมิการปฏบัิติการและการพฒันาศนูย์ปฏบิตักิารวจิยัร่วม
ด้านสภาพภมูอิากาศและระบบนเิวศทางทะเลทีจ่งัหวดัภเูกต็ ประเทศไทย ส่งเสรมิ
การก่อสร้างระบบสำารวจสิ่งแวดล้อมและพยากรณ์สำาหรับทะเลจีนใต้และทะเล
อันดามัน ดำาเนินโครงการความร่วมมือด้านการวิจัยสิ่งมีชีวิตในทะเลที่ใกล้สูญพันธุ์ 
รวมทั้งสนับสนุนแผน ๕ ปีสำาหรับความร่วมมือทางทะเลไทย–จีน ระหว่างทบวง
กิจการมหาสมุทรของจีนกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของไทย 
(ค.ศ.๒๐๑ - ๒๐๑๘ หรือ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) โดยฝ่ายจีนยังยินดีให้เจ้าหน้าที่
ไทยเข้าร่วมการสำารวจวิจัยขั้วโลกใต้ด้วย

ประเด็นที่เก้า ด้านความร่วมมือในภูมิภาคและระหว่างประเทศ ทั้งไทย
และจีนยำ้าความมุ่งมั่นที่จะเพิ่มการประสานและการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ รวมทั้ง
ส่งเสริมความร่วมมือและสนับสนุนกันและกันในด้านกิจการภูมิภาคและระหว่าง
ประเทศ เพือ่ส่งเสริมสนัติภาพ เสถยีรภาพ และความเจรญิรุง่เรอืงในภมูภิาคตลอดจน
ยำา้ถงึความมุง่มัน่ทีจ่ะส่งเสริมความร่วมมอืในภมูภิาคเพือ่รบัมอืกบัประเด็นด้านความ
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มัน่คงร่วมกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่ในสาขาภยัคกุคามด้านความมัน่คงในรปูแบบใหม่ ภาย
ใต้กรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศ 
คู่เจรจา (ADMM-Plus) นอกจากนี้ ฝ่ายจีนได้ชื่นชมบทบาท ท่ีแข็งขันของไทย 
ในฐานะประเทศผู้ประสานงานความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับจีน โดยในโอกาส
ครบรอบ ๑๐ ปีของการสถาปนาความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์อาเซียน–จีน ทั้ง
สองฝ่ายยำา้ถงึความมุง่มัน่ทีจ่ะร่วมมอือย่างใกล้ชดิเพือ่ส่งเสรมิความไว้เนือ้เชือ่ใจและ
ความเชื่อมั่นซึ่งกันและกันระหว่างอาเซียนกับจีน และกระชับความร่วมมือในสาขา
ต่าง ๆ รวมถึงร่วมกันยกระดับความตกลงว่าด้วยการค้าเสรี อาเซียน–จีน (ACFTA) 
และใช ้ประโยชน์จากกองทุนความร ่วมมือทางทะเลอาเซียน–จีนอย่างม ี
ประสิทธิภาพเพื่อขยายความร่วมมือทางทะเล อันจะนำาไปสู่การส่งเสริมความเป็น
หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างอาเซียน–จีนต่อไป ซึ่งประเทศไทยได้รับทราบด้วย
ความยินดีถึงข้อเสนอของจีนที่ให้มีการจัดตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้าง 
พื้นฐานแห่งเอเชีย ตลอดจนจะกระชับความร่วมมือภายใต้กรอบภูมิภาคต่าง ๆ  
ทีน่ำาโดยอาเซยีน โดยเฉพาะอย่างยิง่อาเซยีนบวกสาม (APT) และการประชมุสดุยอด
เอเชียตะวันออก (EAS) เพื่อส่งเสริมกระบวนการรวมตัวในเอเชียตะวันออก ซึ่งทั้ง
สองฝ่ายเห็นพ้องที่จะร่วมกันผลักดันความร่วมมือข้อริเริ่มเชียงใหม่ไปสู่ความเป็น
พหุพาคี (CMIM) กลไกระบบสำารองข้าวฉุกเฉินอาเซียนบวกสาม (APTERR) และ
หุ้นส่วนความเชื่อมโยงอาเซียนบวกสาม โดยทั้งสองฝ่ายหวังจะเห็นความสำาเร็จ 
ในการดำาเนินการตามแถลงการณ์พนมเปญว่าด้วยข้อริเริ่มด้านการพัฒนาในกรอบ
การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ขณะที่ฝ่ายจีนสนับสนุนความริเริ่มของไทย 
ทีจ่ะเป็นเจ้าภาพการประชมุระหว่างประเทศ ว่าด้วยการพฒันาท่ียัง่ยนืในอนุภมูภิาค
แม่นำ้าล้านช้าง–แม่นำ้าโขง และฝ่ายจีนได้ยำ้าว่าจะยังคงสนับสนุนการพัฒนาอาเซียน 
เพือ่การบรรลคุวามเป็นประชาคมอาเซยีน และวาระของอาเซยีน หลงัปี ค.ศ.๒๐๑๕ 
(พ.ศ.๒๕๕๘) รวมทั้งบทบาทนำาของอาเซียนในความร่วมมือในเอเชียตะวันออก  
ซึ่งทั้งสองฝ่ายมีความเห็นตรงกันว่าประเด็นทะเลจีนใต้ควรจะได้รับการแก้ไขอย่าง
สนัตโิดยรฐัอธปิไตยท่ีเก่ียวข้องโดยตรง ผ่านการหารือและการเจรจากนัอย่างฉนัมติร 
บนหลักกฎหมายระหว่างประเทศ และในระหว่างดำาเนินการแก้ไขข้อพิพาท 
ทีเ่ก่ียวข้องอย่างถีถ้่วน รฐัทีเ่กีย่วข้องควรจะแยกความแตกต่างไว้ และแสวงหาความ
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เป็นไปได้ที่จะดำาเนินการพัฒนาร่วมกัน โดยทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องจะทำางานร่วมกัน
อย่างใกล้ชิดเพื่อส่งเสริมการดำาเนินการตามปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีใน
ทะเลจนีใต้ (DOC) อย่างเต็มทีแ่ละมปีระสทิธภิาพ ผลกัดนัการหารอืเรือ่งแนวปฏิบตัิ
ในทะเลจีนใต้ (COC) บนพื้นฐานของฉันทามติ เพื่อให้ทะเลจีนใต้กลายเป็นทะเล
แห่งสันตภิาพ มิตรภาพ และความร่วมมอื นอกจากนี ้จะเสริมสร้างการประสานงาน
และความร่วมมอื ระหว่างกันภายใต้กรอบสหประชาชาต ิกรอบองค์การการค้าโลก 
(WTO) กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (APEC) การ
ประชุมเอเชีย–ยุโรป (ASEM) กรอบความร่วมมือเอเชีย (ACD) และกลไกภูมิภาค
ระหว่างประเทศอื่น ๆ

ควำมร่วมมือด้ำนกำรทหำรระหว่ำงไทยกับจีน

อาจกล่าวได้ว่า สถานการณ์ความมั่นคงท่ีเป็นปัจจัยภายนอกและ 
ปัจจัยภายในของประเทศไทยและจีนที่มีความสอดประสานกัน (Intertwine) ซึ่ง
เกิดจากสายสัมพันธ์แบบพิเศษที่มีความสลับซับซ้อนระหว่างไทยกับจีน โดยมีทั้ง
ความใกล้ชดิสนิทสนมดุจดังญาติมติรในครอบครวัเดยีวกนัมาตัง้แต่โบราณกาล และ
มคีวามห่างเหนิ หรอืแม้กระทัง่มคีวามหวาดระแวงต่อกนัในบางช่วงเวลา โดยเฉพาะ
หลงัจากจนีได้สถาปนาเป็นสาธารณรฐัประชาชนจีนและปกครองประเทศในระบอบ
คอมมิวนิสต์ เมือ่วนัที ่๑ ตลุาคม พ.ศ.๒๔๙๒ ทำาให้ผูน้ำาของไทยมคีวามหวาดระแวง
ต่อภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์ที่จะกระทบต่อความมั่นคงของชาติ จนกระท่ัง
สถานการณ์ความมั่นคงระหว่างประเทศได้เปลี่ยนแปลงไป จากการที่สหรัฐฯ  
กับจีนได้ลดท่าทีที่แข็งกร้าวต่อกันและหันมาปรับความสัมพันธ์ระหว่างกัน เพื่อ 
ถ่วงดลุอำานาจกบัประเทศสหภาพโซเวยีตทีก่ำาลงัแผ่ขยายอทิธพิลเพิม่มากขึน้ ต่อมา
เมือ่ประธานาธบิดีนกิสนัแห่งสหรฐัฯ ได้เดินทางไปเยือนจนีอย่างเป็นทางการในช่วง
เดอืนกุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ ทำาให้รัฐบาลไทยต้องทบทวนการดำาเนนินโยบายด้าน
ความมั่นคงและนโยบายต่างประเทศใหม่ (สุรชัย ศิริไกร, ๒๕๔๘, หน้า ๒; อานันท์ 
ปันยารชุน, ๒๕๔๒, หน้า ๑๙๕) 
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รัฐบาลไทยในขณะเวลานั้นเห็นว่า เวียดนามซ่ึงได้รับการสนับสนุนจาก
สหภาพโซเวยีต เป็นภยัคุกคามต่อความม่ันคงของไทย จากการท่ีเวยีดนามได้ส่งคณะ
ผู้แทนมาเจรจากับรัฐบาลไทยเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๑๘ โดยเรียกร้อง
ให้ไทยชดใช้ปฏกิรรมสงครามกรณทีีเ่ครือ่งบนิทิง้ระเบดิของสหรฐัฯ แบบ B-52 จาก
ฐานทัพอู่ตะเภา อำาเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ไปปฏิบัติการในเวียดนามรวมทั้งเรียก
ร้องให้ไทยปิดฐานทพัของสหรฐัฯทีต้ั่งอยูใ่นไทย และให้ไทยส่งมอบเคร่ืองบินรบและ
อปุกรณ์ทางทหารทีท่หารเวยีดนามใต้ได้นำาเข้ามาลีภ้ยัในประเทศไทยคนืต่อรฐับาล
เวียดนาม ตลอดจนปฏิเสธข้อเสนอของไทยที่ต้องการให้เวียดนามรับชาวเวียดนาม
ที่ได้อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยหลังจากสงครามเดียนเบียนฟูกลับเวียดนาม 

ดังน้ัน รัฐบาลไทยจึงได้แสดงท่าทีท่ีเป็นมิตรกับรัฐบาลจีนมากข้ึนและ
ยอมรบัในนโยบายจนีเดยีว ทัง้นีเ้พือ่เป็นการตดัการสนบัสนนุต่อพรรคคอมมวินสิต์
แห่งประเทศไทย และได้ตัดสินใจเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนอย่างเป็น
ทางการเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๑๕๑๘ (จุลชีพ ชินวรรโณ, ๒๕๔๙, หน้า ๗๓; 
สุรชัย ศิริไกร, ๒๕๔๘, หน้า ๒ - ๕) 

ต่อมาเมือ่เกดิเหตุการณ์กรณทีีเ่วยีดนามรกุรานกัมพชูาในปี พ.ศ.๒๕๒๑ 
และมีกองกำาลังทหารเวียดนามได้รุกเข้าประชิดพรมแดนไทยในปี พ.ศ.๒๕๒๓  
ยิง่ทำาให้ไทยกบัจนีมคีวามใกล้ชดิกนัมากขึน้เพือ่ร่วมกนัแก้ไขปัญหากมัพชูา โดยร่วมกนั
กดดนัให้เวียดนามถอนกำาลงัทหารออกจากกมัพชูาจนเวยีดนามต้องยอมถอนกำาลงั
ทหารออกจากกัมพูชาในปี พ.ศ.๒๕๓๒ และไทยกับจีนก็ได้มีการแลกเปลี่ยนการ
เย่ียมเยอืนทัง้ในระดบัพระราชวงศ์ ผูน้ำารฐับาล ผูน้ำาทางทหาร รวมท้ังมกีารซือ้อาวุธ
ยุทโธปกรณ์จากจีนมากขึ้น และเมื่อสหภาพโซเวียตล่มสลายลงเป็นรัฐอิสระต่าง ๆ 
ประกอบกับจีนได้เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ทำาให้รัฐบาลไทยเห็นถึง
ความสำาคัญของการดำาเนินนโยบายความร่วมมือ ด้านความมั่นคงกับจีน 
อย่างใกล้ชิดมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะความร่วมมือทางการทหาร   
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   กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

สถานการณ์ความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วดังกล่าว ทำาให ้
การบริหารจัดการด้านความมั่นคงของทุกประเทศในปัจจุบันดำาเนินการได้ยาก
ลำาบากยิ่งขึ้น เนื่องจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ที่เกิดขึ้นนั้น เป็นความสัมพันธ์
ระหว่างอำานาจทีไ่ม่เท่าเทยีมกันระหว่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศทีม่สีถานะเป็น
มหาอำานาจกับรัฐที่อยู่ในกลุ่มหรือประเทศบริวาร ซึ่งเกิดจากการแย่งชิงอำานาจกัน
เพือ่สร้าง ดลุยภาพระหว่างขัว้อำานาจต่าง ๆ  นอกจากนี ้ปัจจยัทางด้านภมูริฐัศาสตร์ 
(Geopolitics) ที่มีความเกี่ยวข้องกับปัจจัยทางเศรษฐกิจตลอดจนพลังงานและ 
สิ่งแวดล้อมได้มีส่วนสำาคัญในการผลักดันให้ประเทศต่าง ๆ ต้องปรับรูปแบบการ
ดำาเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพื่อความมั่นคงของประเทศ เช่น มีการรวม
ตวัเพือ่ฟ้ืนฟเูศรษฐกจิหลงัวกิฤติทางด้านเศรษฐกจิในปี พ.ศ.๒๕๔๐ ของกลุม่อาเซยีน
กับประเทศจีน ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ (ASEAN+3) เป็นต้น 

การสร้างความมั่นคงของประเทศ อาจทำาได้โดยการแสวงหาพันธมิตร 
(Alliance) ในรูปแบบของการเข้าร่วมกลุม่กนัเพือ่ถ่วงดลุกับประเทศท่ีมอีำานาจเพิม่ข้ึน 
และให้ความสำาคัญกบัปัจจัยภายนอกทีม่ากระทบต่อความมัน่คงโดยเฉพาะเรือ่งของ
ภยัคกุคาม (Threats) ซ่ึงในช่วงปี ค.ศ.๑๙๙๐ – ๑๙๙๙ นยิามความหมายของความ
มั่นคงได้ขยายขอบเขตที่กว้างมากขึ้นกว่าเดิมที่เคยจำากัดอยู่แต่เพียงความมั่นคง
ทางการทหาร โดยครอบคลุมไปถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย และ 
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความมั่นคง ก็ไม่ได้ถูกจำากัดเฉพาะภาครัฐหรือผู้แสดงท่ีเป็น
รัฐ (State Actors) เท่านั้น แต่ยังได้ขยายรวมไปถึงผู้แสดง ที่มิใช่รัฐ (Non-State 
Actor) เช่น องค์การระหว่างประเทศ องค์การข้ามชาต ิบรรษทัข้ามชาต ิและขบวนการ
ก่อการร้าย เป็นต้น อันนำาไปสู่แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงโดยร่วมมือกัน (Coop-
erative Security) 

แนวคิดความม่ันคงแบบร่วมมือกันดังกล่าว จะเน้นถึงการพบปะพูดคุย
กนั (Dialogue) ระหว่างประเทศท่ีเกีย่วข้องในภมูภิาคท้ังจากภาครฐัและมใิช่ภาครัฐ 
โดยเชือ่ว่าปัญหาความมัน่คงไม่ว่าจะเป็นมติิทางการทหารหรอืมติอิืน่ ๆ  ไม่อาจแก้ไข
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ได้ด้วยการดำาเนินฝ่ายเดียว แต่ต้องการความร่วมมือ (Cooperation) ระหว่างรัฐ 
ต่าง ๆ และผู้เล่นอื่น ๆ ภายในรัฐผ่านมาตรการในการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ
ระหว่างกันและมีความโปร่งใส (Confidence Building and Transparent Mea-
sures) เพื่อลดความขัดแย้งในภูมิภาคโดยใช้การทูตเชิงป้องกัน (Preventive Di-
plomacy) รวมทั้งการแก้ไขความขัดแย้งร่วมกัน เพื่อดำารงไว้ซ่ึงความม่ันคง  
อันจะบรรลุถึงผลประโยชน์แห่งชาติ ตลอดจนมีการเตรียมการเพ่ือเผชิญต่อภัย
คกุคามทีอ่าจจะเกิดขึน้ในอนาคต (ไชยสทิธิ ์ตนัตยกลุ, พนัเอก, ๒๕๕๔, หน้า ๑๙ - ๒๒)

ภัยคุกคามดังกล่าวนั้น เป็นภัยคุกคามที่ไร้พรมแดนจากกระแสการ
เปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ในยคุโลกาภิวตัน์ (Globalization) ส่งผลให้ภมูภิาคต่าง ๆ 
เช่ือมโยงเป็นสังคมเดยีวกนั ทำาให้เกิดสภาวะทีท้่าทาย ต่อการรกัษาความมัน่คงของ
ประเทศ และจำาเป็นต้องได้รับความร่วมมอืจากประเทศอ่ืน ๆ  ในการแก้ปัญหาร่วมกัน
โดยการพึง่พาอาศยัซึง่กันและกนัมากขึน้ (Complex Interdependence) นอกจาก
นัน้ ได้มแีนวคดิเกีย่วกบัการสร้างความร่วมมอืระหว่างประเทศโดยการสร้างเงือ่นไข
ของความสัมพันธ์บนพื้นฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจจากการเป็นเพื่อนบ้านที่ดี มี
ความเชือ่มัน่ในการร่วมพฒันาเพือ่ให้ได้มาซึง่ผลประโยชน์ร่วมกนั อนันำาไปสูแ่นวคดิ
เกี่ยวกับการพึ่งพาอาศัยกันอย่างสลับซับซ้อนโดยเฉพาะทางเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิด
ความมัน่คง รวมท้ังการเหน็ความสำาคญัของการร่วมมอืกนัแบบการเป็นหุน้ส่วนทาง
ยุทธศาสตร์จะนำาไปสู่การสร้างประชาคมความมั่นคง (Security Community)ใน
ภูมิภาคได้ 

กลุ่มตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์แห่งชาติ ประกอบด้วยตัวแปร
เกีย่วกับการคำานึงถงึภัยคุกคามซึง่มคีวามสมัพันธ์กบัตัวแปรการคำานงึถึงความมัน่คง
ของประเทศ โดยเชือ่มโยงกับตวัแปรการพึง่พาอาศยัซ่ึงกนัและกนัอย่างซบัซ้อนรวมทัง้
ตัวแปรการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ซึ่งทุกตัวแปรนั้น มีความสัมพันธ์และเชื่อม
โยงไปสู่ตัวแปรเกี่ยวกับความร่วมมือกันระหว่างประเทศ แต่มีตัวแปรที่เกิดข้ึน
ระหว่างกลุ่มตวัแปรเก่ียวกบัผลประโยชน์แห่งชาติและตวัแปรเกีย่วกบัความร่วมมอื
ระหว่างประเทศ คือ ตัวแปรเกี่ยวกับความไว้เนื้อเชื่อใจกัน ซึ่งสามารถสร้างเป็น 
กรอบแนวคิดได้ดังนี้ (ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล, พันเอก, ๒๕๕๔, หน้า ๗๑)
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 สถานภาพการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างไทยกับจีน 

สำาหรับสถานภาพการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างไทยกับจีน 
อาจวเิคราะห์ได้จากพฒันาการของความร่วมมอืด้านความมัน่คงระหว่างไทยกบัจนี
ได้มีความชัดเจนมากขึ้น หลังจากมีการลงนามในแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยความ 
ร่วมมือกันในศตวรรษที่ ๒๑ (Joint Statement of the Kingdom of Thailand 
and the People’s Republic of China on a Plan of Action for 21st  
Century) ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลจีน เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๔๒  
ณ กรงุเทพมหานคร ซ่ึงสาระของแถลงการณ์ร่วมฯ เน้นถงึการขยายความสมัพนัธ์และ
ความร่วมมอืโดยรอบด้าน ในฐานะประเทศเพ่ือนบ้านทีไ่ว้ใจซึง่กนัและกนัให้ก้าวหน้า
ต่อไปบนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกันและความสัมพันธ์ฉันมิตรเพื่อให้ความ
สมัพนัธ์ระหว่างไทย-จนีพฒันาไปสูร่ะดบัใหม่ นอกจากนัน้ ได้กล่าวถงึความร่วมมอื
ด้านความม่ันคงโดยเฉพาะความร่วมมือ ทางการทหาร จากข้อความที่ระบุไว ้

กลุ่มตัวแปรอิสระที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์แห่งชาติ (NATIONAL INTERSTS)

การคำานึงถึงภัยคุกคาม
(A WARENESS  
OF THREATS)

การคำานึงถึงความมั่นคง
ของประเทศ

(MAINTENANCE OF 
NATIONAL SECURITY)

การพึ่งพาอาศัยกัน
อย่างสลับซับซ้อน

(COMPLEX 
INTERDEPENDENCE)

การเป็นหุ้นส่วน
ทางยุทธศาสตร์
(STRATEGIC 

PARTNERSHIP)

ความร่วมมือกัน
ระหว่างประเทศ

(INTERNATIONAL 
COOPERATION)

ความไว้เนื้อเชื่อใจกัน
(CONFIDENCE)
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ในแถลงการณ์ร่วมฯ ข้อที ่๔ มสีาระสำาคัญสรุปได้ว่า จีนและไทยตกลงกัน ท่ีจะกระชับ
ความร่วมมอืด้านความมัน่คง โดยอาศยัมาตรการเพือ่สร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจกนัต่าง ๆ 
เช่น ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานศึกษาวิจัยด้านยุทธศาสตร์และความ
มัน่คง, ส่งเสรมิให้ฝ่ายทหารกบัเจ้าหน้าทีข่องกระทรวงการต่างประเทศปรกึษาหารอื
กันมากขึ้น, มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างทหารของทั้งสองฝ่ายในการ 
ช่วยเหลือและกู้ภัยเพื่อนมนุษย์, การลดโอกาสของภัยพิบัติ, การแลกเปลี่ยนทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางการทหาร รวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านต่าง ๆ 

พลเอก สุง กวงไค ขณะที่ดำารงตำาแหน่งรองประธานเสนาธิการใหญ่ 
ของกองทพัปลดปล่อยประชาชนจนี เดนิทางมาเป็นประธานร่วมกับปลัดกระทรวง
กลาโหมของไทยทีก่รงุเทพฯ ในการประชมุระดบันโยบายเพือ่การแลกเปลีย่นความ
ร่วมมอืระหว่างกระทรวงกลาโหมของไทยกับกระทรวงกลาโหมของจนี ครัง้ท่ี ๑ เมือ่
วันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๔ ณ ห้องภาณุรังษี ศาลาว่าการกลาโหม ซ่ึงท้ังสอง
ประเทศได้ยำา้เจตนารมณ์อย่างชดัเจนทีจ่ะให้ความร่วมมอืกนัแบบ “การเป็นหุน้ส่วน
ทางยทุธศาสตร์” (Strategic Partnership) โดยผ่านการดำาเนนิกิจกรรมระหว่างกัน 
และผลัดกันเป็นเจ้าภาพการประชุมปีละหนึ่งครั้ง (มีการประชุมไปแล้ว ๑๐ ครั้ง) 
เพ่ือประสานความร่วมมือกันในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การศึกษา การส่งกำาลังบำารุง 
อตุสาหกรรมเพือ่การป้องกนัประเทศ วทิยาศาสตร์เทคโนโลย ีการฝึกการแลกเปลีย่น
ข่าวกรองและการปฏิบัติการทางทหารที่ไม่ใช่สงครามในการช่วยเหลือกู้ภัยพิบัติ 
เป็นต้น 

ในการประชุมของคณะกรรมการนโยบายฯ ครั้งที่ ๔ เมื่อวันที่ ๔ - ๑๐ 
กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๘ ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน ได้ปรับปรุงคณะ
ทำางานท่ีรบัผิดชอบการดำาเนนิแผนงานความร่วมมอืด้านความมัน่คง ของกระทรวง
กลาโหมของไทยกบักระทรวงกลาโหมของจีน เพือ่ให้สามารถดำาเนนิการได้อย่างต่อ
เนื่องรวมทั้งเกิดเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน จนนำาไปสู่การพิจารณาในการประชุมฯ  
ครั้งที่ ๕ ที่จัดขึ้นในเดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๙ ณ กรุงเทพมหานคร
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การประชุมคณะกรรมการนโยบายฯ ครั้งที่ ๖ จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๘ - ๒๓ 
กนัยายน พ.ศ.๒๕๕๐ ณ กรงุปักกิง่ มกีารเน้นยำา้ถงึความร่วมมอือย่างใกล้ชิดในการ
แก้ไขปัญหาอุปสรรคด้านความมัน่คง รวมทัง้การประสานงานในระดบัผูป้ฏบัิตอิย่าง
มีการบูรณาการแผนงานเพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น

ด้านกระทรวงกลาโหมของไทยได้ปรบัโครงสร้างของคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการเพือ่รบัผดิชอบตามคำาสัง่กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที ่๒๐๗/๔๘ 
เร่ือง แต่งตัง้คณะกรรมการและคณะอนกุรรมการดำาเนนิงานความร่วมมอืด้านความมัน่คง 
ระหว่างกระทรวงกลาโหมของไทยกับกระทรวงกลาโหมของจีน ลงวันท่ี ๒๙ 
กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๘ และได้เน้นให้มีการวางแผนงานแบบรวมการเพื่อนำาไปสู่ 
การบรูณาการในการปฏิบติัให้เกดิประสิทธภิาพ โดยทีย่งัคงให้เสรใีนการปฏบัิติของ
คณะอนุกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ดำาเนินงานในรายละเอียด และต่อมาได้มีการแก้ไข
โครงสร้างของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการดังกล่าวอีกครั้งหนึ่งเพื่อความ
เหมาะสม ตามคำาสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๑๕๙/๕๐ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน 
พ.ศ.๒๕๕๐ ให้สอดคล้องรองรับกับกรอบแผนงานรวมในระดับรัฐบาลที่มีความ
เกี่ยวข้องกับกระทรวงต่าง ๆ ตามที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลจีนซึ่งต่างก็เห็นพ้องกัน
ในการจดัทำาแผนปฏบิติัการร่วมระหว่างราชอาณาจกัรไทยกบัสาธารณรฐัประชาชน
จีน ค.ศ.2007 - 2011 (พ.ศ.2550 - 2554) (Joint Action Plan on Thailand-China 
Strategic Cooperation between the Government of the Kingdom of 
Thailand and the Government of the People’s Republic of China 2007- 
2011) โดยได้มีการลงนามเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๐ ณ กรุงปักกิ่ง 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 

การลงนามในแผนปฏบิติัการร่วมระหว่างไทยกบัจนีดงัทีไ่ด้กล่าวแล้วนัน้ 
เป็นการแสดงเจตนารมณ์ในการให้ความร่วมมือกันทางด้านความมั่นคงแบบการ
เป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์ในช่วงระยะเวลา ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) ดงัข้อความ
ทีไ่ด้กล่าวไว้ในตอนต้นของแผนปฏิบติัการร่วมฯ ว่า “ ...นบัตัง้แต่การสถาปนาความ
สัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๑๘ ความสัมพันธ์
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ระหว่างราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้พัฒนามาอย่างมั่นคง
และแขง็แกร่งขึน้เป็นลำาดบั ทัง้สองฝ่ายยนืยนัความมุง่มัน่ของตนท่ีจะขยายความสมัพนัธ์
ต่อไปทั้งในเชิงลึกและเชิงกว้างในสาขาต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง และเพื่อการอนุวัต
ให้ความร่วมมือเชงิยุทธศาสตร์ทีร่อบด้านระหว่างไทยและจนีเป็นรปูธรรมและยัง่ยนื 
ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องร่วมกันในแผนปฏิบัติการร่วม ซึ่งกำาหนดแนวทางความร่วมมอื
ในสาขาต่าง ๆ เพือ่ดำาเนินการร่วมกันต้ังแต่ปี ๒๕๕๐ ถงึปี ๒๕๕๔ ดงัต่อไปนี้ 

 (๑) ความร่วมมือด้านการเมือง

 (๒) ความร่วมมือด้านการทหาร

 (๓) ความร่วมมือด้านความมั่นคง

 (๔) การค้าและการลงทุน

 (๕) เกษตรกรรม

 (๖) อุตสาหกรรม

 (๗) คมนาคม

 (๘) พลังงาน

 (๙) การท่องเที่ยว

 (๑๐) วัฒนธรรม

 (๑๑) การศึกษาและการอบรม

 (๑๒) สาธารณสุขและวิทยาศาสตร์การแพทย์

 (๑๓) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม

 (๑๔) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

 (๑๕) ความร่วมมือในระดับภูมิภาคและพหุภาคี

ทั้งสองฝ่ายยืนยันอีกครั้งถึงความสำาคัญของแผนปฏิบัติการร่วมในการ
เป็นแนวทางสำาหรับการพัฒนาความสัมพันธ์ไทย-จีน ในอนาคต โดยจะเป็นแรง
กระตุ้นใหม่ให้แก่ความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างกัน โดยมุ่งเน้นยิ่งขึ้นในเรื่อง
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มาตรการที่เป็นรูปธรรมและการดำาเนินการร่วมกัน ซ่ึงนอกจากจะสอดคล้องกับ 
ผลประโยชน์พืน้ฐานของไทยและจีนแล้ว ยงัเก้ือกลูต่อสนัตภิาพ ความมัน่คง ความรุง่เรอืง 
และการพัฒนาของภูมิภาคอีกด้วย...” 

การให้ความเหน็ชอบร่วมกนัในแผนปฏบิตักิารร่วมดงักล่าว นอกจากจะ
เป็นแผนที่เส้นทาง (Roadmap) ของการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันแล้ว ยัง
เป็นการแสดงจุดยืนที่ชัดเจนระหว่างไทยกับจีนที่จะมุ่งสู่ความเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ โดยเน้นความสัมพันธ์ทางด้านการค้าและเศรษฐกิจบนพื้นฐานของ 
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนด้วย ซ่ึงไทยเน้นการขยายความร่วมมอืกับรฐับาลกลางและ
หน่วยงานต่าง ๆ ของจีนอย่างรอบด้านในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ขณะ
เดียวกันก็ต้องการเจาะลึกความสัมพันธ์แบบรายมณฑล เพื่อให้มีความร่วมมือ 
ที่หลากหลายและเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะมณฑลที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ 
หลกัทางเศรษฐกจิของจนีและอยูใ่กล้ไทย อาท ิกวางตุง้ ยนูนาน กวางส ีและเสฉวน 
เป็นต้น รวมถึงมุ่งเน้นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ในระดับประชาชน เพื่อเชื่อมโยง
สายสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นระหว่างกันมากยิ่งขึ้น

ทั้งรัฐบาลจีนและรัฐบาลไทยต่างก็เห็นความสำาคัญของการร่วมมือกัน
ตามกรอบแผนปฏิบตักิารร่วมและได้มกีารลงนามในแผนปฏบิตักิารร่วมฉบบัทีส่อง 
(ค.ศ.๒๐๑๒ – ๒๐๑๖) เมือ่วนัที ่๑๗ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๔ ณ กรงุปักกิง่ สาธารณรฐั
ประชาชนจีน เพื่อให้แผนงานความร่วมมือด้านต่าง ๆ รวมทั้งทางการทหารเกิดผล
เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น

นอกจากนัน้ ความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัจนีในกรอบความร่วมมอืแบบ
พหุภาคีในเวทีภูมิภาค ซึ่งทั้งไทยและจีนต่างเป็นสมาชิกความร่วมมือและองค์การ
ระหว่างประเทศทั้งภายในภูมิภาคและระหว่างภูมิภาคหลายองค์การร่วมกัน เช่น 
Greater Mekong Sub-region (GMS) (เฉพาะมณฑลยูนนาน), ASEAN-China 
Annual Consultation, ASEAN+3, ASEAN Regional Forum (ARF), Asia 
Cooperation Development (ACD), Asia-Europe Meeting (ASEM) เป็นต้น
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สำาหรบัความร่วมมอืด้านการทหารน้ัน สามารถการวเิคราะห์รปูแบบของ
ความร่วมมอืทางการทหารระหว่างกระทรวงกลาโหมของไทยกับกระทรวงกลาโหมจนี 
ซึ่งได้มีการประชุมร่วมประจำาปีตามแผนงานความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่าง
กระทรวงกลาโหมของไทยกับกระทรวงกลาโหมของจีน อาจจำาแนกได้ ๖ รูปแบบ 
(ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล, พันเอก, หน้า ๓๓ - ๓๕) ประกอบด้วย

รูปแบบท่ี ๑ เป็นการแลกเปลีย่นการเยีย่มเยอืนในระดบัผูน้ำากองทัพและ
ผู้นำาหน่วยทหารในระดับต่าง ๆ เพื่อสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันและมีการ
ประชุมร่วมกนัเพือ่กำาหนดกรอบแผนงานความร่วมมอืในด้านต่าง ๆ  เช่น การประชุม
ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกระทรวงกลาโหมไทยกับกระทรวงกลาโหม
จนีประจำาปี ปีละหน่ึงครัง้ ซึง่ทัง้สองฝ่ายจะผลดักนัเป็นเจ้าภาพ โดยมปีลดักระทรวง
กลาโหมเป็นหวัหน้าคณะฝ่ายไทย และรองประธานเสนาธกิารทหารใหญ่เป็นหวัหน้า
คณะฝ่ายจีน เป็นต้น

รปูแบบที ่๒ เป็นการแลกเปลีย่นทางการศกึษา ซ่ึงเป็นไปตามกรอบแผนงาน
ที่ได้ตกลงร่วมกันจากการประชุมความร่วมมือด้านความม่ันคงระดับกระทรวง
กลาโหมของทัง้สองประเทศ ดังทีไ่ด้กล่าวไว้ในรปูแบบที ่๑ เช่น การส่งนายทหารไทย
ไปเข้ารับการศกึษาในหลกัสตูรการป้องกนัประเทศ ณ มหาวทิยาลยัป้องกนัประเทศ
ของจีนเป็นประจำาทุกปี และนายทหารจีนมาเข้ารับการศึกษาในหลักสูตรวิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจกัร ณ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศของไทยรวมทัง้ในโรงเรยีน
เสนาธิการทหารบก เป็นต้น นอกจากนั้น ฝ่ายจีนยังให้ความช่วยเหลือในการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีกระบวนการผลิตจรวดและการตั้งโรงงานต้นแบบผลิตจรวดให้
กบักระทรวงกลาโหมไทยตามโครงการวจิยัและพฒันาจรวดเพือ่ความมัน่คง รวมทัง้
ได้มีการลงนามในบันทึกความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างมหาวิทยาลัยป้องกัน
ประเทศของจีนกับสถาบันวิชาการป้องกันประเทศของไทย เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม 
พ.ศ.๒๕๕๓ ทำาให้สามารถกำาหนดกรอบแผนงานและกิจกรรมในการแลกเปลี่ยน
ทางด้านวิชาการระหว่างกันได้อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น
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รูปแบบที่ ๓ เป็นการฝึกร่วมทางทหารระหว่างหน่วยรบพิเศษของ 
กองทัพบกไทยกับกองทัพบกจีน และการฝึกผสมระหว่างกองทัพเรือของไทยกับ
กองทัพเรือจีน รวมทั้งการแลกเปลี่ยนในการส่งผู ้สังเกตการณ์ทางทหารร่วม
สงัเกตการณ์การซ้อมรบของทัง้สองฝ่าย ซึง่เป็นไปตามกรอบแผนงานจากการประชุม
ความร่วมมอืด้านความมั่นคงระดับกระทรวงกลาโหมของทั้งสองประเทศประจำาปี 
ดังกล่าวในรูปแบบที่ ๑

รูปแบบที่ ๔ เป็นการแลกเปลี่ยนความร่วมมือในการปฏิบัติงานร่วมกัน
ตามกรอบแผนงานการประชุมความร่วมมือด้านความมั่นคง ซ่ึงได้ตกลงกันเป็น
ประจำาปี ระหว่างกระทรวงกลาโหมของท้ังสองประเทศตามรูปแบบที ่๑ เช่น การประชมุ
แลกเปลี่ยนด้านการข่าวประจำาปี เป็นต้น

รูปแบบที่ ๕ เป็นความร่วมมือในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร
ระหว่างกัน ซึ่งเป็นไปตามข้อตกลงที่ได้จากการประชุมแผนงานความร่วมมือด้าน
ความมัน่คงในรปูแบบที ่๑ เช่น กองทพัเรือไทยได้ส่ังต่อเรอืตรวจการณ์ไกลฝ่ังจากจนี 
เป็นต้น

รปูแบบที ่๖ เป็นรูปแบบการสร้างกลไกในการแสวงหาความร่วมมอืทาง
ทหารโดยใช้การทตูฝ่ายทหาร ได้แก่ การประสานงานระหว่างกองทพัทัง้สองประเทศ
โดยผ่านสำานักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารไทยที่ประจำาอยู่ในกรุงปักกิ่ง และสำานักงาน 
ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารจีนที่ประจำาอยู่ในกรุงเทพมหานคร เป็นต้น

รปูแบบความร่วมมอืดงักล่าวเป็นไปในลกัษณะของการเป็นหุน้ส่วนทาง
ยทุธศาสตร์ท่ีก่อให้เกดิผลประโยชน์ร่วมกนัทัง้ต่อกองทัพไทยและกองทัพจนี ซึง่เป็น
พ้ืนฐานทีส่ำาคญัในการสร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจต่อกนัระหว่างประเทศและช่วยในการ
สนบัสนนุต่อการขยายความร่วมมอืไปสูด้่านอืน่ ๆ  ได้อย่างรวดเรว็มากขึน้ อนัจะนำา
ไปสู่การได้มาซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ 



[  216  ]

 รูปธรรมของควำมร่วมมือแบบเป็นหุ้นส่วนทำงยุทธศำสตร ์
 ด้ำนควำมมั่นคง

 ผลจากการที่รัฐบาลไทยได้ลงนามร่วมกับรัฐบาลจีนในแถลงการณ์ร่วม
ว่าด้วยแผนงานความร่วมมือในศตวรรษที่ ๒๑ เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๔๒ 
โดยเมือ่มคีณะผูแ้ทนจากฝ่ายจีนมาเยอืนประเทศไทยหรอืมคีณะผูแ้ทนจากฝ่ายไทย
ไปเยอืนประเทศจนีกต็าม ฝ่ายจนีกจ็ะหารอืในประเดน็เกีย่วกบัการดำาเนนิการตาม
แถลงการณ์ร่วมฯ ดังกล่าวให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอยู่เสมอ ท้ังนี้ เนื่องจากฝ่าย
การเมืองกับฝ่ายบริหารของพรรคคอมมิวนิสต์จีนมีความเป็นเอกภาพสูงเนื่องจาก
เลขาธกิารพรรคคอมมวินิสต์จีนจะดำารงตำาแหน่งเป็นประธานาธบิดแีละเป็นประธาน
กรรมาธิการทหารกลางของพรรคคอมมิวนิสต์จีนด้วย จึงเป็นเหตุผลที่ทำาให ้
แถลงการณ์ร่วมฯ น้ัน ถกูผลกัดนัให้มกีารดำาเนนิการจากหน่วยงานด้านความมัน่คง
โดยเฉพาะกระทรวงกลาโหมก่อนหน่วยงานอืน่ ๆ  และโดยเฉพาะเมือ่ พลเอก ชวลติ  
ยงใจยุทธ ในขณะที่ดำารงตำาแหน่งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
กลาโหม ได้เดินทางไปเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน ในระหว่างวันที่ ๒๐ - ๒๔ 
มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๔ ซึ่งได้พบปะหารือกับ พลเอก ฉือ เฮ้าเถียน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมจีน ในขณะนั้น โดยต่างเห็นพ้องร่วมกันในการริเริ่มให้หน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องของทั้งสองประเทศได้ประชุมเพื่อกำาหนดแนวทางการปฏิบัติ รวมทั้ง 
รูปแบบและรายละเอยีดในการดำาเนนิการแลกเปลีย่นความร่วมมอืด้านความมัน่คง
ระหว่างกัน โดยได้มีการเสนอแผนงานในการดำาเนินการแลกเปลี่ยนความร่วมมือ
ระยะเริม่ต้นใน ๖ ด้าน คือ ด้านการข่าว ด้านการฝึกศึกษา ด้านการส่งกำาลงับำารงุร่วม 
ด้านอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศ ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและในด้านการ
ปฏบิตักิารทางทหารอืน่ ๆ  ทีไ่ม่ใช่สงคราม จงึเป็นสาเหตทุีม่าของการจดัการประชมุ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกระทรวงกลาโหมของไทยกับกระทรวง
กลาโหมของสาธารณรัฐประชาชนจีนครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๔ 

 การดำาเนินแผนงานความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกระทรวง
กลาโหมของไทยกบักระทรวงกลาโหมของจีนดังกล่าวมคีวามสอดคล้องกบัวสิยัทศัน์
ของ พลเอก เฉา กังชวน รองประธานคณะกรรมาธิการทหารกลาง มนตรีแห่งรัฐ



[  217  ]

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของจีนในขณะเวลานั้น ได้เดินทางมากล่าว 
สุนทรพจน์ ณ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๗ ว่า 

“...ประเทศจีนเสนอทัศนะความม่ันคงใหม่ที่มีความไว้เนื้อเช่ือใจซึ่งกัน
และกัน อำานวยผลประโยชน์แก่กัน ความเท่าเทียมกันและความร่วมมือกันซ่ึงมี
ประเด็นหลกัดังต่อไปน้ี ข้อแรก เน้นความมัน่คงร่วมกัน การพึง่พาอาศยัซ่ึงกันและกนั 
ข้อที่สอง เน้นความมั่นคงครบด้าน กำาหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงของชาติอย่าง
ครบด้านและผสมผสานกัน ข้อที่สาม เน้นความร่วมมือด้านความมั่นคง แก้ปัญหา
ความมั่นคงโดยการเจรจาหารือกันตามกฎบัตรสหประชาชาติและบรรทัดฐานของ
กฎหมายระหว่างประเทศปัจจบุนันี ้ความสมัพนัธ์จนี-อาเซยีน ได้เข้าสูร่ะยะสกุงอม
แห่งการพัฒนาอย่างมั่นคง อาเซียนได้กลายเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือสำาคัญของ
ประเทศจีน ประเทศจีนได้เข้าเป็นสมาชิกของสนธิสัญญาร่วมมือฉันมิตรในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้อย่างเป็นทางการ ข้าพเจ้าเชื่อว่า ในเส้นทางที่จีนกับไทยร่วมมือ
พฒันาด้วยกนั กองทพัไทยย่อมจะอาศยัความจรงิใจและสตปัิญญาร่วมมือประสาน
กนัอย่างใกล้ชดิ เสรมิสร้างความเชือ่ใจและความร่วมมอืซ่ึงกนัและกนัความสมัพนัธ์
ระหว่างจีนไทยสองประเทศสองกองทัพย่อมจะเหมือนเครื่องปั้นดินเผาสังคโลก  
ยิ่งนานยิ่งลำ้าค่า ...”

ต่อมาพลเอก เฉา กังชวน ได้ให้การต้อนรับ พลเอก วินัย ภัททิยกุล  
ปลัดกระทรวงกลาโหม ที่เดินทางไปเยือนจีน เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๐  
ณ กระทรวงกลาโหมจีน กรุงปักกิ่ง โดยเน้นยำ้าว่า

“...ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศควรตั้งอยู่บนพื้นฐานการเคารพ 
ซึง่กนัและกนั ความเสมอภาคและต้องร่วมมอืกันอย่างเท่าเทียมเพือ่ผลประโยชน์ร่วม
ของ ทุกฝ่าย รวมทั้งให้การสนับสนุนผลประโยชน์ที่สำาคัญที่สุดของแต่ละฝ่าย...”

ขณะที่ปลัดกระทรวงกลาโหมของไทยได้กล่าวชื่นชมท่าทีของจีนในการ
สร้างความมั่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและพัฒนาความสัมพันธ์
กับประเทศต่าง ๆ ในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
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ส่วนผลการประชุมระหว่างกระทรวงกลาโหมไทยกับจีนตั้งแต่ปี พ.ศ.
๒๕๔๔ ถึงปี พ.ศ.๒๕๕๗ รวมจำานวน ๑๐ ครั้ง (ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ไม่มีการประชุม
เนื่องจากประเทศไทยประสบกับปัญหาอุทกภัยคร้ังใหญ่ ส่วนปี พ.ศ.๒๕๕๕ -  
๒๕๕๖ ไม่มีการประชุมเน่ืองจากอยู่ในระหว่างการเตรียมความพร้อมของคณะ
ทำางานของทัง้สองฝ่าย ประกอบกบัมคีวามแปรปรวนของสถานการณ์ทางการเมอืง
ของไทย) ซึ่งสามารถสรุปประเด็นสำาคัญได้ ดังนี้ (ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล, พันเอก, หน้า 
๑๐๘ - ๑๑๕)

  สรปุผลกำรประชมุครัง้ที ่๑ เมือ่ปี พ.ศ.๒๕๔๔ กรงุเทพมหำนคร 

ฝ่ายจีน เสนอว่า ระบบโลกจะพัฒนาไปสู่การมีหลายข้ัวอำานาจและ 
จากเหตุการณ์เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๔ ทุกประเทศควรให้ความร่วมมือ
ในการต่อต้านภัยคุกคามด้านความมั่นคงในรูปแบบใหม่ ภายใต้กรอบมติ
สหประชาชาติ รวมทั้งร่วมกันแก้ปัญหาที่กระทบต่อสันติภาพ นอกจากนั้น จีนยัง
ได้เน้นถึงความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับไทย และประเทศในอาเซียนที่มีความใกล้ชิด
กนัมากขึน้ อนัจะนำาไปสูค่วามไว้เนือ้เชือ่ใจกันและการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนั
ทางด้านเศรษฐกิจ โดยจีนได้เน้นยำ้าว่าไม่ต้องการเป็นมหาอำานาจทางทหารและ 
จะไม่ขยายอำานาจทางทหารออกนอกดินแดนของจีน ตลอดจนไม่สนับสนุน 
การมีฐานทัพต่างชาติในดินแดนของประเทศอื่น 

ฝ่ายไทย เห็นว่า ทุกประเทศต้องร่วมมือกันต่อต้านการก่อการร้ายโดยที่
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศในอาเซียน ได้มีความร่วมมือกันมากขึ้น และ
ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัจนีกม็คีวามใกล้ชดิมากขึน้ โดยไทยได้ยนืยนัสนบัสนนุ
นโยบายจีนเดียว 

สำาหรับกิจกรรมความร่วมมือที่ได้เกิดขึ้นหลังจากการประชุมครั้งที่ ๑ 
ได้แก่ การจัดทำาแผนงานโครงการเพ่ือแลกเปลี่ยนความร่วมมือกันเป็นกิจกรรม
ประจำาปีทางการทหาร เช่น เพ่ิมการแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือนผู้นำาทางทหาร  
การแลกเปล่ียนงานด้านการข่าวกรอง การแลกเปลี่ยนการฝึกศึกษาในหลักสูตร 
ต่าง ๆ  การแลกเปลีย่นด้านการส่งกำาลงับำารุง การแลกเปลีย่นการพฒันาวิทยาศาสตร์
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เทคโนโลยเีพือ่การป้องกนัประเทศ และการมส่ีวนร่วมในการสงัเกตการณ์ฝึกทางการ
ทหาร เป็นต้น นอกจากนี้ จีนได้เสนอความช่วยเหลือแบบให้เปล่าทางการทหาร 
แก่ไทยมูลค่า ๓ ล้านเหรียญสหรัฐ รวมทั้งการซ่อมบำารุงอาวุธยุทโธปกรณ์จีนที่ไทย
สั่งซื้อ ตลอดจนจีนยังได้เสนอเงินช่วยเหลือการสร้างเส้นทางจากคุนหมิงมายัง
กรงุเทพมหานคร และการเดินเรือในแม่นำา้โขงและโครงการร่วมมอืในการปราบปราม
ยาเสพติด

 สรุปผลกำรประชุมครั้งที่ ๒ ปี พ.ศ.๒๕๔๖ ที่กรุงปักกิ่ง

ฝ่ายไทยเสนอว่า นโยบายต่างประเทศของไทยและจนีมคีวามคล้ายคลงึ
กันในประเด็นการส่งเสริมสันติภาพและความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่าง
ประเทศในกรอบต่าง ๆ  เช่น ASEAN+3 ฯลฯ รวมทัง้แสดงความโปร่งใสในสมดุปกขาว
ด้านการป้องกันประเทศในการแสดงเจตนารมณ์ในการใช้กำาลังทหารไปเพ่ือ 
การป้องกันประเทศและพัฒนาประเทศ

ฝ่ายจีน เห็นว่า ทุกประเทศต้องเคารพในอำานาจอธิปไตยและเข้าใจใน
วฒันธรรมทีม่คีวามแตกต่างกนั รวมทัง้จีนจะต่อต้านคัดค้านลทัธกิารครองความเป็น
เจ้าของประเทศใด ๆ โดยจีนจะเน้นการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในการสร้าง
ความไว้วางใจอันจะนำาไปสู่ความร่วมมือกัน

ทัง้ฝ่ายจีนและไทยต่างกเ็ห็นพ้องกนัในการให้ความสำาคญัต่อความร่วมมอื
กันในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย ภายใต้กรอบความร่วมมือขอสหประชาชาติ

สำาหรับกิจกรรมความร่วมมือที่ได้เกิดขึ้นหลังจากการประชุมครั้งที่ ๒ 
ได้แก่ มีการแลกเปลี่ยนเยี่ยมเยือนในหลายระดับภายใต้โครงการความร่วมมือ
ระหว่างไทยกบัจนี และจนีเสนอการทำาข้อตกลงในการให้ความช่วยเหลอืทางทหาร
แก่ไทยโดยไม่มีเงื่อนไขเป็นจำานวนเงิน ๓ ล้านเหรียญสหรัฐฯ รวมทั้งเสนอโครงการ
ซ่อมบำารุงอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีไทยส่ังซื้อจากจีนและเน้นการให้บริการในภายหลัง 
จากการขาย     
  ส ่วนไทยได้เสนอที่จะทบทวนงบประมาณในการให้การสนับสนุน 
แก่นายทหารจีนที่มาศึกษาในหลักสูตรของโรงเรียนเสนาธิการทหารบกให้มีความ 
เหมาะสมยิ่งขึ้น
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 สรปุผลกำรประชมุครัง้ที ่๓ ปี พ.ศ.๒๕๔๗ ท่ีกรุงเทพมหำนคร

ฝ่ายจีนเสนอว่าภัยคุกคามต่อเสถียรภาพและสันติภาพของโลกเกิดจาก 

๒ ลัทธิ คือ ลัทธิแสดงอำานาจเพียงฝ่ายเดียว (Unilateralism) และลัทธิก่อการร้าย 

(Terrorism) ที่ทุกประเทศต้องร่วมมือเพ่ือรักษาผลประโยชน์ร่วมกันโดยเช่ือใจ 

ต่อกัน และมีความเสมอภาคเท่าเทียมซึ่งกันและกัน

ฝ่ายไทย เห็นว่า ภัยคุกคามต่อความมั่นคงในภูมิภาค ทำาให้ไทยและจีน

ยิ่งจะต้องหันมาให้ความร่วมมือกันมากขึ้นโดยเฉพาะการจัดตั้งคณะทำางานร่วมกัน

เพื่อให้มีความเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น

ทัง้ไทยและจีนได้ร่วมกนัประณามการกระทำาอนัเป็นการก่อการร้าย และ 

จะร่วมกันต่อต้านการก่อการร้ายในทุกรูปแบบ

สำาหรับกิจกรรมความร่วมมือที่ได้เกิดขึ้นหลังจากการประชุมครั้งที่ ๓ 

ได้แก่ ไทยได้ปรับโครงสร้างของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการรับผิดชอบ

แผนงานความร่วมมือด้านความม่ันคง และได้เสนอให้ฝ่ายจีนจัดโครงสร้างของ 

คณะทำางานร่วมกันในลักษณะคู่ประสานงาน (Counterpart) ให้สอดคล้องกัน  

ขณะทีจ่นีส่งได้ผูเ้ชีย่วชาญมาไทย เพ่ือสำารวจด้านอาวธุยทุโธปกรณ์ทีไ่ทยสัง่ซ้ือจาก

จีน รวมทั้งเสนอให้ไทยส่งช่างเทคนิคไปฝึกงานซ่อมที่จีน นอกจากนี้ จีนและไทยได้

บรรลุข้อตกลงและได้มีการลงนามในพิธีสารต่าง ๆ เช่น พิธีสารด้านการส่งกำาลัง

บำารุง ข้อตกลงความร่วมมือในการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศ  

ข้อตกลงด้านการศึกษาและจีนให้ความช่วยเหลืออุปกรณ์การสอนภาษาจีนแบบ 

ให้เปล่า การแลกเปลี่ยนการประชุมด้านการข่าวกรอง ข้อพิจารณาในการ 

แลกเปลี่ยนพืชผลการเกษตร ตลอดจนจีนได้ส่งเจ้าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือในการ

ปฏบิตักิารตรวจค้นทุ่นระเบดิเพ่ือมนุษยธรรมทีป่ระเทศไทย และการให้ความร่วมมอื

ในการปราบปรามยาเสพติด
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สรุปผลกำรประชุมครั้งที่ ๔ ปี พ.ศ.๒๕๔๘ ที่กรุงปักกิ่ง

   ฝ่ายไทย เสนอว่า การสงครามขนาดใหญ่ไม่น่าจะเกิดข้ึนในระยะเวลา
อันใกล้ แต่ภัยคุกคามต่อความมั่นคงจะมีหลากหลายทั้งที่เป็นภัยคุกคามทางทหาร
และภัยคุกคามที่มิใช่ทางทหาร ซึ่งกองทัพต้องปรับบทบาทและมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหา

ฝ่ายจีน เห็นว่า ภัยคุกคามต่อความมั่นคงในอนาคตไม่อาจแก้ไขปัญหา
ได้โดยใช้ความรุนแรง หรือการใช้กำาลังทางทหารแต่เพียงอย่างเดียว โดยท่ีท้ังไทย
และจีนเห็นพ้องกันในการแลกเปลี่ยนข่าวสารและมีมาตรการทางกฎหมายในการ
ต่อต้านการก่อการร้าย รวมทัง้กองทพัต้องมบีทบาทในการบรรเทาสาธารณภยั และ
ควรมมีาตรการแจ้งเตือนภยัพบิติัล่วงหน้า ส่วนสถานการณ์ในคาบสมทุรเกาหลแีละ
ไต้หวันน้ัน ทั้งไทยและจีนจะยึดมั่นในหลักสันติภาพและแก้ไขปัญหาความมั่นคง
ระหว่างประเทศโดยใช้วิธีการสันติ รวมทั้งเห็นร่วมกันในการปฏิรูปองค์การ
สหประชาชาติให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป

สำาหรับกิจกรรมความร่วมมือที่ได้เกิดขึ้นหลังจากการประชุมครั้งที่ ๔ 
ได้แก่ จีนเสนอให้มีการฝึกร่วมทางทะเลระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพจีน รวมทั้ง
การฝึกร่วมทางทะเลในระดบัพหภุาคี เพือ่การเผชญิกบัภยัคกุคามจากการสงคราม
นอกแบบ และจีนได้เสนอให้มีการดำาเนินการโครงการซ่อมแซมอาวุธยุทโธปกรณ์
และการเก็บกู้ทำาลายทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรมในไทยต่อไป

  สรปุผลกำรประชมุครัง้ที ่๕ ปี พ.ศ.๒๕๔๙ ทีก่รุงเทพมหำนคร

ฝ่ายจนีเสนอว่า ควรพฒันาสมัพนัธ์ระหว่างกนัในภมูภิาคให้มากขึน้ และ
ควรเน้นความเป็นเพือ่นบ้าน การปรองดอง ความไว้เนือ้เชือ่ใจ และการเป็นหุน้ส่วน
ทางยุทธศาสตร์ 

ฝ่ายไทยเห็นว่า ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การก่อการร้าย ฯลฯ ทำาให้
ประเทศต่าง ๆ ต้องร่วมมือกันมากขึ้น โดยทั้งสองฝ่ายเห็นร่วมกันในการต่อต้าน 
การก่อการร้ายร่วมกับประเทศต่าง ๆ และเคารพในอำานาจอธิปไตย รวมทั้งการ 
ไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน
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สำาหรับกิจกรรมความร่วมมือที่ได้เกิดขึ้นหลังจากการประชุมครั้งที่ ๕ 
ได้แก่ ฝ่ายจีนให้การสนับสนุนการศึกษาด้านการแพทย์แผนจีนให้กับกองทัพไทย 
รวมทัง้การวจิยัและพฒันาอาวธุจรวดระยะยงิไกลเพือ่ความม่ันคง (อาวธุป้องปราม
ในระดบัยทุธศาสตร์) และความร่วมมอืในด้านอตุสาหกรรมการป้องกนัประเทศโดย
จีนจะถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับไทย ส่วนฝ่ายไทยได้เชิญจีนร่วมแสดงนิทรรศการ
ด้านเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ ๒๐๐๗ ณ ประเทศไทย และฝ่ายไทยเสนอท่ีน่ังศกึษา
ให้แก่นายทหารของจีน โดยเฉพาะหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ขณะที่
จีนได้พิจารณาเพิ่มที่นั่งศึกษาให้กับไทยในหลักสูตรต่าง ๆ มากขึ้น นอกจากนี้ ฝ่าย
จนีเสนอให้มกีารฝึกร่วมทางทหารเพือ่การเรยีนรูแ้ละการพฒันากองทพัร่วมกนั เช่น 
การฝึกร่วมทางทะเล และการฝึกร่วมของหน่วยรบพิเศษ เป็นต้น

 สรุปผลกำรประชุมครั้งที่ ๖ ปี พ.ศ.๒๕๕๐ ที่กรุงปักกิ่ง

ฝ่ายไทยเสนอว่า จีนได้แสดงบทบาททีดี่ต่อการแก้ปัญหาด้านความมัน่คง
ในระดับโลกและภูมิภาค รวมทั้งกองทัพจีนได้พัฒนาไปอย่างสมดุล

ฝ่ายจีนเห็นว่ากลไกความร่วมมอืด้านความมัน่คงในกรอบต่าง ๆ ซ่ึงยังคง
มีข้อจำากัดในความหวาดระแวงต่อกัน โดยต้องเร่งแก้ไข

สำาหรับกิจกรรมความร่วมมือที่ได้เกิดขึ้นหลังจากการประชุม ครั้งที่ 
๖ ได้แก่ ฝ่ายจนีให้การสนบัสนนุการวจิยัและการพฒันาอาวุธจรวดระยะยงิไกลเพ่ือ
ความมั่นคง (อาวุธป้องปรามในระดับยุทธศาสตร์) ต่อไป และฝ่ายไทยยืนยันในการ
เสนอท่ีนัง่ศกึษาให้แก่นายทหารจนี โดยเฉพาะหลกัสูตรวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
ส่วนจนีได้เสนอให้มกีารแลกเปลีย่นครอูาจารย์ในการบรรยายในหลกัสตูรทางทหาร
และจะพิจารณาเพิ่มที่นั่งศึกษาให้กับฝ่ายทหารของไทยในหลักสูตรต่าง ๆ มากขึ้น

  สรปุผลกำรประชมุครัง้ที ่๗ ปี พ.ศ.๒๕๕๑ ท่ีกรุงเทพมหำนคร

ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องกันว่า สถานการณ์ความมั่นคงได้มีความคลี่คลาย
มากขึ้นจากการใช้กลไกในหลาย ๆ ระดับ เช่น ARF และ ASEAN+3 ฯลฯ ซึ่งเน้น
การแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี แต่สันติภาพของโลกยังคงเผชิญหน้ากับสิ่งท้าทาย 
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ทั้งจากภัยคุกคามแบบเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะการก่อการร้าย 
การแพร่ขยายของอาวธุทำาลายร้ายแรง และความมัน่คงเรือ่งพลงังานโดยท้ังไทยและจีน
จะร่วมมือกันในการต่อต้านการก่อการร้ายทุกรูปแบบรวมท้ังความร่วมมือในการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ

สำาหรับกิจกรรมความร่วมมือที่ได้เกิดขึ้นหลังจากการประชุมครั้งที่ ๗ 
ได้แก่ จีนได้ส่งนายทหารมาศึกษาทางทหารในไทยเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะหลักสูตร
วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรของไทยทีจ่นีได้ส่งนายทหารมาเข้ารบัการศกึษาเป็น
ครั้งแรก ในขณะที่ฝ่ายจีนยังคงให้การสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาอาวุธจรวด
ระยะยิงไกลเพื่อความมั่นคง (อาวุธป้องปรามในระดับยุทธศาสตร์) ให้กับกระทรวง
กลาโหมของไทยต่อไป รวมทั้งฝ่ายจีนเสนอให้มีการฝึกร่วมนาวิกโยธินและการฝึก
ร่วมระหว่างกองทพั อากาศจีนกับไทย นอกเหนอืจากการฝึกร่วมกูภ้ยัทางทะเลและ
การฝึกร่วมของหน่วยรบพเิศษ นอกจากนี ้จนีรบัข้อเสนอของไทยเกีย่วกบัโครงการ
จัดหาเรือดำานำ้าเป็นกรณีพิเศษ และจีนได้เสนอให้ไทยส่งบุคลากรไปรับการฝึกที่จีน 
ในระหว่างที่ยังรอผลการอนุมัติโครงการจากฝ่ายจีน

 สรุปผลกำรประชุมครั้งที่ ๘ ปี พ.ศ.๒๕๕๒ ที่กรุงปักกิ่ง

ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องกันที่จะต้องมีความร่วมมือในการเสริมสร้างความ
มัน่คงทางทะเลท่ีจะต้องมกีลไกในการขบัเคลือ่นเพือ่ให้เกดิผลเป็นรปูธรรมทีช่ดัเจน
มากขึน้ โดยฝ่ายจนีเหน็พ้องในแนวทางการพฒันาของประเทศในกลุม่อาเซยีนทีเ่ริม่
จากการสร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจระหว่างกนัไปสูก่ารเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์และ
เหน็ด้วยกบัข้อเสนอของฝ่ายไทยทีไ่ด้มกีารยกร่างหลกัเกณฑ์สำาหรบัสมาชกิภาพการ
ประชุมระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมของประเทศคู่เจรจา 
เพื่อแสวงหาลู่ทางในการขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศอื่น ๆ โดย
เฉพาะนอกกลุ่มอาเซียนต่อไป

สำาหรับกิจกรรมความร่วมมือที่ได้เกิดขึ้นหลังจากการประชุมครั้งที่ ๘ 
ได้แก่ มีการทบทวนรูปแบบกิจกรรมและกลไกท่ีจะผลักดันให้ความร่วมมือ 
ด้านต่าง ๆ  มคีวามเป็นรูปธรรมนอกเหนือจากการแลกเปลีย่นการเยีย่มเยอืนระหว่าง
ผู้นำาและเจ้าหน้าที่ทางทหารระหว่างกัน รวมทั้งการส่งนายทหารไทยไปศึกษา



[  224  ]

หลักสูตรทางทหารในจีน และจีนก็ได้ส่งนายทหารมาศึกษาทางทหารในไทย 
เพิม่มากขึน้ โดยฝ่ายไทยได้มกีารพจิารณาปรบัโครงสร้างในระดับคณะอนกุรรมการ
ด้านต่าง ๆ เพื่อลดความซำ้าซ้อนและให้สอดคล้องในการปฏิบัติในการประสานงาน
กบัคณะกรรมการของฝ่ายจนี ขณะทีร่ฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมจนีมคีวามยนิดี 
ที่ได้เข้าร่วมชมพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณของทหารรักษาพระองค์ที่กรุงเทพมหานคร  
ในเดอืนธนัวาคม นอกจากนี ้ฝ่ายจนีได้พจิารณาโครงการการฝึกร่วมระหว่างนาวกิโยธนิ 
ของทั้งสองประเทศและโครงการส่งบุคลากรของกองทัพเรือไทยไปเข้ารับการฝึก
เกี่ยวกับเรือดำานำ้าที่จีน โดยจะพิจารณาแนวทางในการดำาเนินการในรายละเอียด 
ต่อไปเพ่ือให้เกิดความปลอดภยัและลดความหวาดระแวงของประเทศต่าง ๆ  ในภมูภิาค

 สรปุผลกำรประชมุครัง้ที ่๙ ปี พ.ศ.๒๕๕๓ ท่ีกรงุเทพมหำนคร

ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องกันว่าการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วในทุกมิติจากภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ในการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ความมั่นคงทางทะเล
และภยัพิบติัต่าง ๆ  ซึง่กองทพัทัง้ไทยกบัจีนต้องมีความร่วมมือกนัในการแก้ไขปัญหา 
รวมทัง้การป้องกันการเกดิภยัคกุคามทัง้แบบด้ังเดิมและรปูแบบใหม่เพือ่เสถยีรภาพ
ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกมากขึ้น โดยจะร่วมกันให้ความช่วยเหลือด้าน
มนษุยธรรมและการบรรเทาภยัพบิตั ิซึง่ทัง้สองประเทศเหน็ร่วมกนัทีจ่ะต้องมคีวาม
ร่วมมือในกรอบความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคม 

สำาหรับกิจกรรมความร่วมมือที่ได้เกิดขึ้นหลังจากการประชุมครั้งที่ ๙ 
ได้แก่ โดยฝ่ายจนีได้เดินทางมาร่วมการประชมุและสมัมนาด้านการศกึษาตามบันทึก
ความร่วมมือระหว่างสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ กองทัพไทยกับมหาวิทยาลัย
ป้องกันประเทศ กองทพัปลดปล่อยประชาชนจีนทีล่งนามเมือ่วนัท่ี ๒๓ มนีาคม พ.ศ.
๒๕๕๓ ณ กรุงปักกิ่ง นอกจากนี้ยังมีการหารือเกี่ยวกับการฝึกร่วมหน่วยรบพิเศษ
ของกองทัพบกและการฝึกร่วมของกองทัพเรือในปีต่อ ๆ ไป และฝ่ายจีนสนับสนุน
โครงการวิจัยและพัฒนาจรวดเพื่อความมั่นคงของไทยท่ีอยู่ในข้ันตอนการผลิตเพื่อ
นำาเข้าประจำาการในกองทัพบก นอกจากนี้ ฝ่ายจีนได้พิจารณาโครงการการฝึกร่วม
ระหว่างกองทพัเรือของทัง้สองประเทศและโครงการส่งบคุลากรของกองทพัเรอืไทย
ไปเข้ารับการฝึกเก่ียวกับเรือดำานำ้าที่จีน รวมท้ังการสนับสนุนในการจัดหาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพเรือไทย
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 สรุปผลกำรประชุมครั้งที่ ๑๐ ปี พ.ศ.๒๕๕๗ ที่กรุงปักกิ่ง

ทัง้สองฝ่ายแลกเปลีย่นมมุมองเกีย่วกบัสถานการณ์ความมัน่คงในภมูภิาค 
โดยฝ่ายจีนกล่าวถึงจุดยืนต่อกรณีทะเลจีนใต้รวมทั้งสถานการณ์ความมั่นคงอื่น ๆ 
ซึง่ฝ่ายไทยได้รบัทราบถงึความพยายามในการปกป้องอำานาจอธปิไตยและความมัน่คง
ของจีน ที่เน้นยำ้าว่าปัญหาทะเลจีนใต้ควรได้รับการแก้ไขโดยสันติวิธี โดยการเจรจา
ฉันมิตรและยึดหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งสองฝ่ายเห็นร่วมกันว่าควรมีการ
สถาปนาช่องทางการตดิต่อสือ่สารและการขยายความร่วมมอืทางทหารระหว่างกนั 
รวมทัง้ได้หารอืถงึแนวทางการกระชบัความสมัพันธ์ระหว่างสองกองทพับนพืน้ฐาน
ของมิตรภาพที่มีมาอย่างยาวนาน โดยการแลกเปลี่ยนการเยือน การฝึกร่วม/ผสม 
ความช่วยเหลือทางทหาร อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ รวมถึงความร่วมมือระดับ
พหุภาคี เพื่อเป็นหลักประกันว่าความสัมพันธ์ทางทหารของสองประเทศจะยั่งยืน 
ต่อเนือ่งและแน่นแฟ้นตลอดไป นอกจากน้ีฝ่ายไทยได้อธบิายถงึสถานการณ์การเมือง
ภายในประเทศ โดยฝ่ายจีนยินดีที่เห็นว่าสถานการณ์ในไทยอยู่ในขั้นตอนของการ
ปรองดองโดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ซึ่งทั้งสองฝ่ายตกลงท่ีจะจัดประชุมความ
ร่วมมอืด้านความมัน่คงระหว่างกระทรวงกลาโหมของทัง้สองประเทศ ครัง้ท่ี ๑๑ ณ 
ประเทศไทย ในปี พ.ศ.๒๕๕๘

สำาหรับกิจกรรมความร่วมมือที่ได้เกิดขึ้นหลังจากการประชุมครั้งที่ ๑๐ 
ได้แก่ ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศในฐานะประธานอนุกรรมการ
ด้านการศึกษาของคณะกรรมการดำาเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่าง
กระทรวงกลาโหมไทยกบักระทรวงกลาโหม สาธารณรฐัประชาชนจนี ได้เดนิทางไป
เยอืนมหาวิทยาลยัตามบนัทกึความร่วมมอืระหว่างสถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 
กองทัพไทยกับมหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 
ระหว่างวันที่ ๒๓ – ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ เพื่อขยายกรอบแผนงานกิจกรรม
ความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างกัน
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จากการประชุมคณะกรรมการดำาเนินงานความร่วมมือด้านความมั่นคง

ระหว่างกระทรวงกลาโหมไทยกับกระทรวงกลาโหม สาธารณรัฐประชาชนจีน 

จำานวนทัง้ ๑๐ ครัง้ ทีผ่่านมาน้ัน มปีระเด็นท่ีเกดิผลการปฏบัิติเป็นรปูธรรม (ไชยสทิธิ ์

ตันตยกุล, พันเอก, พ.ศ.๒๕๕๔ หน้า ๑๑๕ - ๑๒๐) อันได้แก่

ประการแรก ทัง้สองฝ่ายได้เพิม่คณะผูแ้ทนในการแลกเปลีย่นการเยีย่มเยอืน

ทัง้ในระดบัผูน้ำาและระดบัผูป้ฏิบตังิานในหน่วยงานต่าง ๆ ของกองทัพเพิม่มากขึน้

ประการที่สอง มกีารตกลงในการขยายความร่วมมอืในการแลกเปลีย่น

ที่นั่งสำาหรับการศึกษาในหลักสูตรต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น

ประการท่ีสาม มกีารตกลงทีจ่ะขยายความร่วมมือในการฝึกร่วมทางการ

ทหารให้ครอบคลุมทุกเหล่าทัพ ซึ่งจากเดิมที่มีการฝึกร่วมของหน่วยรบพิเศษ

ของกองทัพบกและหน่วยนาวิกโยธินไปสู ่การฝึกร่วมระหว่างกองทัพอากาศ 

ในโอกาสต่อไป

ประการที่สี ่ มีการจัดการประชุมระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังใน

ระดับนโยบาย เช่น การประชุมระดับนโยบายของกระทรวงกลาโหมประจำาปี ฯลฯ 

และการประชมุในระดับปฏบิติัการ เช่น การประชมุด้านการข่าวกรองร่วมประจำาปี 

เป็นต้น

ประการทีห้่า การจดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์ทางและการให้ความช่วยเหลอื

ในการถ่ายทอดเทคโนโลยอุีตสาหกรรมด้านการป้องกนัประเทศรวมทัง้การวจิยัร่วมกนั

ประการท่ีหก การประสานงานโดยผ่านช่องทางการทตูฝ่ายทหารโดยใช้

สำานักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารของทั้งสองฝ่าย
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ข้อสังเกตในกำรประชุมร่วมทั้ง ๑๐ ครั้ง 

การประชุมร่วมทั้ง ๑๐ ครั้งมีข้อสังเกต เพื่อที่จะนำาไปสู่การวิเคราะห ์
รูปแบบของความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกับจีนได้ดังนี้

ข้อสงัเกตข้อแรก ภาพรวมของสถานการณ์ความมัน่คงทีท่ัง้ฝ่ายไทยและ
จีนเห็นพ้องกันว่า ระบบโลกควรมีหลายขั้วอำานาจเพื่อถ่วงดุลซ่ึงกันและกัน แม้ว่า
ภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศในรูปแบบดั้งเดิม (Traditional Threats)  
ที่เผชิญหน้าด้วยกำาลังทหารจะมีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อยลง ในขณะที่ภัยคุกคามใน 
รปูแบบใหม่ (Non Traditional Threats) เช่น อาชญากรรมข้ามชาต ิการก่อการร้าย
และภัยพบิตัทิางธรรมชาติ เป็นต้น จะมโีอกาสเกดิขึน้ได้มากกว่ากต็าม แต่ภยัคกุคาม
ทั้งสองกรณีนั้น ไม่มีประเทศใดที่จะแก้ไขปัญหาได้โดยลำาพัง ซึ่งจำาเป็นต้องมีความ
ร่วมมอืกนัระหว่างประเทศ ทัง้นีก้เ็พือ่ความมัน่คงของประเทศและความมัน่คงของ
ภูมิภาค อันเป็นผลประโยชน์ร่วมกันและโดยเฉพาะทุกประเทศต้องร่วมมือกัน 
ต่อต้านการก่อการร้าย ตลอดจนช่วยเหลอืในการกูภ้ยัพบิตัทิางธรรมชาตอัินเกดิจาก
การเร่งพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจจนเกิดสภาวะโลกร้อน เป็นต้น 

ข้อสังเกตข้อที่สอง จากสถานการณ์ความมั่นคงท่ีมีภัยคุกคามดังกล่าว 
ในข้อแรกนัน้ ทัง้ฝ่ายไทยและฝ่ายจนีเห็นพ้องกนัว่า ต้องมกีารปรบับทบาททางการ
ทหารที่มีภารกิจหลักในการป้องกันประเทศให้ครอบคลุมถึงภัยคุกคามในรูปแบบ
อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ภัยคุกคามทางการทหาร เช่น ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ เป็นต้น ทั้งนี้ 
เพราะสถานการณ์ทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาคได้เปลี่ยนแปลงไปตามกระแส
ของโลกในยคุโลกาภิวตัน์ (Globalization) ทีปั่จจยัทางด้านเศรษฐกจิมคีวามสำาคญั
ต่อการพัฒนาประเทศและการพฒันาขดีความสามารถทางการทหารต้องอยูบ่นพืน้
ฐานของขีดความสามารถในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น กองทัพ
ของทุกประเทศ จึงต้องปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ความมั่นคง 
ดังกล่าว
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ข้อสังเกตข้อที่สาม ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกับจีนโดย
เฉพาะความร่วมมือทางการทหารจะมีความยั่งยืนได้ ถ้าทั้งสองประเทศมีความรู้
ความเข้าใจและไว้วางใจซ่ึงกนัและกนั รวมทัง้เคารพในอำานาจอธปิไตยและบรูณภาพ
แห่งดนิแดน ไม่แทรกแซงกจิการภายในของกนัและกนั โดยมุง่แก้ไขปัญหาอย่างสนัติ
วิธี ซึ่งจะเกิดข้ึนได้จากการดำาเนินกิจกรรมในการแลกเปล่ียนการเยี่ยมเยือนท้ังใน
ระดบัผูน้ำาทางทหารและในทกุระดบั ดงันัน้ จงึควรมกีารขยายความร่วมมอืทางการ
ทหารระหว่างกนั ในทุก ๆ  ด้าน เช่น การส่งนายทหารเข้ารบัหลกัสตูรการศกึษาของ
กันและกันให้มากขึ้นมีการแลกเปลี่ยนด้านการข่าวกรอง มีการฝึกร่วมกันทางการ
ทหาร และมีการส่งกำาลังบำารุงร่วมกัน เป็นต้น 

ข้อสังเกตข้อที่สี่ จีนได้เสนอที่จะให้มีการขยายผลการฝึกร่วมทางทหาร
โดยเฉพาะการฝึกร่วมทางทะเลแบบทวภิาคีระหว่างไทยกบัจนีไปสูก่ารฝึกร่วมแบบ 
พหุภาคีโดยเชิญประเทศอื่น ๆ ในอาเซียนเข้าร่วมฝึกด้วยในโอกาสต่อไป ทั้งนี้เพื่อ
ลดความหวาดระแวงในระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียน แต่ไทยยังสงวนท่าที
เนือ่งจากอาจทำาให้สหรฐัอเมรกิาหวาดระแวงว่ากลุม่ประเทศในอาเซยีนกำาลงัจะถูก
จีนครอบงำาและเป็นการลดอิทธิพลของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้ลงไป อันจะส่งผล 
กระทบต่อความมัน่คงของภมูภิาคและกระทบต่อความมัน่คงของไทย โดยท่ีทัง้ไทย
และจีนต่างก็เห็นร่วมกันว่า ต้องร่วมกันในการเตรียมการเพื่อแก้ไขปัญหาจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งทั้งสองประเทศควรได้ใช้ประสบการณ์รวมทั้งเครื่องมือ
ทางการทหารมาแลกเปลีย่นในการฝึกร่วมเพือ่กูภ้ยัพบิตัแิละการปฏบัิตกิารเพือ่ช่วย
เหลือประชาชน

ข้อสังเกตข้อที่ห้า ในการประชุมความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่าง
กระทรวงกลาโหมของไทยกับกระทรวงกลาโหมของจีน คร้ังท่ี ๖ โดยฝ่ายจีนเป็น
เจ้าภาพ จัดขึ้นที่กรุงปักกิ่งเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๐ ฝ่ายจีนได้แสดงท่าที
ที่ไม่เห็นด้วยกับการดำาเนินนโยบายของบางประเทศท่ีไปแทรกแซงกิจการภายใน
ของประเทศอื่นในเรื่องปัญหาช่องแคบไต้หวัน ปัญหาในตะวันออกกลาง และการ
ต่อต้านการก่อการร้าย โดยบังคับใช้มาตรฐานสองระดับ (Double Standard) กับ
มิตรประเทศเพื่อรักษาผลประโยชน์ประเทศของตนเพียงฝ่ายเดียว นอกจากนั้น  
ยังได้ใช้นโยบายสร้างพันธมิตรทางทหารในลักษณะของกลุ่มความร่วมมือแบบปิด 
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(Exclusive Bloc) ซึ่งจีนเห็นว่า เป็นความพยายามในการกีดกันและปิดล้อมจีน 
(Containment) เพ่ือไม่ให้จนีมบีทบาท ในภมูภิาค ในขณะทีจี่นได้พยายามผลกัดนั
ให้มีความร่วมมือแบบเปิด (Inclusive) โดยใช้โครงสร้างกระบวนการและกลไก 
ความร่วมมือที่มีอยู่ในการแสดงบทบาทในเวทีระหว่างประเทศ เช่น การประชุม
อาเซียนว่าด้วยความร่วมมอืด้านการเมอืงและความมัน่คงในภมูภิาคเอเชยี-แปซิฟิก 
(ASEAN Regional Forum: ARF) เป็นต้น 

ข้อสงัเกตข้อทีห่ก ปัญหาในการดำาเนนิแผนงานความร่วมมอืด้านความมัน่คง
ระหว่างไทยกบัจนีทีก่ระทรวงกลาโหมทัง้สองประเทศได้ดำาเนนิการอยูน่ัน้ ไม่ได้เกิด
ปัญหาในทางด้านนโยบาย แต่เป็นปัญหาการติดต่อประสานงานในระดับ 
ผูป้ฏบิตังิานทีต้่องนำาแผนงานไปขยายผลสูแ่นวทางการปฏบิตั ิซึง่เกดิจากโครงสร้าง
การจัดกองทัพของไทยกับจีนมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ กองทัพจีนจะมีสาย 
การบังคับบัญชาแบบรวมศูนย์ไว้ที่คณะกรรมาธิการทหารกลาง ทำาให้เกิดเอกภาพ
ในการส่ังการไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ  ในกระทรวงกลาโหมของจนี ในขณะทีก่องทพัไทย
มีการกระจายอำานาจไว้ที่เหล่าทัพต่าง ๆ กล่าวคือ ปลัดกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็น
ประธานคณะกรรมการนโยบายความร่วมมอืด้านความมัน่คงกำาหนดกรอบแผนงาน  
โดยมีเสนาธิการทหารจากกองบัญชาการกองทัพไทย (กองบัญชาการทหารสูงสุด
เดิม) เสนาธิการทหารบก เสนาธิการทหารเรือ และเสนาธิการทหารอากาศเป็น
กรรมการอยู่ในคณะกรรมการนโยบายนั้น แต่ขาดเอกภาพในการควบคุมแผนงาน
และอำานาจในการตัดสินใจทั้งนี้ เนื่องจากกองบัญชาการกองทัพไทย (กองบัญชา 
การทหารสงูสุดเดิม) กองทพับก กองทพัเรอื และกองทพัอากาศ ต่างกม็งีบประมาณ
ในการดำาเนินงานของแต่ละเหล่าทัพเอง 

จงึทำาให้การกำาหนดแผนงานร่วมเป็นแผนงานรวมของกระทรวงกลาโหม
ไทยนัน้กระทำาได้ยาก ทำาให้การประสานงานในระดบัผูป้ฏบิตัขิาดความชดัเจนและ
สูญเสียเวลาในการติดต่อทางด้านธุรการมากเกินความจำาเป็นและส่งผลให้ทางฝ่าย
จนีทีม่คีวามเอกภาพในการจดัทำาแผนงานรวมระหว่างเหล่าทพัต่าง ๆ  ของจนีทำาให้
ต้องใช้เวลา ประสานงานกับฝ่ายไทยหลายครั้ง รวมทั้งมีการปรับแผนงานจากฝ่าย
ไทยอยูต่ลอดเวลา ซึง่ฝ่ายจนีต้องตดิต่อโดยตรงกบัหน่วยงานผูป้ฏบิตัใินแต่ละเหล่า
ทัพ ในขณะที่คณะกรรมการ นโยบายไม่ทราบเรื่อง อันส่งผลกระทบต่อแผนงาน
ความร่วมมือด้านความมั่นคงในภาพรวม
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นอกจากนี้ มีการสูญเสียงบประมาณในกิจกรรมที่ซำ้าซ้อนกันของแผน
งานในแต่ละเหล่าทัพกับแผนงานของคณะกรรมการนโยบาย เช่น กำาหนดการเดิน
ทางไปแลกเปล่ียนการเยีย่มเยอืนของผูน้ำาแต่ละเหล่าทพัของไทยมคีวามซำา้ซ้อนกบั
กำาหนดการเดินทางไปแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือนของคณะกรรมการนโยบาย ซึ่ง
ฝ่ายจนีได้เคยเสนอให้ฝ่ายไทยจดัทำาแผนงานโดยการรวมคณะเดนิทางในระดบัผูน้ำา
ของกองทัพที่กำาหนดนโยบายให้รวมการเดินทางไปในคราวเดียวกัน ส่วนแผนการ
เดินทางในระดับผู้ปฏิบัติงานหลักในแต่ละเหล่าทัพนั้น ก็ให้กำาหนดได้ตามความ
จำาเป็น ตามแผนกิจกรรมร่วมระหว่างไทยกบัจีนทีไ่ด้ตกลงในการประชมุร่วมกนัก่อน
ล่วงหน้าหนึ่งปี เป็นต้น 

สำาหรบัแนวทางในการแก้ไขปัญหานัน้ ฝ่ายไทยควรมคีวามเป็นเอกภาพ
ในการกำาหนดจัดทำาแผนงานรวม โดยเริ่มต้นตั้งแต่ขั้นตอนในการพิจารณาปัญหา 
และขั้นตอนในการวางแผนร่วมกันระหว่างเหล่าทัพ ด้วยการดำาเนินการล่วงหน้า
เป็นเวลาไม่น้อยกว่า สองปี และผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการตามสายงาน
แต่ละฝ่าย ก่อนส่งให้คณะกรรมการอำานวยการประสานงานพิจารณาเพื่อเสนอ 
ต่อคณะกรรมการนโยบายระดับกระทรวงกลาโหมจัดทำาเป็นแผนงานรวม เพื่อให้
แผนงานมีความต่อเนื่องและทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป แต่แผนงานที่จะ
จัดทำาล่วงหน้านั้น จะดำาเนินการได้โดยที่แผนยุทธศาสตร์ทหารของกองทัพไทยมี
ความชัดเจนเป็นรูปธรรม และมีแนวทางที่จะนำาไปสู่การปฏิบัติได้ซึ่งจะต้องรองรับ
ต่อจุดยืนในทางยุทธศาสตร์ของไทยที่มีต่อจีน

  แนวโน้มและจดุยนืของไทยกบัรปูแบบควำมสมัพนัธ์   
   ระหว่ำงไทย-จนี

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคตกระทำาได้โดยย้อนดูอดีตที่ผ่านมา 
พบว่า การเปลี่ยนแปลงเป็นผลมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีและ
ส่งผลกระทบต่อจุดยืนของแต่ละประเทศ ขณะที่อำานาจทางการทหารต้องมีความ
สมดลุกบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ ซึง่สอดคล้องกบัผลงานทางวชิาการของ เคนเนดี้ 
(Kennedy, 1989) ที่ได้ศึกษาถึงการทะยานขึ้นและการล่มสลายของมหาอำานาจ 
ในยคุต่าง ๆ  ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทัง้ในระดบัโลกและภมูภิาครวมท้ังจุดยนื
ทางการทหารของไทยและรูปแบบความสมัพนัธ์ท่ีเหมาะสมระหว่างไทยกบัจนี ดงันี้
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๑. ผลกระทบต่อความมั่นคงทางการทหารของไทยและรูปแบบความ
สัมพันธ์ที่เหมาะสมระหว่างไทยกับจีน อันเป็นผลมาจากการท่ีจีนได้ประเมิน
สถานการณ์ของโลกในระยะยาวว่าจะพัฒนาไปสู่ระบบหลายขั้วอำานาจ ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อการรักษาสันติภาพและดุลอำานาจของโลก แต่ในขณะเดียวกันการ
แข่งขันทางด้านเศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ จะนำาไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ
เพิ่มมากขึ้น จีนได้ประมาณสถานการณ์ที่กำาลังเกิดขึ้นว่า จีนจะเป็นกำาลังสำาคัญ 
ในการถ่วงดุลอำานาจกับมหาอำานาจสหรัฐอเมริกาที่ดำาเนินนโยบายแบบแข็งกร้าว
และพยายามสร้างแรงกดดันต่อจีนอยูต่ลอดเวลารวมทัง้พยายามแบ่งแยกจนีเพือ่ให้
จีนเกิดความอ่อนแอ 

จึงมีแนวโน้มความเป็นไปได้ว่า จีนจะใช้ยุทธศาสตร์ขยายความสัมพันธ์
ในรูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศท่ีมีพลังอำานาจทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และการทหาร เพื่อสร้างความผูกพันด้านผลประโยชน์อย่างใกล้ชิดและ
กว้างขวาง รวมทั้งต้องการให้ความสัมพันธ์ในรูปแบบหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ได้
พัฒนาไปสู่การเป็นขั้วอำานาจใหม่เพื่อคานอำานาจอิทธิพลของสหรัฐฯ พร้อมกันนี้ 
จนีกไ็ด้เตรยีมการในการต้านทานแรงกดดันจากประเทศตะวนัตก โดยใช้ยทุธศาสตร์
ของความร่วมมือควบคู่ไปกับการขัดขวางความพยายามของสหรัฐฯ ที่จะปิดล้อม
จนี รวมทัง้แสวงประโยชน์จากความขดัแย้งด้านผลประโยชน์ระหว่างประเทศยโุรป
ตะวันตกกับสหรัฐฯ โดยเฉพาะผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ และดำารงความ 
มุง่หมายในการพัฒนาความสมัพนัธ์กับประเทศกำาลงัพฒันาอย่างใกล้ชิดโดยเฉพาะ
ประเทศที่อยู่รอบบ้านของจีน โดยจีนเล็งเห็นว่าประเทศกลุ่มอาเซียนจะเป็นข้ัว
อำานาจหนึ่งที่สำาคัญในเอเชียแปซิฟิก จึงไม่ต้องการให้ตกอยู่ในอิทธิพลของสหรัฐฯ

นอกจากน้ี จีนยังต้องการให้ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีสันติภาพและ
เสถียรภาพเพื่อสนับสนุนต่อการพัฒนาประเทศของจีนทั้งในด้านตลาดการค้าการ
ลงทุน แหล่งวัตถุดิบ แหล่งทุนและเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นศูนย์กลาง การคมนาคม
ที่สำาคัญ ซึ่งจีนได้ดำาเนินยุทธศาสตร์ความม่ันคงรวมท่ีเช่ือมโยงความมั่นคงท้ังใน 
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร และวิทยาศาสตร์-เทคโนโลยีเข้าด้วยกัน 
ดังจะเห็นได้จากการจัดทำาแผนงานความร่วมมือในศตวรรษท่ี ๒๑ ซ่ึงจีนได้ทำาข้อ
ตกลงกับไทยในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.๑๙๙๙ และต่อมาก็ได้ลงนามกับประเทศ
มาเลเซียในเดือน พฤษภาคม ค.ศ.๑๙๙๙ เป็นต้น 
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๒. ผลกระทบต่อจดุยนืทางการทหารของไทยและรปูแบบความสมัพนัธ์ 

ที่เหมาะสมระหว่างไทย กับจีน อันเป็นผลมาจากการที่ไทยมีความสัมพันธ์ทางการ

ทหารกับสหรัฐฯ ซึ่งสหรัฐฯ ยังคงเห็นว่าจีนที่มีการปกครองในแบบคอมมิวนิสต์ ซึ่ง

เป็นปฏิปักษ์กับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และที่สำาคัญคือ สหรัฐฯ  

ได้ประกาศจุดยืนที่ชัดเจนในการปกป้องไต้หวัน หากจีนใช้กำาลังทหารต่อไต้หวัน 

ตามรัฐบญัญตัทิีเ่รียกว่า “Taiwan Relations Act” รวมทัง้การมนีโยบายด้านความ

มั่นคงร่วมกับประเทศญี่ปุ่น โดยรวมดินแดนไต้หวันเข้าไปอยู่ในเขตความปลอดภัย

ตามแผนป้องกันประเทศที่สหรัฐฯ ทำาร่วมกับญี่ปุ่น ซึ่งจะเป็นการสร้างความ

ตงึเครียดขึน้ในภูมภิาคเอเชียตะวนัออก โดยทีไ่ทยมคีวามยากลำาบากท่ีจะแสดงท่าที

ที่ชัดเจนในการเลือกสนับสนุนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งระหว่างจีนกับสหรัฐฯ อันเกิดจาก

ปัญหาของความหวาดระแวงซึ่งกันและกันระหว่างจีนกับสหรัฐฯ

ความหวาดระแวงดงักล่าวได้สอดคล้องกับแนวคดิของนกัวชิาการหลายคน 

เช่น ผลงานของจือ้ผงิและจินซวั (Ziping & Jinsuo, 2008) และผลงานของพอลแลค 

(Pollack, 2005) ที่ระบุว่าสหรัฐฯ ยังได้ประเมินแนวโน้มของสภาวะแวดล้อมด้าน

ความมั่นคงในอนาคตไว้ในเอกสารที่เรียกว่า “ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของ

สหรัฐฯ ” (National Security of the United States of America: NSSUS) 

เมือ่ปี ค.ศ.๒๐๐๘ ซึง่เป็นเอกสารทีส่ำาคัญทีส่ดุของกรอบแนวคดิทางด้านยทุธศาสตร์

ด้านความมั่นคงที่ประธานาธิบดีบุช (Bush) ใช้เป็นแนวทางการกำาหนดแผนปฏิบัติ

การต่าง ๆ ในการดำาเนินนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ในเอกสารฉบับนี้

เน้นถึงการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯ ในฐานะเป็นอภิมหาอำานาจของ

โลกด้วยการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางการทหารในการสนับสนุนให้โลก

เป็นสังคมที่เปิดและเป็นประชาธิปไตยโดยจะไม่ยอมให้ถูกท้าทายหรือแสดงความ

เหนือกว่าทางทหารต่อสหรัฐฯ เหมือนที่เคยเป็นมาในช่วงยุคสงครามเย็น 
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นอกจากนัน้ หากประเทศต่าง ๆ  ไม่ร่วมมอืกนัท่ีจะหยดุยัง้ภัยคกุคามจาก
การก่อการร้ายกจ็ะทำาให้มกีารก่อการร้ายขยายตวัมากขึน้ รวมทัง้ปัญหาผลกระทบ
จากสิ่งแวดล้อมจะรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้ภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลกต้องประสบ
กับภัยพิบัติขนาดใหญ่ ทั้งจากภาวะแห้งแล้งและภาวะนำ้าท่วมอย่างรุนแรงอันเป็น
ผลมาจากภาวะโลกร้อน ซ่ึงประเทศไทยก็ไม่อาจหลีกเลี่ยงประเด็นปัญหาความ
มั่นคงด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าวนี้ไปได้ ซ่ึงหมายถึงกองทัพไทยในฐานะที่เป็นกลไก
ของรัฐในการรักษาความมั่นคงของประเทศต้องคำานึงถึงบทบาทท่ีเก่ียวข้องกับภัย
คกุคามรปูแบบใหม่ทีจ่ะเกดิขึน้จากปัญหาความมัน่คงด้านสิง่แวดล้อมดงักล่าวด้วย

ประเดน็ดงักล่าวนีส่้งผลกระทบต่อประเทศไทยซึง่ไม่ได้มกีารเตรยีมการ
ในยทุธศาสตร์เชงิรกุ โดยยงัคงใช้ยทุธศาสตร์เชงิต้ังรบัตามสถานการณ์ท่ีเกดิข้ึน โดย
เฉพาะกองทพัไทยทีม่พีนัธกรณีทางทหารกบัสหรฐัฯ ท้ังระบบการฝึก การศกึษาและ
การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์อย่างใกล้ชิด จึงเป็นเรื่องยากท่ีกองทัพไทยจะถอยห่าง
ออกจากความสัมพนัธ์ทางทหารกบัสหรฐัฯ และหนัไปใกล้ชดิกบัจนีอย่างเตม็ระบบ

๓. ผลกระทบต่อจดุยนืทางการทหารของไทยและรปูแบบความสมัพนัธ์
ทีเ่หมาะสมระหว่างไทยกบัจนี อนัเป็นผลมาจากกระแสโลกาภวิตัน์ได้ส่งผลกระทบ
ต่อโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งความมั่นคงทั้งในระดับโลก
และระดับภูมิภาคโดยทุกประเทศมุ่งเน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เพื่อพัฒนาชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชาชนอันเป็นรากฐานทีส่ำาคัญของความมัน่คงของประเทศ รวม
ทั้งยกระดับเกียรติภูมิของประเทศให้เป็นที่ยอมรับในเวทีระหว่างประเทศหรือใน
สงัคมชมุชนระหว่างประเทศด้วยการพฒันาประเทศให้มคีวามสามารถในการแข่งขนั 
ซ่ึงต้องอาศยัการพฒันาด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ แต่การพฒันาในลกัษณะดงักล่าว
นั้น ถูกชี้นำาโดยกรอบแนวคิดในการจัดระเบียบโลกใหม่ (New World Order) ที่
เน้นเร่ืองความเป็นประชาธปิไตย การรกัษาสิทธมินษุยชน การค้าเสร ีและการรักษา
สิง่แวดล้อมได้ส่งผลให้โครงสร้างทางการเมอืง เศรษฐกิจ สงัคม และความมัน่คงของ
โลกเปลี่ยนแปลงไป เน่ืองจากเน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรที่ไม่ใช่องค์กรของ 
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ภาครัฐ และเปิดโอกาสให้ปัจเจกบคุคลมส่ีวนร่วมทัง้ในระดบัประเทศ ระดับภมูภิาค 
และระดับโลก ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกันในลักษณะที่เป็นเครือข่าย (Net-
working) เช่น องค์กรกรีนพีซ (Green Peace) ที่เน้นการรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

ในขณะที่กระแสโลกาภิวัตน์ได้ส่งผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ 
ต่อการพัฒนาประเทศ กล่าวคือ ในเชิงบวกได้ทำาให้ประเทศต่าง ๆ ให้ความสำาคัญ
กับการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม ควบคู่ไปกับการมีรัฐบาลท่ีมีธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ทำาให้รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ต้องมีมาตรฐานในการปฏิบัติต่อ
ประชาชนในประเทศเพือ่ยกระดับชวีติความเป็นอยูท่ีมี่คณุภาพให้ทดัเทียมกับเกณฑ์
มาตรฐานสากลรวมท้ังปฏบัิติต่อปัจเจกบุคคลอ่ืนทีม่ใิช่ประชาชนในประเทศของตน 
โดยไม่มีการตัง้เงือ่นไขเพือ่การเลอืกปฏบิตัซิึง่เป็นผลในเชิงบวกจากกระแสโลกาภวิตัน์ 
ที่ถือว่าสังคมชุมชนระหว่างประเทศเป็นสังคมเดียวกัน แต่ผลในเชิงลบของกระแส
โลกาภวิตัน์ ทัง้จากการแพร่กระจายของโรคระบาดจากการเดนิทางตดิต่อคมนาคม
ที่สะดวกมากขึ้น รวมทั้งปัญหาจากอาชญากรรมข้ามชาติ เช่น การค้าแรงงานเด็ก 
การค้าหญิงโสเภณี การค้าสิ่งผิดกฎหมาย เป็นต้น ตลอดจนการแพร่กระจายของ
อาวุธที่มีอำานาจในการทำาลายล้างสูง เช่น อาวุธนิวเคลียร์ ฯลฯ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ความมัน่คงของประเทศต่าง ๆ  และความมัน่คงของมนษุย์ (Human Security) เช่น 
การเผยแพร่ภาพอนาจารของบุคคลต่าง ๆ  ผ่านทางเครอืข่ายอนิเทอร์เนต็ไปทัว่โลก 
หรือการสร้างกระแสข่าวลือเพื่อสร้างความวุ่นวายให้กับสังคมชุมชนต่าง ๆ  เป็นต้น 

นอกจากนั้น ยังมีผลให้กลุ่มก่อการร้ายในประเทศต่าง ๆ สามารถใช้
เทคโนโลยทีีท่นัสมยัเชือ่มโยงการปฏบัิติการร่วมกนัเป็นการก่อการร้ายสากลได้มาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งทำาให้ประเทศต่าง ๆ ต้องหันมาให้ความสำาคัญกับความร่วมมือด้านความ
มัน่คงกนัมากขึน้ เนือ่งจากไม่มปีระเทศใดมคีวามสามารถเพยีงพอในการแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นจากกระแสโลกาภิวัตน์ดังกล่าวได้ตามลำาพัง

ดังนั้น จึงเป็นเหตุผลที่สำาคัญประการหนึ่งที่ทำาให้จีนเห็นความสำาคัญใน
การดำาเนินนโยบายด้านความมั่นคงต่อไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยเป็น
ความ สัมพนัธ์อย่างเท่าเทียมกันระหว่างประเทศในลกัษณะของการเป็นหุน้ส่วนทาง
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ยทุธศาสตร์ เพ่ือรกัษาไว้ซึง่ผลประโยชน์ร่วมกนั ซึง่ไทยควรขยายผลของการประชมุ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกระทรวง กลาโหมของไทยกับกระทรวง
กลาโหมของจีนดังกล่าว ด้วยการผลักดันความร่วมมือท้ังในทางกว้างและทางลึก
มากขึน้ โดยยกระดบัความร่วมมอืด้านความมัน่คงระหว่างไทยกบัจนีให้สามารถนำา
ไปสู่ความมั่นคงอย่างยั่งยืนตามแนวคิดเกี่ยวกับประชาคมความมั่นคง (Security 
Community) ซึ่งประเทศไทยและหลายประเทศในอาเซียนได้ให้ความสนใจ คือ 
“ประชาคมความมั่นคงอาเซียน” (ASEAN Security Community) 

ประชาคมความมั่นคงจะบรรลุเป้าหมายได้จากที่ประเทศสมาชิกได้
พยายามจะดำาเนินการให้เกิดความร่วมมือกัน จนเกิดความรู้สึกเป็นสมาชิกของ
ประชาคมร่วมกัน และพร้อมใจที่จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยไม่ใช้กำาลังต่อกัน 
แต่ประชาคมความมั่นคงน้ี จะไม่ใช่กลุ่มพันธมิตรทางทหาร (Alliance) หรือกลุ่ม
ป้องกันร่วมกัน (Collective Defense Group) แต่ประเทศสมาชิกอาจมีความ
สัมพันธ์แบบพันธมิตรหรือการป้องกันร่วมกันกับประเทศอื่นนอกประชาคมความ
มั่นคงได้ เพื่อที่จะบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ซึ่งสอดคล้องกับผลงานทางวิชาการของ
พีทราส (Petras, 2006) และโมราดา (Morada, 2008)

ในขณะที่จีน เกาหลีใต้และญี่ปุ ่นก็เห็นประโยชน์จากการรวมกลุ ่ม 
ในลักษณะดังกล่าวเป็นประชาคมเอเชียตะวันออก (Asian Community) แต่ท้ัง
เกาหลีใต้และญี่ปุ่นเกรงว่าจะตกอยู่ภายใต้อิทธิพลการครอบงำาของจีน จึงเสนอให้
มีการดึงประเทศที่มีกำาลังอำานาจภายนอกภูมิภาคมาร่วมด้วยคือ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ และอินเดีย เป็นต้น 

สำาหรับแนวทางที่ไทยได้ดำาเนินการและควรดำาเนินการต่อไปตามกรอบ
แผนงานความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกระทรวงกลาโหมไทยกับกระทรวง 
กลาโหมจีน โดยมีการดำาเนินกิจกรรมได้แก่ การแลกเปลี่ยนข่าวกรอง การฝึกร่วม 
การศกึษาร่วมการส่งกำาลงับำารงุร่วมและแลกเปลีย่นเทคโนโลยอีตุสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมอย่างเด่นชัดในรอบปี พ.ศ.๒๕๕๓ ได้แก่ 
กิจกรรมด้านการศึกษาร่วมกันอันเป็นผลจากการประชุมร่วมกันระหว่างกระทรวง
กลาโหมของไทยกับกระทรวงกลาโหมของจีนประจำาปีที่ได้กล่าวแล้วนั้น
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กำรขยำยผลสู่ควำมร่วมมอืด้ำนกำรศกึษำระหว่ำงกองทพัไทยกบั
กองทัพจีน

เมื่อวันอังคารที่ ๙ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ในการประชุมคณะรัฐมนตรี
ประจำาสัปดาห์ได้มีมติอนุมัติตามข้อเสนอของกระทรวงกลาโหมให้สถาบันวิชาการ
ประเทศ กองทัพไทยจัดทำาบันทึกความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ 
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน และได้มอบหมายให้ พลเอก ภุชงค์ รัตนวรรณ  
ผู ้ บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เป็นผู ้ลงนามในบันทึกความ 
ร่วมมอืดังกล่าว

  ที่มำของบันทึกควำมร่วมมือ

พลโท หวาง สีปิ่น (ยศขณะน้ัน) ผูบ้ญัชาการมหาวทิยาลยัป้องกนัประเทศ 
กองทพัปลดปล่อยประชาชนจนีได้เดนิทางมาประชมุหวัหน้าสถาบนัการศกึษาด้าน
การป้องกันประเทศ ครั้งที่ ๑๓ (ARF: ASEAN Regional Forum Heads of  
Defence Universities/ Colleges/ Institutes Meeting) ซ่ึงวิทยาลัยป้องกัน 
ราชอาณาจกัร สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ เป็นเจ้าภาพจดัการประชมุ ฯ ในระหว่าง
วันที่ ๒ - ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ณ โรงแรมอิมพีเรียล ควีนพาร์คกรุงเทพมหานคร 
โดยที่ในระหว่างการประชุมฯ นั้น พลโท หวาง สี่ปิน ได้ขอเข้าพบ พลเอก ภุชงค์ 
รัตนวรรณ ผู้บญัชาการสถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ เมือ่วนัพธุที ่๔ พฤศจกิายน 
๒๕๕๒ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ กองบัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เพื่อ
หารือเกี่ยวกับการดำาเนินความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างมหาวิทยาลัยป้องกัน
ประเทศ กองทพัปลดปล่อยประชาชนจีนกบัสถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศของกอง
ทพัไทย และได้มคีวามเหน็ร่วมกนัในการสร้างกลไกของความร่วมมอืด้านการศกึษา
ระหว่างกันอย่างเป็นรปูธรรมโดยมกีารจัดทำาบนัทกึความร่วมมอืระหว่างสองสถาบัน

ต่อมาหลงัจากทีส่ถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศได้รบัอนมุตัหิลกัการจาก
ผู้บัญชาการทหารสูงสุดให้ดำาเนินการเรื่องดังกล่าว โดยในวันที่ ๑๑ ธันวาคม พ.ศ.
๒๕๕๒ และ วันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๒ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศได้เชิญ



[  237  ]

ผูช่้วยทตูฝ่ายทหารของสาธารณรฐัประชาชนจีน ประจำากรงุเทพมหานคร มาปรกึษา
หาแนวทางในการดำาเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการสร้างกลไกความร่วมมือ
ด้านการศึกษาระหว่างสถาบันวิชาการป้องกันประเทศกับมหาวิทยาลัยป้องกัน
ประเทศ ตลอดจนแนวทางที่จะขยายความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างกองทัพ
ไทยกับกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนในอนาคต จึงได้เชิญคณะอนุกรรมการด้าน
การศกึษาของกระทรวงกลาโหม ตามแผนงานความร่วมมอืด้านความมัน่คงระหว่าง
กระทรวงกลาโหมไทยกับกระทรวงกลาโหม สาธารณรัฐประชาชนจีน มาประชุม
หารือเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๓ ณ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศและได้
ประสานงานผ่านผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร ทั้งฝ่ายจีนที่ประจำากรุงเทพมหานครและฝ่าย
ไทยที่ประจำากรุงปักกิ่งในการดำาเนินการ จนได้ข้อสรุป ถึงแนวทางในการจัดทำาร่าง
บันทึกความร่วมมือฯ ดังกล่าว 

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศจึงได้รายงานขออนุมัติตามสายงานการ
บังคับบัญชาจนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี 
เน่ืองจากบนัทกึความร่วมมอืดงักล่าวนัน้กระทรวงการต่างประเทศได้พจิารณาแล้ว
เหน็ว่า เป็นหนังสอืสนธสิญัญาระหว่างประเทศทีต้่องขออนมุตัต่ิอคณะรฐัมนตรตีาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๐ วรรคแรก 
แต่ไม่เข้าองค์ประกอบในวรรค ๒ ที่ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐสภา และในที่สุด
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบในการจัดทำาบันทึกความร่วมมือฯ เมื่อวัน
อังคารที่ ๙ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๓

มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนได้มี
หนงัสอืเรยีนเชญิผูบ้ญัชาการสถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศพร้อมกบัคณะจำานวน 
๘ นาย เดินทางไปเยือนมหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ ณ กรุงปักกิ่ง ในระหว่างวัน
ที ่๒๒ - ๒๘ มนีาคม พ.ศ.๒๕๕๓ และจัดให้มพีธีิการลงนามในบันทึกความร่วมมอืฯ 
ในวนัองัคารที ่๒๓ มนีาคม พ.ศ.๒๕๕๓ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ อาคารกองบญัชาการ 
มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ
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วตัถปุระสงค์ในการเดนิทางของคณะในครัง้นีน้อกจากการกระชบัความ
สัมพนัธ์ระหว่างกองทพัและพธีิการลงนามในบนัทกึความร่วมมอื ฯ แล้ว ยงัได้มกีาร
หารือเกี่ยวกับแนวทางการขยายผลความร่วมมือให้เป็นรูปธรรม

  เนื้อหำสำระของบันทึกควำมร่วมมือ 

บนัทกึความร่วมมอืระหว่างสถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ กองทพัไทย
กบัมหาวิทยาลัยป้องกนัประเทศ กองทพัปลดปล่อยประชาชนจนี มสีาระสำาคญัดงัน้ี

๑. วัตถุประสงค์ เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกันให้เข้มแข็งขึ้น 
และส่งเสริมการแลกเปลี่ยนในขอบเขตการศึกษาทางการทหารให้มากขึ้น

๒. หลักการ

 ๒.๑ บันทึกความร่วมมือนี้เป็นการติดต่อประสานงานระหว่าง
สถาบันการศึกษาทางการทหารของทั้งสองฝ่ายอย่างเป็นรูปธรรม

 ๒.๒ การแลกเปลีย่นจะดำาเนินการไปบนพืน้ฐานของความเสมอภาค
และผลประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้งการติดต่อกันโดยตรงในระยะยาว

๓. ขอบเขตของความร่วมมือ จะมีการแลกเปลี่ยนดังต่อไปนี้

 ๓.๑ การประชุมระดับผู้บริหารของทั้งสองฝ่าย โดยมีการประชุม 
ร่วมกันในทุกสองปี

    ๓.๒ การเยี่ยมเยือนระหว่างกันของคณะผู้แทนนายทหารนักเรียน

    ๓.๓ การแลกเปลีย่นผูส้อนและผูบ้รรยายโดยดำาเนนิการในทุกสองปี

    ๓.๔ การประชุมวิจัยและสัมมนา

    ๓.๕ การแลกเปลี่ยนสิ่งตีพิมพ์และข้อมูลข่าวสาร

   ๔. งบประมาณ

    ๔.๑ ฝ่ายเจ้าภาพจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายสำาหรับการประชุมระดับ 
ผูบ้รหิาร การแลกเปลีย่นผูส้อนผูบ้รรยาย รวมถงึการประชมุวจิยัและสมัมนาทัง้สิน้ 
ยกเว้นค่าบัตรโดยสารเครื่องบินระหว่างประเทศ   
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    ๔.๒ แต่ละฝ่ายจะรบัผดิชอบค่าใช้จ่ายสำาหรบัคณะผูแ้ทนนายทหาร
นักเรียนของตนเอง โดยฝ่ายที่เป็นเจ้าภาพจะพยายามดำาเนินการเพื่อลดค่าใช้จ่าย
ของอีกฝ่ายหนึ่งให้ประหยัดมากที่สุด   
   ๕. ลขิสทิธิแ์ละทรพัย์สนิทางปัญญา การเผยแพร่ผลการวจัิยร่วมกนัหรอื
ผลงานวชิาการของทัง้สองฝ่ายในรปูแบบอนัเกดิจากการดำาเนนิการตามบันทึกความ
ร่วมมือน้ี ต้องได้รับอนุญาตจากผู ้มีอำานาจของแต่ละฝ่ายให้ความเห็นชอบ 
เป็นลายลักษณ์อักษรร่วมกันเสมอก่อนการจัดพิมพ์เผยแพร่ โดยในกรณีท่ีจัดพิมพ์
เป็นภาษาไทยให้เป็นลิขสิทธิ์ของฝ่ายไทย และกรณีท่ีจัดพิมพ์เป็นภาษาจีน 
ให้เป็นลิขสิทธ์ิของฝ่ายจีน หากจัดพิมพ์นอกเหนือจากภาษาไทยและภาษาจีน 
ให้ทั้งสองฝ่ายตกลงร่วมกันในเร่ืองลิขสิทธิ์โดยได้รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์
อักษรจากผู้มีอำานาจของแต่ละฝ่าย

๖. การติดต่อประสานงาน ทั้งสองฝ่ายจะใช้ช่องทางการทูตโดยผ่าน 
ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร

๗. ระยะเวลาบงัคับใช้และการสิน้สดุ บนัทึกความร่วมมอืนีจ้ะมผีลบังคบั
ใช้ทนัทีในวนัทีม่กีารลงนามและมผีลต่อกนัโดยตลอด ยกเว้นฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ประสงค์
จะยกเลิกด้วยการแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรล่วงหน้า ๓๐ วันก่อนสิ้นสุด แต่ทั้ง 
สองฝ่ายสามารถท่ีจะยุติบันทึกความตกลงได้ทุกเวลาหากมีความตกลงใจร่วมกัน 
ในท้ายบันทึกความร่วมมือฯ มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ กองทัพปลดปล่อย
ประชาชนจนีขอประกาศต่อท้ายบนัทึกเป็นหมายเหตเุกีย่วกบัการป้องกันการรัว่ไหล
ของข้อมูลชั้นความลับ กล่าวคือ

ประการแรก ทัง้สองฝ่ายจะเกบ็รกัษาข้อมลูชัน้ความลบั อนัเกดิจากการ
ดำาเนินการตามบันทึกความร่วมมือนี้ โดยแต่ละฝ่ายไม่ควรเปิดเผยข้อมูล 
ชั้นความลับที่รับมาจากอีกฝ่ายต่อฝ่ายที่สามโดยมิได้รับความยินยอมที่เป็นลาย
ลักษณ์อักษรจากอีกฝ่ายหนึ่ง

ประการที่สอง แต่ละฝ่ายความจำากัดขอบเขตการอ้างอิงไปยังข้อมูลชั้น
ความลับทีรั่บมาจาก อกีฝ่ายหนึง่ให้สอดคล้องและเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติของฝ่ายนั้น 
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ผลประโยชน์ทีจี่นได้รบัจำกกำรเป็นหุน้ส่วนทำงยุทธศำสตร์กับไทย

สืบเนื่องมาจากสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย ซึ่งอยู่ใกล้กับ
ช่องแคบมะละกาที่เป็น จุดยุทธศาสตร์ที่สำาคัญของโลก สามารถเชื่อมต่อระหว่าง
มหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก รวมทั้งเป็นเส้นทางขนส่งสินค้าและ 
เส้นทางลำาเลียงนำ้ามันที่เชื่อมต่อกับกลุ่มประเทศในอาเซียน โดยจีนได้ตระหนักถึง
ความสำาคัญของประเทศในอาเซียนมากยิ่งขึ้น ดังเห็นได้จากการที่จีนได้ยกระดับ
จากการเป็นคูเ่จรจาของอาเซยีนมาเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์ (Strategic Partner-
ship) รวมทั้งมีการลงนามระหว่างผู้นำาอาเซียนและผู้นำาจีนในปฏิญญาร่วมว่าด้วย
ความเป็นหุ ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างอาเซียนกับจีนเพื่อสันติภาพและ 
ความมั่งคั่ง (Joint Declaration on Strategic Partnership for Peace and 
Prosperity)ในการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน คร้ังที่ ๗ ณ เกาะบาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๖ ที่ได้เน้นถึงความร่วมมือระหว่างกัน 
ทางด้านการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม ความมัน่คงและความร่วมมือทัง้ในระดบัภมูภิาค
และระหว่างประเทศ ในการประชมุครัง้นี ้จนียนืยนัเจตนารมณ์ทีต้่องการให้ภมูภิาค
นี้มีสันติภาพและมีความมั่นคง ซึ่งจีนเป็นประเทศคู่เจรจาประเทศแรกของอาเซียน
ที่ให้การรับรองสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Treaty of Amity and Cooperation: TAC) นอกจากนั้น จีนยังได้แสดงความ
พร้อมท่ีจะลงนามในพิธีสารต่อท้ายสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (Protocol to the Treaty of Southeast Asia Nuclear 
Weapon-Free Zone: SEANWFZ) การแสดงเจตนารมณ์ดงักล่าวนบัเป็นการแสดง
บทบาทของจนีในการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศ โดยการเป็นหุ้นสว่น
ทางยุทธศาสตร์นั้น ย่อมส่งผลต่อการกำาหนดนโยบายการต่างประเทศของไทย 
ในการแสวงหาและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ

จุดยืนของจีนที่มีต่อประเทศไทย

จุดยืนของจีนที่มีต่อประเทศไทยจากคำาประกาศของนายหนิง ฝูขุย 
เอกอัครราชทูตจนีประจำากรงุเทพฯ ในพธีิเปิดงานเทศกาลตรุษจนี (วนัข้ึนปีใหม่ของ
จนี) ในรอบ ๒ ปี ได้แก่ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ และปี พ.ศ.๒๕๖๐ ซ่ึงมปีระเดน็ท่ีน่าสนใจดงันี้
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๑. ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ เอกอคัรราชทตูจนีประจำากรงุเทพฯ ได้กล่าวในพธิี
เปิดงานเทศกาลตรุษจีนต่อศาสตราจารย์พิเศษ พรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ ที่มาร่วมงานในวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๙ ณ ห้องแกรนด์
บอลลูม โรงแรมแชงกรีล่า กรุงเทพมหานคร ใจความสำาคัญสรุปได้ว่า 

  ๑.๑ ปี พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นปีทีค่วามสมัพนัธ์หุน้ส่วนเชิงยทุธศาสตร์อย่าง
รอบด้านระหว่างจีนกับไทย ได้พัฒนาอย่างรวดเร็วและมั่นคง ผู้นำาของท้ังสอง
ประเทศได้พบปะกันบ่อยครั้ง ซึ่งเป็นประเพณีที่ดีระหว่างสองประเทศที่ผู ้นำา 
จักมีการไปมาหาสู ่กันอย่างสมำ่าเสมอ เราได้ร ่วมกันจัดพิธีเริ่มต้นโครงการ 
ความร่วมมอืรถไฟจนี-ไทย ทัง้สองฝ่ายได้เน้นยำา้ความมุง่มัน่ทีจ่ะดำาเนนิการ รวมทัง้
ความร่วมมือในการซื้อขายสินค้าเกษตรและด้านอื่น ๆ ระหว่างท้ังสองประเทศ 
มีความคืบหน้าใหม่ๆ ยอดการค้าและมูลค่าการลงทุนท่ีจีนมีต่อไทย ก็ได้รักษา 
ซึ่งแนวโน้มการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง นักท่องเที่ยวจีนเดินทางมาท่องเที่ยว 
ในประเทศไทยมากกว่า ๗.๙ ล้านคน ซึง่ถอืว่าเยอะทีส่ดุในประวตัศิาสตร์ นกัศกึษา
จนีทีม่าเรียนในไทยและนกัศกึษาไทยไปเรียนท่ีจนีได้เพิม่จำานวนมากข้ึน อาหารไทย 
ละครและภาพยนตร์ไทย และชุดไทยกำาลังเป ็นที่นิยมในสังคมจีน กลไก 
ความร่วมมือแม่นำ้าล้านช้าง-แม่นำ้าโขง ซ่ึงจีนและไทยร่วมกันผลักดันสร้างข้ึนน้ัน  
ได้จัดการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศครั้งแรกอย่างสำาเร็จ ซ่ึงเป็นการริเริ่ม
กระบวนการความร่วมมือใหม่ในอนุภูมิภาคนี้

  ๑.๒ การขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีน เป็นการตอบสนองความ
ต้องการในการพัฒนาของจีนเอง และก็ได้สร้างคุณูปการมากกว่า ๒๕ เปอร์เซ็นต์ 
สำาหรับการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก ที่สำาคัญคือ พร้อมกับการจัดตั้งของธนาคาร
เพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank 
: AIIB) และการพัฒนา” แนวเศรษฐกิจตามเส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหม
ทางทะเลในศตวรรษที่ ๒๑” (The Belt and Road Initiative) นั้น ประเทศจีน 
จะนำาโอกาสการพัฒนา และเวทีความร่วมมือใหม่ ๆ ให้กับเศรษฐกิจโลกมากยิ่งขึ้น 
เมื่อมองไปข้างหน้า ลักษณะพื้นฐานของเศรษฐกิจจีนที่มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพ
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สูง และมีความยืดหยุ่นมากนั้นจะไม่เปลี่ยน พื้นฐานและปัจจัยสำาหรับการพัฒนา
อย่างยั่งยืนของเศรษฐกิจจีนนั้นก็จะไม่เปลี่ยน ประเทศจีนยังเป็นแรงขับเคลื่อนอัน
สำาคัญในการพัฒนาของเศรษฐกิจโลกต่อไป

  ๑.๓ ประเทศจนียนิดทีีจ่ะกระชับความร่วมมอืกบัประเทศไทย เสรมิ
ข้อได้เปรียบซ่ึงกันและกัน ค้นหาแนวทางความร่วมมือในการสร้างเขตเศรษฐกิจ
พเิศษ ซเูปอร์คลสัเตอร์ และ ๑๐ อตุสาหกรรมหลกั ผลกัดนัโครงการความร่วมมอื
รถไฟจีน-ไทยให้เป็นรูปธรรมและด้วยดี ศึกษาและแสวงหาจุดขยายตัวใหม่สำาหรับ
การลงทุน ไฮเทค อินเทอร์เน็ต กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรม ฯลฯ โดยนำา
ความสัมพันธ์ที่ดีทางการเมืองระหว่างประเทศทั้งสองมาแปลงเป็นผลประโยชน ์
ร่วมกัน เพื่อสร้างความเจริญและความผาสุกมากยิ่งข้ึนให้กับประชาชนท้ังสอง
ประเทศ ฝ่ายจีนยินดีที่จะเสริมสร้างการประสานงานและความร่วมมือกับฝ่ายไทย
ในประเดน็ภมูภิาคและระหว่างประเทศ ร่วมกันผลกัดนัการพฒันา “แนวเศรษฐกจิ
ตามเส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ ๒๑” (The Belt 
and Road Initiative) ส่งเสริมการเชื่อมโยงกันในภูมิภาค สร้างตัวชะตากรรม 
ร่วมกนัระหว่างจนีและอาเซยีน เพ่ิมพูนเน้ือหาสาระใหม่ๆ ให้กับความสมัพนัธ์หุน้ส่วน
เชิงยทุธศาสตร์อย่างรอบด้านระหว่างจนี-ไทย และสร้างประโยชน์ให้กบัความเจรญิ
รุ่งเรืองและเสถียรภาพในภูมิภาคนี้อีกด้วย

๒. ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ เอกอัครราชทูตจีนประจำากรุงเทพฯ ได้กล่าวในพิธี
เปิดงานเทศกาลตรุษจีนต่อพลเอก ธนะศักด์ิ ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรี  
ที่มาร่วมงานในวันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๐ ณ ห้องแกรนด์บอลลูม โรงแรม 
แชงกรีล่า กรุงเทพมหานคร ใจความสำาคัญสรุปได้ว่า 

  ๒.๑ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นปีที่ยากจะลืมเลือนได้ พระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชได้เสด็จสวรรคต พสกนิกรชาวไทยท่ัวประเทศ
รำา่ไห้ด้วยความเศร้าโศกอย่างยิง่ ข้าพระพทุธเจ้าขอน้อมรำาลกึถึงพระมหากรณุาธคิณุ
อันหาที่สุดมิได้ ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงนำา
ประเทศไทยไปสูค่วามเจรญิก้าวหน้า และทรงสร้างคุณูปการในการส่งเสรมิมติรภาพ
จีน-ไทย เชื่อมั่นว่า สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร  
จักทรงนำาประเทศไทยเข้าสู่ความเจริญรุ่งโรจน์ยิ่ง ๆ ขึ้นไป
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  ๒.๒ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นปีที่เศรษฐกิจจีนมีการเติบโตช้าลงแต่มี
เสถียรภาพและแนวโน้มที่ดีขึ้น ภายใต้ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ฟื ้นตัวอย่างล่าช้า 
เศรษฐกิจจีนได้เติบโต ๖.๗% ผลักดันการเติบโตของเศรษฐกิจโลกสูงถึง ๓๐% จีน
ยงัคงเป็นหวัรถจกัรทีใ่หญ่ท่ีสุดสำาหรบัเศรษฐกิจโลก จนีจะนำามาซึง่ตลาดท่ีกว้างใหญ่
ไพศาล เงินทุนที่พอเพียง สินค้าที่ หลากหลายและโอกาสความร่วมมืออันลำ้าค่าแก่
ทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทย

  ๒.๓ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นปีที่ความสัมพันธ์จีน-ไทยยังคงรักษาการ
พัฒนาอย่างมั่นคงและด้วยดี ผู้นำาระดับสูงของทั้งสองประเทศได้พบปะหารือกัน
บ่อยครั้ง ความไว้เนื้อเชื่อใจทางการเมืองนับวันยิ่งแน่นแฟ้นมากข้ึน ความร่วมมือ
ด้านการค้ายงัคงมแีนวโน้มการพฒันาทีม่เีสถยีรภาพ มนีกัท่องเทีย่วชาวจนีหลัง่ไหล
เข้ามาเที่ยวประเทศไทยเป็นจำานวน ๘.๗๗ ล้านคน ทั้งสองฝ่ายมีความร่วมมืออันดี
ภายใต้กรอบพหุภาคีอย่างจีน-อาเซียนและแม่นำ้าล้านช้าง-แม่นำ้าโขง จนประสบ 
ผลสำาเรจ็อย่างงดงาม รัฐบาลไทยได้เสนอยทุธศาสตร์ไทยแลนด์ ๔.๐ ดจิทิลัไทยแลนด์ 
สอดคล้องกับข้อริเริ่ม the Belt and Road ของจีน เชื่อมั่นว่าต่อไปทั้งสองฝ่าย 
จะเสริมสร้างความร่วมมอืด้านโครงสร้างพืน้ฐาน การแปรรปูสนิค้าเกษตร โทรคมนาคม 
พาณชิย์อเิล็กทรอนกิส์ และการท่องเทีย่วมากขึน้ เพือ่นำาความผาสกุและประโยชน์ 
ให้แก่ประชาชนของเราทั้งสอง

วเิคราะห์ได้ว่า ในรอบ ๒ ปีท่ีผ่านมา เอกอคัรราชทตูจนีประจำากรงุเทพฯ 
ได้เน้นถึงความสัมพันธ์หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบด้านระหว่างจีน-ไทย  
รวมทัง้ความร่วมมอืภายใต้กรอบพหภุาคอีย่างจนี-อาเซียนและแม่นำา้ล้านช้าง-แม่นำา้โขง 
ตลอดจนการร่วมกันผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” (The 
Belt and Road Initiative) ในขณะท่ี พลเอก ธนะศกัดิ ์ปฏิมาประกร รองนายกรฐัมนตร ี
ได้กล่าวในงานวนัดงักล่าวว่า “...มติรภาพระหว่างไทยกับจีนมปีระวตัศิาสตร์อนัยาวนาน 
ซึ่งไม่ว่าจะเป็น สถาบันกษัตริย์ รัฐบาล สังคมและความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน
ทัง้สองประเทศทีม่คีวามร่วมมอืกนัอย่างใกล้ชดิมาโดยตลอด ดัง่คำากล่าว“ความสมัพนัธ์
ของไทย-จีนที่เปรียบเสมือนเป็นสมาชิกของครอบครัวเดียวกัน” ปีใหม่จีนที่กำาลัง 
จะมาถึงนี้ ในฐานะที่เป็นตัวแทนของรัฐบาลและประชาชนชาวไทย ขออวยพร 
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ด้วยความจริงใจ ขอให้ประเทศจนีมคีวามเจรญิก้าวหน้า ชีวติและหน้าทีก่ารงานของ
ประชาชนจีนดียิ่งขึ้น ไทยยินดีที่จะร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับจีน และส่งเสริมความ 
ร่วมมอืเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างทั้งสองประเทศให้ดียิ่งขึ้นต่อไป...”

ผลประโยชน์ทีไ่ทยได้รบัจำกกำรเป็นหุน้ส่วนทำงยทุธศำสตร์กบัจีน 

ผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทย ตามนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ
นบัตัง้แต่ปี พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นต้นมาจนถงึปัจจุบนั สภาความม่ันคงแห่งชาตซ่ึิงมนีายก
รัฐมนตรีเป็นประธานฯ มุ่งเน้นให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของภาครัฐ ยึดถือ
เป็นแนวทางในการปฏิบัติเพื่อการดำารงสถานะของประเทศให้ม่ันคงและยั่งยืน 
ภายใต้สถานการณ์ความมั่นคงที่มีความซับซ้อน โดยเฉพาะการเผชิญกับปัญหา 
ภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ จึงได้กำาหนดผลประโยชน์แห่งชาติอันอาจสรุปได้ดังนี้

ประการแรก การมีเอกราช อธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอำานาจรัฐ

ประการที่สอง การดำารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืน ของสถาบันหลักของชาติ

ประการที่สาม ความปรองดองและความสามัคคีของคนในชาติ

ประการที่สี่ การดำารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ

ประการที่ห้า ความปลอดภัย ความเป็นธรรมและความอยู่ดี มีสุข

ของประชาชน การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์

ประการทีห่ก การดำารงอยูอ่ย่างมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาต ิและ
สิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพของชาติ

ประการที่เจ็ด การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขกับประเทศเพื่อนบ้าน

ประการที่แปด การมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมระหว่างประเทศ 
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ดังน้ัน การที่ไทยได้เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับจีนจะก่อให้เกิด 
ผลประโยชน์กบัไทยนอกจากการตอบสนองต่อประเดน็ต่าง ๆ  ทัง้แปดประการดงักล่าว
แล้ว ยังส่งผลต่อการดำาเนินนโยบายต่างประเทศของไทยที่มีความสมดุลมากขึ้น 
ในการดำาเนนินโยบายต่อสหรฐัฯ และประเทศต่าง ๆ ทีม่บีทบาทและอทิธพิลทัง้ทาง 
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค เช่น รัสเซีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ เป็นต้น รวมทั้งมีส่วนสำาคัญต่อการสร้างเสริมบทบาท
ของไทยในการเป็นแกนนำาในการผลกัดันการรวมตัวกันเปน็ประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ.๒๕๕๘ ตลอดจนการคลี่คลายปัญหาความขัดแย้งระหว่างไทยกับกัมพูชา 
เน่ืองจากจนีมบีทบาทและอทิธพิลต่อกมัพชูาจากการให้ความช่วยเหลอืในด้านต่าง 
ๆ โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ

จุดยืนและบทบำทที่เหมำะสมของไทยต่อจีน

จากการวิเคราะห์จุดยืนทางยุทธศาสตร์และบทบาททางการทหาร 
ของในการรกัษาความมัน่คงและผลประโยชน์ของประเทศไทยได้ข้อเสนอแนะ ดงันี้ 
(ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล, พันเอก, ๒๕๕๔, หน้า ๑๘๔-๑๘๗)

ข้อเสนอแนะในระดับนโยบำย

ควรมีการนำาผลการวิจัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแนวโน้มของสถานการณ์
ความมัน่คงทัง้ในระดับโลกและระดับภมูภิาครวมท้ังผลกระทบต่อระบบความมัน่คง
ในภมูภิาคเอเชยีไปใช้ในการประเมนิจุดยนืทางยทุธศาสตร์และบทบาททางการทหาร 
ซ่ึงมีผลกระทบต่อการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของประเทศโดยเฉพาะ 
ในการประชมุเตรียมการในระดับนโยบายของปลัดกระทรวงกลาโหมเพื่อกำาหนด
ประเดน็ข้อเสนอของฝ่ายไทยในการประชุมร่วมประจำาปีตามแผนงานความร่วมมือ
ด้านความมัน่คงระหว่างกระทรวงกลาโหมไทยกับกระทรวงกลาโหมจีนท่ีผลดักนัเป็น 
เจ้าภาพจัดการประชุม 

นอกจากน้ี ควรมีการเร่งรัดการจัดทำากรอบนโยบายทางยุทธศาสตร ์
ของกระทรวงกลาโหม โดยเน้นถึงการบูรณาการกระบวนการคิดในเชิงยุทธศาสตร์
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กับแผนงานความร่วมมอืด้านความม่ันคงระหว่างกระทรวงกลาโหมไทยกบักระทรวง
กลาโหมของจีน เพ่ือให้การวางแผนทั้งในระยะสั้น (๑ – ๒ ปี) ระยะปานกลาง  
(๓ – ๑๐ ปี) และระยะยาว (๑๑ – ๒๐ ปี) มีความสอดคล้องกับแนวโน้มของ
สถานการณ์ ความมัน่คงทีเ่ปลีย่นแปลงไป ตลอดจน กระทรวงกลาโหมควรเป็นเจ้าภาพ
ในการจดัประชมุร่วมกบั ส่วนราชการของกระทรวงอืน่ ๆ  รวมทัง้องค์กรภาคเอกชน
และองค์กรภาคประชาสังคม เพื่อระดมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมในการป้องกัน
ประเทศและการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงที่ยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติ

ผู้กำาหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการดำาเนินนโยบาย
ความร่วมมอืด้านความมัน่คงระหว่างไทยกบัจีน ต้องใช้ความระมดัระวงัในการแสดง
ความเห็นและท่าทีต่อปัญหาในเรื่องไต้หวัน ทิเบต องค์ดาไลลามะ ลัทธิฝ่าหลุนกง 
และสิทธิมนุษยชนในจีน ทั้งนี้เพราะเป็นเรื่องที่จีนเห็นว่าเป็นกิจการภายในของจีน
และเป็นประเด็นท่ีมีความอ่อนไหว โดยเฉพาะต่อจุดยืนทางยุทธศาสตร์ อันจะส่ง
ผลกระทบต่อความขัดแย้งในผลประโยชน์ที่สำาคัญของประเทศไทยได้   
   ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
ฝ่ายต่าง ๆ เพื่อสนองต่อนโยบายความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกระทรวง
กลาโหมไทยกบักระทรวงกลาโหมจีน ให้มคีวามเป็นเอกภาพและบรูณาการแผนงาน
กับองค์กรอื่น ๆ ภายใต้แผนปฏิบัติการร่วมระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลจีนท่ีได้ 
ลงนามเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๐ และ ปี พ.ศ.๒๕๕๔ บนพื้นฐานผลประโยชน์ของประเทศ
มีความสำาคัญเหนือกว่าผลประโยชน์ของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น

ข้อคิดจำกกำรจัดกำรศึกษำทำงกำรทหำรของจีนเพ่ือสร้ำงควำม 
ไว้วำงใจระหว่ำงประเทศ

กำรใช้หลักสูตรกำรศึกษำ 

กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (PLA) ได้มอบหมายให้มหาวิทยาลัย
ป้องกันประเทศ (National Defense University: NDU) ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษา
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ระดบัสูงของกองทพัปลดปล่อยประชาชนจีน และมีสายงานการบังคบับัญชาข้ึนตรง
ต่อหน่วยงานด้านการศึกษาของคณะกรรมาธิการทหารกลาง (Central Military 
Commission: CMC ซึง่ CMC มปีระธานาธิบดีเป็นประธานกรรมาธกิารทหารกลาง) 
รับผิดชอบดำาเนินการจัดการศึกษา โดยมหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ (NDU)  
ถอืกำาเนดิมาจากหน่วยการศึกษาของกองทพัแดง (Red Army) ซึง่ก่อต้ังโดยประธาน
เหมา เจ๋อตง เมื่อปี พ.ศ.๒๔๗๐ (ก่อนการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนที่
สถาปนาเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๙๒) โดยมีภารกิจหลักในการจัดการศึกษาให้
สามารถเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงของโลกรวมทัง้ความท้าทายท่ีจะเกดิข้ึนในอนาคต
และความทันสมัยในการป้องกันประเทศ ด้วยการมุ่งสร้างความสามารถพิเศษ
สำาหรบันายทหารระดับสงูและการสร้างนวตักรรมเกีย่วกบัทฤษฎทีางการทหาร รวม
ทัง้การให้คำาปรึกษาแก่คณะกรรมาธกิารทหารกลางและกองบัญชาการทัว่ไปในการ
ตัดสินใจ การจัดการศึกษาและการวิจัยด้านการป้องกันประเทศรวมถึงการสร้าง
ความเข้าใจตลอดจนความร่วมมือกับกองทัพของประเทศต่าง ๆ    
   ปัจจบุนัมหาวทิยาลยัป้องกนัประเทศ (NDU) มทีีต่ัง้อยูใ่นกรงุปักก่ิง โดย
จัดแบ่งพื้นที่ออกเป็น ๓ ส่วน คือ    
   ส่วนแรก มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศแห่งท่ีหนึ่ง (NDU 1) เป็นท่ีต้ัง 
กองบญัชาการหลกัของมหาวทิยาลยั มหีน่วยงานทีส่ำาคญั เช่น ศนูย์จำาลองยทุธและ
อาคารเรียนสำาหรับนายทหารนักเรียนของจีน ตั้งอยู ่ใกล้กับบริเวณท่ีตั้งของ
พระราชวังฤดูร ้อนอี้เหอหยวน อยู ่ด ้านทิศตะวันตกเฉียงเหนือของใจกลาง 
กรุงปักกิ่ง (จัตุรัสเทียนอันเหมิน)    
   ส่วนที่สอง มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศแห่งที่สอง (NDU 2) เป็นที่พัก
สำาหรับครูอาจารย์ ตั้งอยู่ด้านทิศตะวันตกของใจกลางกรุงปักกิ่ง    
   ส่วนที่สาม มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศแห่งที่สาม (NDU 3) เป็นที่ตั้ง
ของวิทยาลัยป้องกันประเทศ (College of Defense Studies: CDS) เพื่อจัดการ
เรยีนการสอนให้กบันายทหารนกัเรยีนจากต่างประเทศ ตัง้อยูใ่กล้กับสสุานราชวงศ์หมงิ 
ในเขตชางผิง บริเวณชานกรุงปักกิ่ง ด้านทิศเหนือห่างจากใจกลางกรุงปักประมาณ 
๓๐ กิโลเมตร    
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   สำาหรับหลักสูตรการศึกษาที่มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ (NDU) เปิด
การสอนให้กับนายทหารจากมิตรประเทศเข้ารับการศึกษานั้น ได้แก่ หลักสูตร
ยทุธศาสตร์และการป้องกนัประเทศ (ระยะเวลาศกึษาประมาณ ๑ ปี) หลกัสตูรการ
สัมมนาระหว่างประเทศ (ระยะเวลาศึกษาประมาณ ๓ สัปดาห์) และหลักสูตร 
นายทหารรุ่นใหม่ (ระยะเวลาศึกษาประมาณ ๑ เดือน) โดยมีวิทยาลัยการป้องกัน
ประเทศ (College of Defense Studies: CDS) รับผิดชอบดำาเนินการซึ่งผู้เขียน
ได้รับอนุมัติให้เป็นผู้แทนของกองทัพไทยเข้ารับการศึกษาในหลักสูตรของวิทยาลัย
ป้องกันประเทศ มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ (CDS, NDU) จำานวน ๒ หลักสูตร 
คอื หลกัสูตรยทุธศาสตร์และการป้องกนัประเทศ (Defense and Strategic Stud-
ies Course 2004-2005) ระหว่างเดือน กันยายน ๒๕๔๗ – สิงหาคม ๒๕๔๘  
และหลักสูตรการสัมมนาระหว่างประเทศ (International Symposium Course 
2010) ระหว่างวันเสาร์ที่ ๑๖ ตุลาคม - วันเสาร์ที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ รวมเป็น
เวลา ๒๒ วัน

อนึ่ง หลักสูตรการสัมมนาระหว่างประเทศ ได้เปิดหลักสูตรนี้มาตั้งแต่ปี 
พ.ศ.๒๕๔๒ โดยดำาเนินการเปิดปีละ ๑ รุ่น และแต่ละรุ่นจะมีระยะเวลาการศึกษา
ประมาณ ๖ สัปดาห์ (เว้นในรุ่นที่ ๒ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๓ และรุ่นที่ ๑๒ มีระยะเวลา
ศึกษาประมาณ ๓ สัปดาห์) โดยในการศึกษาปี พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ่งเป็นรุ่นที่ ๑๒ มีผู้เข้า
ร่วมสัมมนาซึ่งเป็นนายทหารจากประเทศต่าง ๆ  ชั้นยศตั้งแต่ระดับพันโทขึ้นไปรวม 
๑๙ ประเทศ จำานวน ๒๑ นาย (เรียงลำาดับตามอกัษรของชือ่ประเทศในภาษาองักฤษ) 
ได้แก่ ออสเตรเลีย บังกลาเทศ กัมพูชา แคนาดา จีน(เข้าร่วม ๓ นาย) ญี่ปุ่น ลาว 
มาเลเซีย มองโกเลีย เมียนมา เนปาล นิวซีแลนด์ ปากีสถาน เกาหลีใต้ สิงคโปร์  
ศรีลังกา ไทย สหรัฐอเมริกา และเวียดนาม ส่วนรูปแบบของการจัดหลักสูตร 
แบ่งออกเป็น ๔ รูปแบบ ประกอบด้วย

รปูแบบท่ี ๑ เป็นการบรรยายและซักถามปัญหาในช้ันเรียนในหัวข้อ 
ต่าง ๆ โดยใช้คณะอาจารย์ของมหาวิทยาลัยป้องกันประเทศเป็นผู้บรรยายหลัก 
และเชิญผู ้เชี่ยวชาญทางด้านการทหารของกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน  
ผู้เชี่ยวชาญด้านการต่างประเทศจากกระทรวงการต่างประเทศและศาสตราจารย์
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จากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เช่น มหาวิทยาลัยปักกิ่งและมหาวิทยาลัยชิงหัว เป็นต้น 
หัวข้อที่บรรยายได้แก่ (๑) สถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชีย–แปซิฟิก (๒) ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีกำาลังอำานาจกับความมั่นคง
ในภูมิภาค (๓) ความมั่นคงของเส้นทางการคมนาคมทางทะเล (๔) สถานการณ ์
และความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย (๕) แนวทางความร่วมมือของการ
รักษาความมั่นคงในภูมิภาค (๖) นโยบายต่างประเทศและการป้องกันประเทศ 
ของจีนกับปัญหาความมั่นคง

รูปแบบที่ ๒ เป็นการสมัมนากลุม่ย่อยในหวัข้อทีไ่ด้บรรยายในชัน้เรยีน 
เพือ่ระดมแนวคดิในการแก้ไขปัญหาในรายละเอยีดทีส่ามารถจะนำาไปปฏบัิตไิด้อย่าง
เป็นรูปธรรม โดยเน้นให้นายทหารทุกคนยอมรับในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น
ได้อย่างเต็มที่และใช้เหตุผลในการประสานแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่าง
สันติ

รูปแบบที่ ๓ การดูงานหน่วยงานทางทหารและการศึกษาภูมิประเทศ 
เพือ่ให้นายทหารจากประเทศต่างๆ ได้เข้าใจในการดำาเนนินโยบายการต่างประเทศ
และการป้องกันประเทศของจีน อันจะนำามาซึ่งมาตรการท่ีจะเสริมสร้างความ 
ไว้วางใจระหว่างประเทศได้ โดยจัดให้ไปดูงาน ณ หน่วยงานทางทหารและหน่วยงาน
พลเรือน ทั้งที่ตั้งอยู่ในกรุงปักกิ่งและมณฑลต่าง ๆ 

รูปแบบที่ ๔ เป็นการนำาเสนอผลงานการศกึษาวเิคราะห์ส่วนบคุคลและ
การแลกเปล่ียนข้อคิดเห็นในห้องสัมมนารวม โดยผู้เข้ารับการศึกษาต้องทำาการ
วเิคราะห์ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับความมัน่คงในภมูภิาคเอเชีย-แปซิฟิก จำานวน ๑ เรือ่ง 
และเขยีนเป็นภาษาองักฤษจำานวนไม่น้อยกว่า ๒,๕๐๐ คำา โดยต้องนำาเสนอเป็นเวลา
ไม่เกิน ๓๐ นาท ีเพือ่ให้ผูเ้ข้าร่วมการศกึษารวมทัง้คณะอาจารย์ของวทิยาลยัป้องกนั
ประเทศและผูเ้ชีย่วชาญทีว่ทิยาลยัป้องกนัประเทศเชิญมาร่วมรบัฟังได้ซกัถามปัญหา 

อาจกล่าวได้ว่า การจัดการศึกษาทางการทหารโดยผ่านหลักสูตรต่าง ๆ 
โดยเฉพาะหลักสูตรการสัมมนาระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นหลักสูตรระยะสั้น ๆ แต่
สามารถใช้เป็นเครื่องมือที่สำาคัญในการสร้างความไว้วางใจระหว่างประเทศได้ 
นอกจากน้ี ถือเป็นโอกาสที่ดีของหน่วยงานทั้งทางทหารและพลเรือนของจีนที่
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สามารถเข้าร่วมสังเกตการณ์ เพื่อประมวลข้อมูลข่าวสาร รวมท้ังช้ีแจงตอบโต้กับ
นายทหารต่างประเทศเพื่อรักษาผลประโยชน์ของจีน โดยผ่านกระบวนการใน
หลกัสูตรดงักล่าวได้ด้วย จงึเป็นข้อคิดท่ีกองทพัไทยน่าจะได้พจิารณานำามาประยกุต์
ใช้เป็นแนวทางในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้แนวทางหนึ่ง 

กำรใช้กำรสัมมนำทำงวิชำกำร

ในการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและการป้องกันประเทศ
ระหว่างจีนกบัอาเซยีนโดยสถาบนัวทิยาการทหาร (Academy of Military Science 
: AMS) เป็นหน่วยงานคลังสมอง (Think Tank) ให้กับคณะกรรมาธิการทหารกลาง 
(Central Military Commission: CMC ซึ่งมีประธานาธิบดี/เลขาธิการพรรค
คอมมิวนิสต์จีนเป็นประธานฯ) AMS สถาปนาขึ้นเมื่อปี ค.ศ.๑๙๕๘ (พ.ศ.๒๕๐๑) 
มีหน้าที่ในการวิจัยค้นคว้าเกี่ยวกับยุทธศาสตร์และหลักนิยมทางการทหาร รวมทั้ง
จัดทำาสมดุปกขาวเพือ่นำาเสนอแนวทางในพฒันาการวจิยัและการพฒันากองทพั ซึง่
ได้จดัให้มกีารประชมุระดมสมองร่วมกนัระหว่างผูแ้ทนหน่วยงานทัง้ฝ่ายทหารและ
พลเรอืนจากกลุม่ประเทศสมาชิกอาเซยีนและจนี เรือ่ง “ความมั่นคง ความไวว้างใจ
ต่อกัน และความร่วมมือ” ในระหว่างวันที่ ๑๑ – ๑๔ ธ.ค.๕๔ ณ Empark Grand 
Hotel กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน

๒. ถึงแม้ระยะเวลาจะผ่านพ้นไปกว่า ๕ ปีแล้วก็ตาม แต่ประเด็นใน
การประชุมระดมสมองดังกล่าวนั้น ยังคงมีความทันสมัยและกองทัพปลดปล่อย
ประชาชนจีน (People’s Liberation Army: PLA) ได้จัดทำามาตรการต่าง ๆ เพื่อ
ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้ยดึถอืเป็นแนวทางในการปฏิบัตกิบักองทัพประเทศต่าง ๆ
ของกลุ่มอาเซียน ดังนั้น การประชุมระดมสมองครั้งนั้น จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น
เวทีสำาหรับการส่งเสริมความไว้วางใจกันระหว่างกลุ่มประเทศในอาเซียนกับจีน อัน
เป็นพื้นฐานที่จะนำาไปสู่การสร้างมิตรภาพและความร่วมมือกันอย่างแน่นแฟ้น โดย
มผีูเ้ข้าร่วมสมัมนาจำานวน ๓๑ คน (เป็นผูแ้ทนของสำานกัเลขาธกิารอาเซยีน ๑ คน ผู้
แทนของกลุ่มประเทศในอาเซียนจำานวน ๑๐ ชาติ รวม ๒๔ คน และผู้แทนของจีน
จำานวน ๖ คน) นอกจากนี ้ยงัมนีกัวชิาการของจีนซ่ึงกำาลงัศกึษาในระดบัปรญิญาโท 
และเอกเข้าร่วมสังเกตการณ์อีกจำานวน ๒๐ คน สำาหรับรูปแบบและประเด็นจาก
การประชุมระดมสมองที่น่าสนใจ ประกอบด้วย
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๑. การกล่าวเปิดการสัมมนาโดย พลอากาศเอก หลิว เฉิงจวิน (Liu 

Chengjun) ผู้บัญชาการสถาบันวิทยาการทหาร ท่ีได้เน้นความสำาคัญของความ 

ร่วมมือกันอย่างเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับอาเซียนเพื่อสร้างความ

ไว้วางใจต่อกนั อนัจะนำาไปสูก่ารสร้างความมัน่คงและการรกัษาผลประโยชน์ร่วมกนั

ในภูมิภาครวมทั้งการเป็นเพื่อนบ้านที่ดีและแก้ไขปัญหาข้อพิพาทอย่างสันติวิธี 

๒. การนำาเสนอแนวคิดของผู้เข้าร่วมประชุมระดมสมองจากประเทศ

ต่างๆ ใน ๓ ประเด็น ได้แก่ (๑) ประเด็นเกี่ยวกับพัฒนาการของสภาวะแวดล้อมใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก อันเป็นผลมาจากวิกฤติทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (๒) 

ประเด็นเกี่ยวกับความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างจีน-อาเซียนภายใต้กรอบ

ความร่วมมอืด้านความมัน่คงและกลไกด้านความมัน่คงระหว่างจนีกบัอาเซยีน และ 

(๓) ประเด็นเก่ียวกับความร่วมมือระหว่างจีนกับอาเซียนต่อความม่ันคงในรูปแบบ

ใหม่

๓. ประเด็นข้อวิเคราะห์จากการประชุมระดมสมอง

  ๓.๑ พัฒนาการของสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟิกในภาพรวม เป็นผลมาจากวิกฤติทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ อัน

เป็นผลเกี่ยวเน่ืองมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ที่ทำาให้โลกเสมือนไร้พรมแดน ทำาให้

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งมีขนาดพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ใหญ่ที่สุดในโลก (ประมาณ ๒ 

ใน ๕) รวมทัง้มปีระชากรมากทีส่ดุ (ประมาณ ๖๑% ของประชากรโลก) รวมทัง้เป็น

ภูมิภาคที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นลำาดับสองของโลกจึงเป็นภูมิภาคที่มี

ความสำาคัญต่อความมั่นคง และปัจจัยที่มีผลต่อการกำาหนดโครงสร้างของสภาวะ

แวดล้อมด้านความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก มีความเกี่ยวข้องกันกับความ

สัมพนัธ์ระหว่างจีนกบัสหรัฐฯ โดยเฉพาะปัญหาในทะเลจนีใต้ที่มีผลกระทบต่อการ

กำาหนดบทบาทของอาเซียน รวมทั้งปัญหาในคาบสมุทรเกาหลีและภัยคุกคามใน 

รูปแบบใหม่ที่ผลักดันให้ทุกประเทศต้องให้ความร่วมมือกัน
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  ๓.๒ ความมั่นคงระหว่างจีนกับอาเซียนและกลไกความร่วมมือ
สำาหรับภมูภิาค มคีวามเกีย่วข้องสมัพนัธ์กนักบัความสมัพนัธ์ระหว่างสถานการณ์ใน
ระดับโลกและสถานการณ์ในภูมิภาคหลังจากยุคสงครามเย็น เนื่องมาจากการจัด
ระเบียบโลกใหม่ที่มุ่งสู่การเป็นประชาธิปไตย การปกป้องสิทธิมนุษยชน การค้าเสรี
และการรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศในกลุ่มอาเซียนท่ีต้องมีการ
ปรับตัวโดยเฉพาะการกำาหนดแนวทางการดำาเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน
ลกัษณะของการถ่วงดลุกำาลงัอำานาจระหว่างมหาอำานาจให้มคีวามสอดคล้องต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านสภาพภูมิเศรษฐศาสตร์และการแข่งขันในการใช้กำาลังอำานาจ
ทางด้านวัฒนธรรม หรืออำานาจอย่างอ่อน (Soft Power) ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ 
เพ่ือดำารงรักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติ โดยที่อาเซียนควรมีบทบาทนำาในการ
สร้างกลไกที่มีความสมดุลด้านความมั่นคงในภูมิภาค

  ๓.๓ การปฏบิติัการเพือ่ความร่วมมอืระหว่างจนีกบัอาเซยีนในปัญหา
ภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ โดยควรเน้นถึงการเรียนรู้ร่วมกันและการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ในการทำางานร่วมกนัในปัญหาภยัคกุคามทัง้จากการก่อการร้าย ความ
มั่นคงทางทะเล รวมทั้งการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อมนุษยธรรม 
เป็นต้น ซึง่จะก่อให้เกดิการเสรมิสร้างความร่วมมอืระหว่างจนีกับอาเซยีนในปัญหา
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ ทั้งนี้เนื่องจากไม่มีประเทศใดจะแก้ไขปัญหาภัยคุกคามใน
รปูแบบใหม่ดังกลา่วได้โดยลำาพงั เพราะเป็นปัญหาทีม่คีวามซบัซอ้นและมคีวามซบั
ซ้อนในหลากหลายมิติทั้งทางด้านการเมืองเศรษฐกิจ และสังคม

อาจกล่าวได้ว่า การเรียนรู้และการแลกเปลีย่นประสบการณ์ในการปฏบัิติ
งานร่วมกนั ระหว่างจนีกบัอาเซยีนอย่างใกล้ชดิ ด้วยการวางแผนงานร่วมกนั จะก่อ
ให้เกดิการตระหนักถงึภยัคกุคามต่อความมัน่คงร่วมกนั และเหน็ถึงความสำาคญัของ
การพึ่งพาอาศัยกัน อันจะก่อให้เกิดความไว้วางใจต่อกัน ซึ่งจะนำาไปสู่ความร่วมมือ
ระหว่างกันในที่สุด


