
ตอนที่ ๒ 
ปัจจัยภำยในที่เกี่ยวข้องกับ
กำรก�ำหนดยุทธศำสตร์ของจีน

โครงสร้ำงทำงกำรเมืองของจีน

นับตั้งแต่สถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างเป็นทางการ เมื่อวันท่ี 
๑ ตลุาคม ค.ศ.๑๙๔๙ (พ.ศ.๒๔๙๒) ประเทศจนีได้ปกครองในระบบสงัคมนยิมภายใต้
การนำาของพรรคคอมมิวนิสต์จีน (Communist Party of China : CPC) ที่ก่อตั้ง
ขึ้นเมื่อปี ค.ศ.๑๙๒๑ (พ.ศ.๒๔๖๔) และต่อสู้ทางการเมืองเป็นเวลายาวนานถึง ๒๘ 
ปี ก่อนที่จะได้รับชัยชนะและได้กุมอำานาจรัฐในที่สุด 

สำาหรับแนวทางของพรรคคอมมิวนิสต์จีนภายใต้ทฤษฎีช้ีนำาโดยเฉพาะ
แนวคิดวัตถุนิยมตามลัทธิมากซ์-เลนิน ซึ่งมีอิทธิพลต่อความคิดของเหมา เจ๋อตง  
ผู้นำาจีนรุ่นที่หนึ่ง ที่ได้ยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด และได้พบข้อผิดพลาดจนนำาไปสู่
การปฏิรูปและเปิดประเทศตามทฤษฎีของเติ้ง เสี่ยวผิง ผู้นำาจีนรุ่นที่สอง อันนำาไปสู่
การสานต่อแนวความคิดเกี่ยวกับสามตัวแทน ของเจียง เจ๋อหมิน ผู้นำาจีนรุ่นที่สาม 
ซึ่งมุ่งเน้นว่าพรรคคอมมิวนิสต์จีนต้องเป็นตัวแทนของพลังการผลิตที่ก้าวหน้า
สอดคล้องกบัยคุสมยั ต้องเป็นตัวแทนของวฒันธรรมทีก้่าวหน้า และต้องเป็นตวัแทน
ผลประโยชน์ส่วนรวมของมหาชน อันขยายสู ่วิสัยทัศน์การพัฒนาอย่างเป็น
วทิยาศาสตร์ของห ูจิน่เทา ผูน้ำาจนีรุน่ทีส่ี ่ทีพ่ยายามลดความร้อนแรงของการเจรญิ
เตบิโตทางเศรษฐกจิเพ่ือให้เกิดความสมดุล จนมาถงึแนวคดิเกีย่วกบัความฝันของจนี
โดยประธานาธิบดีสี จ้ินผิง ผู ้นำาจีนรุ ่นที่ห้า ที่ได้อธิบายว่าความฝันของจีนมี 
องค์ประกอบสามองค์ประกอบ กล่าวคือ 
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องค์ประกอบแรก เป็นการสร้างประเทศให้เข้มแข็งมัง่คัง่ด้วยการบูรณาการ
งานด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ 

องค์ประกอบที่สอง เป็นการนำาพาประชาชาติให้เจริญรุ่งโรจน์ด้วยการ
ปฏิรูปอย่างถึงแก่นและรอบด้าน มีระบบการปราบปรามการคอร์รัปชันที่ทันสมัย 

องค์ประกอบที่สาม เป็นการทำาให้ประชาชน อยู ่ดีมีสุขโดยได้รับ 
การศึกษาในวัยเรียน มีรายได้จากงานท่ีมั่นคง ได้รับการรักษายามเจ็บป่วย ได้รับ
การดูแลยามแก่ชรา มีบ้านเป็นที่อยู่อาศัยของตนเอง 

สำาหรับเป้าหมายความฝันของจีนคือ ในปี ค.ศ.๒๐๒๐ (พ.ศ.๒๕๖๓) 
ประเทศจนีจะเป็นสังคมทีป่ระชาชน มฐีานะพออยู่พอกนิอย่างท่ัวถึง โดยอาศยัปัจจยั
สองประการ ได้แก่ ประการแรก สถานการณ์ภายในต้องมีเสถียรภาพ ด้วยการ
ปราศจากความขดัแย้งทางเศรษฐกจิและสงัคม ประการท่ีสอง สถานการณ์ภายนอก
ต้องมีสันติภาพ เพื่อไม่ต้องไปวุ่นวายกับการแก้ไขปัญหาภายนอกท่ีจะสร้างความ
รำาคาญ เช่น ปัญหาหมู่เกาะเตี้ยวหวี และปัญหาหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ เป็นต้น

ตลอดระยะเวลา ๖๕ ปี ที่ผ่านมานับตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๔๙ ที่พรรค
คอมมิวนิสต์ปกครองประเทศจีนนั้น ได้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมือง 
เศรษฐกจิ และสงัคมจีนอย่างมากจากสภาพทางการเมอืงท่ีอำานาจรฐักระจดักระจาย
อยูใ่นมือของบรรดาขนุศกึและพรรคก๊กมนิตัง๋ในเวลาต่อมาภายหลงัประสบชยัชนะ
พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้เข้าไปจัดโครงสร้างทางการเมืองขึ้นใหม่ และดำาเนินการ
ปกครองตามแนวทางสังคมนิยม โดยมีโครงสร้างทางการเมืองของสหภาพโซเวียต
เป็นแบบอย่าง บรรดาสมาชกิพรรคและผูป้ฏิบติังานได้เผยแพร่อดุมการณ์สงัคมนยิม
ในหมูป่ระชาชนและสร้างค่านยิมในสงัคมใหม่ ซ่ึงเน้นความเสมอภาคแทนความเชือ่
ในระบบประเพณีศักดินาดั้งเดิมของจีน

  ลักษณะที่ส�ำคัญของระบบกำรเมืองจีน

สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นรัฐเดี่ยว (unitary state) อำานาจทางการ
เมืองจะอยู่ที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนและรัฐบาลกลาง ถึงแม้จะมีรัฐบาลระดับท้องถิ่น
ประจำาแต่ละมณฑล จังหวัด อำาเภอ และระดับตำาบล แต่รัฐบาลท้องถิ่นจะต้องถูก
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กำากับดูแลโดย รัฐบาลกลาง ในโครงสร้างคู่ขนานองค์กรของพรรคคอมมิวนิสต์ใน
ระดับท้องถิ่น จะควบคุมรัฐบาลท้องถิ่นในระดับเดียวกัน อย่างไรก็ตามด้วยเหตุผล
ทางประวตัศิาสตร์ทีท่ำาให้จีนต้องจัดการปกครองทีม่ลีกัษณะยดืหยุน่ เพือ่ใช้ปกครอง
ดินแดนที่เคยตกเป็น อาณานิคมของชาติตะวันตกเป็นเวลานานกว่าศตวรรษ เมื่อ
ดินแดนเหล่านัน้กลบัคืนสูแ่ผ่นดินแม่ โดยเฉพาะการปกครองในรูปแบบ “๑ ประเทศ 
๒ ระบบ” อนัหมายถงึ จีนแผ่นดินใหญ่ปกครองในระบบสงัคมนยิม ในขณะทีฮ่่องกง 
กับ มาเก๊า ปกครองในระบบทุนนิยมโดยเป็นเขตบริหารพิเศษ (Special Adminis-
trative Regions) ซึง่รปูแบบการปกครองในลกัษณะดงักล่าว เป็นแนวคดิทีจ่นีแผ่นดนิ
ใหญ่ต้องการนำาเสนอในการจดัการปกครองกบัดนิแดนไต้หวนัเพือ่การรวมประเทศ

แผนที่แสดงเขตการปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีน



[  91  ]

ด้วยเหตุผลของความแตกต่างทางเช้ือชาติ ซ่ึงประเทศจีนมีความ 
หลากหลายทางชาติพันธุ์ คือ มี ๕๖ กลุ่มชาติพันธุ์ โดยชนชาติฮั่นเป็นชนส่วนใหญ่
ของประเทศ ในบางพื้นที่ของประเทศจีนทั้งในระดับมณฑล (Autonomous Re-
gion) ระดับจังหวัด (Minority Autonomous Prefectures) และระดับอำาเภอ 
(Autonomous County) ได้จัดให้มี “เขตปกครองตนเอง” สำาหรับชนชาติกลุ่ม
น้อยในพื้นท่ีนั้น ๆ ในระดับเทียบเท่ากับมณฑล ได้แก่ เขตปกครองตนเองทิเบต 
เขตปกครองตนเองมองโกเลียใน เขตปกครองตนเองซินเจียง เขตปกครองตนเอง
หนิงเซียะ และเขตปกครองตนเองกวางส ีสำาหรบัเขตปกครองตนเองในระดบัจงัหวดั
จะมีอยู่ในบางพื้นที่ที่มีชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่ เช่น ในมณฑลยูนนานมีชนกลุ่มน้อย
อาศัยถึง ๒๔ เผ่า จึงมีเขตปกครองตนเองในระดับจังหวัดอยู่ในมณฑลยูนนาน เช่น 
จังหวัดปกครองตนเองของชนเผ่าไท ในสิบสองปันนา เป็นต้น

การศึกษาถึงระบบการเมืองในจีน นอกจากต้องเข้าใจสภาพการณ์ 
พ้ืนฐานที่เป็นความจำาเป็นต่อการจัดการปกครองแล้ว ยังจะต้องศึกษาโครงสร้าง
ทางการเมืองของจีนให้ถ่องแท้ และต้องตระหนักถึงลักษณะท่ีสำาคัญของระบบ
การเมืองการปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่มีดังต่อไปนี้

๑. พรรคควบคุมกลไกของรัฐ 

  เนื่องจากการปกครองตามอุดมการณ์มากซ์-เลนินได้ให้ความสำาคัญ
กับพรรคคอมมิวนิสต์ในฐานะเป็นแกนนำา (vanguard) ในการปฏิวัติสังคม และไม่
เปิดโอกาสให้พรรคการเมืองอื่นสามารถแข่งขันทางการเมืองและจัดตั้งรัฐบาล 
อำานาจในการจดัตัง้รฐับาลเป็นของพรรคคอมมวินสิต์แต่เพยีงพรรคเดยีวซึง่ผกูขาด
อำานาจมาตลอด ดังนั้น พรรคจึงมีอำานาจในการปกครอง (the ruling party) และ
พรรคมีบทบาทในการควบคุมกลไกของรัฐ นโยบายที่รัฐบาลจะนำามาปฏิบัติล้วน
ผ่านการกลั่นกรองพิจารณาจากพรรคทั้งสิ้น แม้แต่สมัชชาประชาชนหรือสภา
ประชาชนแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรอำานาจสูงสุดแห่งรัฐก็อยู่ภายใต้การนำาของพรรค
คอมมวินสิต์ รวมทัง้ผูท้ีด่ำารงตำาแหน่งระดบัสงูในรฐับาลล้วนแต่เป็นคนของพรรคทัง้สิน้ 
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๒. พรรคควบคุมกองทัพ 

  พรรคคอมมิวนิสต์จีนจะควบคุมกองทัพผ่านคณะกรรมาธิการทหาร
กลาง ซึ่งเป็นองค์กรในคณะกรรมการกลางของพรรค และพรรคยังควบคุมกองทัพ
โดยให้มีเจ้าหน้าที่ฝ่ายการเมืองไปประจำาตามหน่วยต่าง ๆ ในกองทัพเพื่ออบรม
ทศันคตแิละอุดมการณ์ทางการเมอืง การสร้างกลไกทีพ่รรคมอีำานาจควบคมุกองทัพ
นี้มาจากแนวคิดของเหมาเจ๋อตงที่ว่า “อำานาจรัฐมาจากปากกระบอกปืน แต่พรรค
ต้องคุมปืนและไม่ยอมให้ปืนมาคุมพรรค”

๓. พรรคแทรกซึมในทุกหน่วยสังคม 

  พรรคคอมมวินสิต์จีนจัดต้ังพรรคในระบบเซลล์ (cell) คือ ไม่ได้ยดึถือ
การจัดตั้งในหน่วยการปกครองเท่าน้ัน หากแต่ยังยึดถือหน่วยการผลิต โรงงาน  
โรงพยาบาล มหาวทิยาลัย องค์กร หรือสถาบนัต่าง ๆ  ของรัฐนัน้ มีสาขาย่อยหรอืตวัแทน
ของพรรคคอมมวินสิต์จนีสงักดัอยู ่ตัวอย่างเช่น ในระดบัมหาวทิยาลยัอธกิารบดีจะ
รับฟังนโยบายและร่วมมือกับเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีนประจำามหาวิทยาลัย 
ในสมัยของเหมา เจ๋อตง น้ันให้ความสำาคัญกับบุคคลท่ีเป็นสมาชิกพรรคสูงมาก 
เพราะถือว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทสำาคัญในการสร้างสรรค์ระบบสังคมนิยมในแบบฉบับ
ของเหมา เจ๋อตง แต่ในสมัยของเติ้ง เสี่ยวผิง ได้ให้ความสำาคัญกับบุคคลผู้ที่มีความ
สามารถเป็นมืออาชีพมากขึ้น

๔. ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ 

  การจดัการปกครองของจนีเป็นลกัษณะประชาธปิไตยแบบรวมศนูย์ 
ซึง่เป็นไปตามหลกัประชาธปิไตยแผนใหม่ทีเ่หมา เจ๋อตง ได้เขยีนไว้เมือ่ปี ค.ศ.๑๙๔๐ 
ที่ระบุไว้ว่า “ประชาธิปไตยแผนใหม่นั้นเป็นประชาธิปไตยที่รวมศูนย์และเป็น
เผด็จการร่วมกันของชนชั้นต่าง ๆ ที่ถูกเอาเปรียบจากสังคมกึ่งเมืองขึ้นกึ่งศักดินา” 
ซึ่งลักษณะของประชาธิปไตยรวมศูนย์ (Democratic Centralism) นั้น อาจแยก
เป็นหลักประชาธิปไตยและหลักรวมศูนย์ในการดำาเนินการต่าง ๆ กล่าวคือ ในการ
ประชุมพิจารณาตัดสินปัญหาใด ๆ สมาชิกพรรคทุกคนมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิด
เห็นและอภิปรายอย่างเต็มที่ (หลักประชาธิปไตย) แต่เมื่อตัดสินเป็นมติของพรรค
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แล้ว สมาชิกของพรรคทุกคนในทุกระดับต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตามมติพรรคอย่าง
เคร่งครัดโดยยึดหลักการรวมศูนย์ (จุลชีพ ชินวรรโณ, ๒๕๒๙, หน้า ๔๒)

๕. ระบบผู้นำาร่วม (Collective Leadership) 

  ระบบผู้นำาร่วม หมายถึง คณะผู้นำามีอำานาจในการปกครองและการ
ตัดสินใจร่วมกัน คณะผู้นำาที่ปกครองประเทศจีนซึ่งมีอำานาจในการตัดสินนโยบาย
สำาคญัๆ ร่วมกันคือ “คณะกรรมการประจำากรมการเมือง” การปกครองในระบบ
ผู้นำาร่วมนี้เป็นความพยายามที่จะสร้างระบบที่ป้องกันไม่ให้เกิดลัทธิบูชาตัวบุคคล
เช่นในสมัยของเหมา เจ๋อตง และระบบผู้นำาร่วมเป็นอีกความพยายามหนึ่งของเติ้ง 
เสี่ยวผิง ที่ได้สร้างกลไกในการสืบทอดอำานาจภายในพรรคไว้ เพื่อป้องกันการต่อสู้
แย่งชิงอำานาจกันภายในพรรค อันนำาไปสู่ความเสียหายแก่พรรคและประเทศ เช่น 
กรณีของการต่อสู้แย่งชิงอำานาจของผู้นำาจีนในสมัยปฏิวัติวัฒนธรรม เป็นต้น ระบบ
ผู้นำาร่วมของจีนได้เริ่มขึ้นภายใต้การชี้นำาของเติ้ง เสี่ยวผิง เมื่อเร่ิมดำาเนินนโยบาย
ปฏริปูเศรษฐกจิในปลายปี ค.ศ.๑๙๗๘ โดยมหี ูเย่าปัง (ดำารงตำาแหน่งเลขาธกิารพรรค) 
จ้าว จ่ือหยาง (ดำารงตำาแหน่งนายกรฐัมนตร)ี ร่วมกนับริหารประเทศกบัคณะกรรมการ
ประจำากรมการเมือง

๖. การเมืองแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

  ในการศกึษาการเมอืงในจนีจำาเป็นต้อง ตระหนกัถึงการเมอืงท้ังในแบบ
ที่เป็นทางการ (Formal Politics) และแบบที่ไม่เป็นทางการ (Informal Politics) 
ซึ่งจะนำาไปสู่การวิเคราะห์ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มในชนช้ันนำาอันมีผลมาจาก 
ความสมัพนัธ์ส่วนตัวทีไ่ม่เป็นทางการ (factionalism) ดังเช่น ในสมยัท่ี เติง้ เสีย่วผงิ 
เป็นผู้นำาสูงสุดของจีน (paramount leader) ก็ไม่ได้ดำารงตำาแหน่งประธานาธิบดี
หรอืเลขาธกิารพรรค แต่สามารถมอิีทธพิลเหนอืผูน้ำาทีอ่ยูใ่นตำาแหน่งได้ แต่อย่างไรกต็าม 
ลักษณะของการเมืองแบบที่ไม่เป็นทางการ มีแนวโน้มท่ีจะลดลงภายหลังท่ี 
มีการกำาหนดกฎระเบียบในการ ถ่ายโอนอำานาจภายในพรรค (จุลชีพ ชินวรรโณ, 
๒๕๔๒, หน้า ๑๔๐ - ๑๔๑) 
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  โครงสร้ำงและสถำบันทำงกำรเมืองกำรปกครองของจีน

จีนภายใต้การปกครองในระบอบสังคมนิยม มีองค์กรทางการเมือง และ
สถาบนัทางการเมอืงทีส่ำาคัญประกอบกนัเป็นโครงสร้างทางการเมอืง อนัได้แก่ พรรค
คอมมิวนิสต์จีน (Communist Party of China : CPC) องค์กรของรัฐ (State 
Organs) หรือฝ่ายบริหาร สถาบันทหารหรือกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 
(People’s Liberation Army : PLA) สภาที่ปรึกษาทางการเมือง (Chinese 
People’s Political Consultative Conference) และ องค์กรมวลชน (Mass 
organizations)

 ๑. พรรคคอมมิวนิสต์จีน 

  (Communist Party of China : CPC) 

พรรคคอมมวินสิต์จนีก่อตัง้เมือ่ปี ค.ศ.๑๙๒๑ ภายหลงัได้รบัชยัชนะจาก
การต่อสู้การเมืองที่ยาวนานถึง ๒๘ ปี ในที่สุดพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีน
สามารถยดึกมุอำานาจรฐัของจนีได้สำาเรจ็ในปี ค.ศ.๑๙๔๙ จากนัน้พรรคได้กลายเป็น
สถาบันที่ทรงอิทธิพลสูงสุด และเป็นสถาบันที่กำาหนดนโยบายและทิศทางในการ
พัฒนาประเทศ 

ในขณะที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนกล่าวว่าเป็นผู้นำาในการปฏิวัติตามหลัก
การของลทัธมิากซ์-เลนนิ พรรคจึงเป็นตัวแทนของชนชัน้ทีป่ราศจากทรพัย์สนิ และ
มีภาระสำาคัญในการปฏิวัติเพ่ือเปลี่ยนผ่านสังคมไปสู่สังคมคอมมิวนิสต์กล่าวคือ 
พรรคทำาหน้าที่เป็น แกนนำา (vanguard) ในการปฏิวัติและไม่เปิดโอกาสให้
พรรคการเมอืงอืน่แข่งขนัในทางการเมอืงเพือ่บรรลเุป้าหมายทางการเมอืงดงักล่าว 
พรรคคอมมิวนิสต์จีนยึดมั่นในอุดมการณ์ตามแนวมากซ์-เลนิน แนวคิดของ 
เหมาเจ๋อตง และทฤษฎีของเติ้งเสี่ยวผิง เมื่อจีนเริ่มดำาเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจในปี 
ค.ศ.๑๙๗๘ รวมทั้งทฤษฎี ๓ ตัวแทนของเจียงเจ๋อหมิน ในปี ค.ศ.๒๐๐๒ 
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หลกัการทีพ่รรคคอมมิวนิสต์ใช้ในการจัดองค์การ คอื “หลกัประชาธปิไตย
รวมศูนย์” (Democratic Centralism) ตามทฤษฎีของเลนิน โดยมีธรรมนูญของ
พรรคเป็นหลักการจัดระเบียบของพรรค ซึ่งธรรมนูญของพรรคมีการเปลี่ยนแปลง
แก้ไขในปี ค.ศ.๑๙๔๕, ๑๙๕๖, ๑๙๖๙, ๑๙๗๓, ๑๙๘๒, ๑๙๘๗, ๑๙๙๒ และ ปี 
ค.ศ.๒๐๐๒ สาระสำาคัญในธรรมนูญพรรคนั้นครอบคลุมในเรื่องสมาชิกภาพ 
สัญลักษณ์ธง การจัดองค์การทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงานของพรรค 
และระเบียบวินัย สำาหรับการแก้ไขธรรมนูญของพรรคนั้นเป็นไปตามสถานการณ์ที่
เปล่ียนแปลง โดยตัง้แต่ปี ค.ศ.๑๙๘๒ เป็นต้นมา มกีารป้องกนัไม่ให้เกิดลทัธบิชูาตวั
บุคคลโดยการใช้ระบบผู้นำาร่วม (Collective Leadership)  

สำาหรับจำานวนสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสต์จีนเมื่อแรกตั้งและการ
ประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ ๑ ที่เซี่ยงไฮ้ เมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ.๑๙๒๑ มีสมาชิก
พรรคเพียง ๕๗ คน จากนั้นสมาชิกพรรคได้เพิ่มขึ้นมา โดยตลอด ซึ่งในปัจจุบันมี
สมาชิกพรรคประมาณ ๘๒ ล้านคน (จุลชีพ ชินวรรโณ, ๒๕๕๕, หน้า ๔๒)

โครงสร้างและสายการบงัคับบญัชาของพรรคจะมลีกัษณะเป็นรูปปิรามิด 
ซึง่สมาชกิสาขาพรรคประจำาหน่วยผลติ คณะกรรมการพรรคระดบัอำาเภอ เมอืง และ
ระดับมณฑลเป็นส่วนฐานของปิรามิด ส่วนในระดับชาติจะประกอบด้วยสมัชชา
พรรคแห่งชาติ คณะกรรมการกลาง คณะกรมการเมือง และยอดของปิรามิด คือ 
คณะกรรมการประจำากรมการเมอืงเป็นผูน้ำาสงูสดุ ซึง่ในปัจจบุนัเป็นยคุสมยัของผูน้ำา
จนี รุ่นที ่๕ โดยม ีส ีจ้ินผิง เป็นผูน้ำาทีก้่าวขึน้รบัตำาแหน่งเลขาธกิารพรรคคอมมวินสิต์
จนีรวมทัง้ประธานาธบิดีและประธานกรรมาธกิารทหารกลาง เมือ่ช่วงเดอืนมนีาคม 
ค.ศ.๒๐๑๓ (พ.ศ.๒๕๕๖) นั้น มีจำานวน ๗ คน 

โครงสร้างของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ตามบทบัญญัติในธรรมนูญพรรค
คอมมวินสิต์จนี แบ่งออกได้เป็นสองส่วน ได้แก่ โครงสร้างองค์กรพรรคในส่วนกลาง 
และโครงสร้างองค์กรพรรคในส่วนท้องถิน่ โดยทีท่ัง้สองส่วนมคีวามสมัพนัธ์กนักล่าว
คือ องค์กรพรรคในส่วนกลางมีพื้นฐานมาจากองค์กรพรรคในส่วนท้องถิ่นตามหลัก
การแบบประชาธิปไตย และองค์กรพรรคในส่วนกลางมีอำานาจเหนือองค์กรพรรค
ในส่วนท้องถิ่นตามหลักการรวมศูนย์อำานาจ (อาร์ม ตั้งนิรันดร, ๒๕๕๗, หน้า ๖๕) 
ซึ่งองค์กรที่สำาคัญอาจสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
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(๑) องค์กรของพรรคในส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงองค์กรของพรรคในระดับล่าง
สดุเป็นสาขาพรรคประจำาหน่วยพืน้ฐาน เช่น สาขาพรรคประจำาหน่วยผลติ วสิาหกจิ 
โรงเรียน สถาบันวิจัย องค์กรสังคมต่างๆ รวมประมาณ ๓,๕๐๐,๐๐๐ หน่วย 
โครงสร้างระดบัสงูขึน้ไปจัดต้ังโดยอาศัยเขตปกครอง เช่น คณะกรรมการพรรคระดบั
หมู่บ้าน (๗๘๐,๐๐๐ หน่วย) ระดับตำาบล (๔๑,๖๓๖ หน่วย) ระดับอำาเภอ (๒,๔๘๗ 
หน่วย) ระดับเมือง (๖๖๕ หน่วย) และระดับมณฑลหรือเทียบเท่า (๓๑ หน่วย)

(๒) องค์กรของพรรคในส่วนกลาง ประกอบด้วย

  (๒.๑) สมัชชาพรรคแห่งชาติ (The National Party Congress) 
หรือสมัชชาใหญ่ เป็นองค์กรที่มีอำานาจสูงสุดในพรรคจะจัดประชุมทุก ๆ ๕ ปี และ
เรยีกเปิดการประชมุโดยคณะกรรมการกลาง (The Central Committee) สมชัชา
พรรคแห่งชาตเิป็นศูนย์รวมของผูน้ำาของพรรคในทกุระดบัหน้าท่ีขององค์กร คอื การ
รบัฟังและตรวจสอบรายงานของคณะกรรมการกลางและรายงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบวินัยของพรรค (The Central Commission for Discipline Inspec-
tion) นอกจากนั้น การประชุมสมัชชาพรรคแห่งชาติ ยังสะท้อนถึงแนวทางในการ
พัฒนาชาต ิโดยในการประชมุจะมกีารตัดสนินโยบายทีส่ำาคญั ๆ  ภายในพรรค ตลอด
จนการแก้ไขธรรมนญูของพรรค และยงัทำาหน้าทีเ่ลอืกคณะกรรมการกลางและคณะ
กรรมการตรวจสอบวินัย 

  ตัง้แต่ก่อตัง้พรรคคอมมวินสิต์แห่งประเทศจีนเป็นต้นมา สมชัชาพรรค
แห่งชาติได้ประชุมทั้งสิ้นจำานวน ๑๘ ครั้ง ในสถานที่และเวลาต่าง ๆ กัน ข้อสังเกต
คือในการประชุมครั้งที่ ๑ – ๙ การจัดประชุมไม่ได้กำาหนดเวลาระยะ ๕ ปี แต่จัด
ขึ้นตามวาระที่มีความจำาเป ็นเพราะอยู ่ ในช ่วงที่พรรคทำาการต่อสู ้และทำา
สงครามกลางเมือง พรรคยังไม่มีสถานภาพเป็นองค์กรที่ทำาหน้าที่ปกครอง (The 
Ruling Party) อย่างเป็นทางการ แต่ภายหลังการประชมุครัง้ท่ี ๑๐ – ๑๗ เป็นต้นมา 
การจัดประชุมเป็นวาระ ๕ ปีต่อครั้งอย่างสมำ่าเสมอ
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 (๒.๒) คณะกรรมการกลางของพรรค (The Central Committee) 
เป็นองค์กรทีไ่ด้รบัเลอืกจากสมชัชาพรรคแห่งชาต ิอยูใ่นวาระ ๕ ปี ทำาหน้าทีใ่นการ
กำาหนดนโยบายแทนสมัชชาพรรคในระหว่างที่สมัชชาพรรคไม่อยู่ในสมัยประชุม 
ตลอดจนรับผิดชอบงานของพรรคแทนสมัชชาพรรค คณะกรรมการกลางเป็น
ตวัแทนของสมชัชาพรรค หรอืเป็นเสมอืนคณะกรรมการชดุหนึง่ทีม่สีมาชกิประมาณ 
๓๐๐ คน คัดเลือกจากประมาณ ๒,๐๐๐ คน (จำานวนตัวเลขสมาชิกในแต่ละสมัย
ประชุมมีจำานวนไม่เท่ากัน ในจำานวนนั้นจะมีคณะกรรมการกลางสำารองส่วนหนึ่ง 

สมัยประชุม วันที่ประชุม สถานที่

ครั้งที่ ๑ ๑ - ๕ ก.ค. ๑๙๒๑ เซี่ยงไฮ้

ครั้งที่ ๒ ๑๖ - ๒๓ ก.ค. ๑๙๒๒ เซี่ยงไฮ้

ครั้งที่ ๓ ๑๐ - ๒๐ มิ.ย. ๑๙๒๓ กวางโจว

ครั้งที่ ๔ ๑๑ - ๒๒ ม.ค. ๑๙๒๕ เซี่ยงไฮ้

ครั้งที่ ๕ ๒๗ เม.ย. ๑๙๒๗ อู่ฮั่น

ครั้งที่ ๖ ๑๘ มิ.ย. – ๑๑ ก.ค. ๑๙๒๘ มอสโก (สหภาพโซเวียต)

ครั้งที่ ๗ ๒๓ เม.ย. – ๑๑ มิ.ย. ๑๙๔๕ ปักกิ่ง 

ครั้งที่ ๘ ๑๕ - ๒๗ ก.ย. ๑๙๕๖ ปักกิ่ง

ครั้งที่ ๙ ๑ - ๒๔ เม.ย. ๑๙๖๙ ปักกิ่ง

ครั้งที่ ๑๐ ๒๔ - ๒๘ ส.ค. ๑๙๗๓ ปักกิ่ง

ครั้งที่ ๑๑ ๑๒ - ๑๘ ส.ค. ๑๙๗๗ ปักกิ่ง

ครั้งที่ ๑๒ ๑ - ๑๑ ก.ย. ๑๙๘๒ ปักกิ่ง

ครั้งที่ ๑๓ ๒๕ ต.ค. – ๑ พ.ย. ๑๙๘๗ ปักกิ่ง

ครั้งที่ ๑๔ ๑๒ - ๑๘ ต.ค. ๑๙๙๒ ปักกิ่ง

ครั้งที่ ๑๕ ๑๒ - ๑๙ ก.ย. ๑๙๙๗ ปักกิ่ง

ครั้งที่ ๑๖ ๗ - ๑๕ พ.ย. ๒๐๐๒ ปักกิ่ง

ครั้งที่ ๑๗ ๑๕ - ๒๒ ต.ค. ๒๐๐๗ ปักกิ่ง

ครั้งที่ ๑๘ ๘ - ๑๔ พ.ย. ๒๐๑๒ ปักกิ่ง
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คณะกรรมการกลางสำารองนั้นมีสิทธิเข้าประชุม แสดงความคิดเห็น แต่ไม่มีสิทธ ิ
ในการออกเสียง) เรือ่งทีต่ดัสนิกนัในสมยัประชุมของคณะกรรมการกลางของพรรค 
ส่วนมากจะเป็นนโยบายที่สำาคัญในขณะนั้น 

    ภายใต้คณะกรรมการกลางจะประกอบด้วยกรรมาธิการอีก
หลายชุด หน่วยงานที่สำาคัญคือ สำานักเลขาธิการคณะกรรมการกลาง (The Secre-
tariat of the Central Committee) คณะกรรมาธิการทหารกลางแห่งพรรค
คอมมิวนิสต์จีน (Central Military Commission of the Central Committee 
: CMC) คณะกรรมาธิการกลางตรวจสอบวินัย (The Central Commission for 
Discipline Inspection : CCDI) 

    (๒.๒.๑) สำานกัเลขาธกิารคณะกรรมการกลาง มหีน้าท่ีบรหิาร
งานประจำาของพรรค โดยมีหน่วยงานย่อย ได้แก่ สำานักบริหารทั่วไป สำานักจัดตั้ง 
สำานกัโฆษณาการ สำานกัแนวร่วม สำานกัวเิทศสมัพันธ์ สำานกัวจิยันโยบาย สำานกัวจิยั
ประวัติพรรค สำานักวิจัยเอกสารพรรค โรงเรียนพรรค สำานักแปล คณะกรรมการ
รักษาความลับ คณะกรรมการกฎหมายและการเมือง 

    (๒.๒.๒) คณะกรรมาธิการทหารกลางแห่งพรรคคอมมิวนิสต์
จีน มีหน้าที่กำาหนดนโยบายป้องกันประเทศ ควบคุมบริหารกองทัพรวมทั้งแต่งตั้ง
โยกย้ายนายทหารระดับสูง 

    (๒.๒.๓) คณะกรรมาธกิารตรวจสอบวินัยส่วนกลาง ทำาหน้าที่
ตรวจสอบวนิยัของสมาชกิพรรค ตลอดจนติดตามการนำานโยบายของพรรคไปปฏบิตัิ 
และดำารงรักษาไว้ซึ่งหลักการในธรรมนูญของพรรค ทำาหน้าที่รับเรื่องราวร้องทุกข์
ของสมาชิกพรรคที่ถูกใส่ร้ายโดยพวกหัวรุนแรงฝ่ายซ้ายในอดีต คณะกรรมาธิการ
ชดุนีท้ำาหน้าทีเ่พ่ือเพ่ิมความแขง็แกร่งให้กบัพรรคและทำาหน้าทีต่รวจสอบการประพฤติ
มชิอบของสมาชิกพรรค นอกจากนั้น ในระดับท้องถิ่นจะมีคณะกรรมาธิการตรวจ
สอบวินัย ประจำามณฑล อำาเภอ ตำาบล โดยทำางานขึ้นกับผู้นำาพรรคระดับท้องถิ่นใน
ระดับเดียวกัน (จุลชีพ ชินวรรโณ, ๒๕๔๒, หน้า ๑๑๖) 
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 (๒.๓) คณะกรรมการกรมการเมือง (The Committee of the  
Political Bureau) ซึ่งเป็นผู้นำาในระดับสูงของพรรคคอมมิวนิสต์จีน มีจำานวน ๒๕ 
คน โดยรบัผดิชอบจัดการประชมุคณะกรรมการกลางของพรรคอย่างน้อยปีละ ๑ ครัง้

 (๒.๔) คณะกรรมการถาวรประจำากรมการเมือง (The Standing 
Committee of the Political Bureau) เป็นคณะผู้นำาระดับสูงที่อยู่ส่วนยอดของ 
ปิรามิดที่เป็นโครงสร้างของพรรคคอมมิวนิสต์จีน มีจำานวนสมาชิกอย่างน้อย ๕ คน 
และมีสมาชิกสูงสุดได้ไม่เกิน ๙ คน โดยสมาชิกทุกคนจะได้รับเลือกจากการประชุม
เต็มคณะ (Plenary Session) ของคณะกรรมการกลาง คณะผู้นำาชุดนี้จะประจำา
และพำานักอยู่ที่ทำาเนียบผู้นำาจีน “จงหนานไห่” ซึ่งเป็นศูนย์บัญชาการของพรรค
คอมมิวนิสต์จีน โดยจะมีการประชุมพบปะหารือกันเป็นประจำา

 (๒.๕) เลขาธกิารพรรคคอมมวินสิต์ (Party Secretary) เป็นผูน้ำาสงูสดุ
ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ทำาหน้าทีบ่รหิารงานประจำาของพรรค และตามธรรมเนยีม
ปฏิบัติทางการเมืองจะได้รับเลือกจากสภาประชาชนแห่งชาติให้ดำารงตำาแหน่งเป็น
ประธานาธิบดีของประเทศ

 ล่าสุด ในการประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์ สมัยที่ ๑๘ ระหว่างวัน
ที่ ๘ – ๑๔ พฤศจิกายน ค.ศ.๒๐๑๒ (พ.ศ.๒๕๕๕) มีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น ๒,๒๗๐ 
คน เป็นผูแ้ทนจาก หน่วยงานและองค์กร ๔๐ แห่ง โดย นายห ูจ่ินเทา เลขาธกิารใหญ่
แห่งพรรคคอมมิวนิสต์ (ซึ่งครบวาระดำารงตำาแหน่ง ๒ สมัย) ได้กล่าวต่อที่ประชุม
เกีย่วกบัการดำาเนนิงานของพรรคคอมมวินสิต์ พร้อมท้ังนำาเสนอการดำาเนนิการตาม
แนวทฤษฎีสามตัวแทนของเต้ิง เสีย่วผงิ คือ แนวคิดการพฒันาทางวทิยาศาสตร์ การ
ปลดปล่อยความคิด การปฏิรูปประเทศ รวมพลังในการเอาชนะอุปสรรคทั้งปวง 
และยืนหยัดลัทธิสังคมนิยมในเอกลักษณ์แบบจีน เพ่ือสร้างสังคมให้เป็นสังคมแห่ง
ความเจริญรุ่งเรืองในทุกมิติ สำาหรับสาระสำาคัญของการประชุมสมัชชาพรรคฯ  
ครัง้น้ี คอื (๑) รบัฟังและพจิารณารายงานของคณะกรรมการกลางพรรคฯ สมยัท่ี ๑๗ 
(๒) รบัฟังและพจิารณารายงานของคณะกรรมการกลางตรวจสอบวนิยั (๓) พจิารณา
และให้ความเห็นชอบการแก้ไขธรรมนูญพรรคคอมมิวนิสต์ (๔) การเลือกตั้งเพื่อ 
แต่งตั้งบุคคลให้ดำารงตำาแหน่งต่าง ๆ ของพรรคฯ สมัยที่ ๑๘ 
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ในการประชุมมีการพิจารณารายช่ือบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อให้ดำารง
ตำาแหน่งเป็นกรรมการพรรคคอมมวินสิต์ กรรมการสำารอง กรรมการตรวจสอบวนิยั 
บุคคลท่ีได้รับการเสนอชื่อจักต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ มีความเหมาะสม 
ตลอดจนมีอุดมการณ์ทางการเมืองที่ดี มีผลงานท่ีโดดเด่น และเป็นท่ียอมรับของ
สงัคมและประชาชน ซึง่ทีป่ระชมุได้มมีตเิหน็ชอบการแต่งตัง้ตำาแหน่งสำาคญัอืน่ ๆ  ดงันี้ 

  - คณะกรรมการกลางพรรคคอมมวินสิต์ มจีำานวน ๓๗๖ คน แบ่งเป็น 
กรรมการ ๒๐๕ คน กรรมการสำารอง ๑๗๑ คน

 - คณะกรรมการกลางตรวจสอบวินัย มีจำานวน ๑๓๐ คน ประกอบ
ด้วย เลขาธิการ ๑ คน รองเลขาธิการ ๘ คน กรรมการถาวร ๑๙ คน และกรรมการ
ทัว่ไป ๑๐๒ คน โดยเลขาธกิารคนปัจจบุนั คือ นายหวาง ฉซีาน และมรีองเลขาธกิาร 
๘ คน คอื นายจ้าว หงจู ้นายฮวาง ซูเ่สีย๋ว นายหล่ี ว่ีฟู ่นายเซ่อ จนิฉาย นายอู ๋วีเ่หลยีง 
นายจาง จวิน นายเฉิน เหวินชิง และนายหวัง เหว่ย 

 - คณะกรรมาธิการทหารกลาง มีจำานวน ๑๑ คน ประกอบด้วย 
ประธาน ๑ คน รองประธาน ๒ คน และกรรมการ ๘ คน โดยประธานกรรมาธิการ

โครงสร้างองค์การพรรคคอมมิวนิสต์ ครั้งที่ ๑๘
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ทหารกลาง คอื นายส ีจิน้ผงิ มรีองประธาน ๒ คน คอื พลเอก ฟ่าน ฉางหรง และ  
พลเอก สวี ่ฉเีลีย่ง ส่วนกรรมการอกี ๘ คน คือ พลเอก ฉาง ว่านเฉวยีน (มนตรแีห่งรฐั 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม) พลเอก ฝาง เฟิงฮุ่ย (ประธานเสนาธิการ
ทหารใหญ่) พลเอก จาง หยาง (ประธานกรมการเมืองใหญ่) พลเอก จ้าว เค่อเสอ 
(ประธานกรมส่งกำาลงับำารงุใหญ่) พลเอก จาง โหย่วเซ่ีย (ประธานกรมสรรพาวธุใหญ่)  
พลเรอืเอก อู ๋เซิง่ลี ่(ผูบ้ญัชาการทหารเรือ) พลอากาศเอก หม่า เสีย่วเทยีน (ผูบ้ญัชาการ
ทหารอากาศ) และ พลเอก เว่ย เฟิงเหอ (ผู้บัญชาการหน่วยทหารปืนใหญ่ที่สอง 
หรือ หน่วยขีปนาวุธทางยุทธศาสตร์) 

 - คณะกรรมการกลางกรมการเมือง ประกอบด้วยกรรมการ ๒๕ คน 
คอื นายส ีจ้ินผงิ, นายหม่า ข่าย, นายหวาง ฉซีาน, นายหวงั หูห้นงิ, นายหลิว อวิน๋ซาน 
มาดามหลิว เหยียนตง, นายหลิว ฉีเป่า, นายสวี่ ฉีเลี่ยง, มาดามซุน ชุนหลัน, นาย
ซุน เจิ้งฉาย, นายหลี่ เค่อเฉียง, นายหลี่ เจี้ยนกว๋อ, นายหลี่ เหวียนเฉา, นายวัง 
หยาง, นายจาง ชุนเสี๋ยน, นายจาง เกาลี่, นายจาง เต๋อเจียง, พลเอก ฟ่าน ฉางหรง, 
นายเม่ง เจี้ยนจู้, นายจ้าว เล่อจี้, นายหู ชุนหัว, นายอว่ี เจิ้งเซิง, นายลี่ จั้นซู  
นายกว๋อ จินหรง และ นายหาน เจิ้ง 

ภาพคณะกรรมาธิการทหารกลาง
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 - คณะกรรมการกลางถาวรกรมการเมือง (หรอืเรยีกว่าคณะกรรมการ 
โปลติบโูร) ประกอบด้วยกรรมการ จำานวน ๗ คน คอื นายส ีจิน้ผงิ (เลขาธกิารพรรค, 
ประธานาธิบดี และประธานกรรมาธิการทหารกลาง) นายหลี่ เค่อเฉีย (นายก
รัฐมนตรีและประธานมนตรีแห่งรัฐ) นายจาง เต๋อเจียง (ประธานสมัชชาประชาชน
แห่งชาต)ิ นายอวี ่เจ้ิงเซงิ (ประธานสภาทีป่รกึษาการเมอืงแห่งชาต)ิ นายหลวิ อวิน๋ซาน 
(เลขาธิการประจำาสำานักเลขาธิการแห่งศูนย์กลางพรรคและประธานโรงเรียนพรรค
คอมมิวนิสต์) นายหวาง ฉีซาน (ประธานคณะกรรมการกลางตรวจสอบวินัย) และ 
นายจาง เกาลี่ (รองนายกรัฐมนตรีและรองประธานมนตรีแห่งรัฐ) 

 - เลขาธิการใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์ จำานวน ๑ คน คือ นายสี จิ้นผิง 

 - สำานักเลขานุการคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์ ประกอบ
ด้วยเลขาธกิารจำานวน ๗ คน ได้แก่ นายหลวิ หวินซาน, นาย ฉเีป่า, นายจ้าว เล่อจี,้ 
นายลี จ้านซู, นายเซ่อ ชิงหลิน, นายจ้าว หงจู้ และ นายหยาง จิง 

นอกจากนี ้ก่อนการเปิดประชมุสมชัชาพรรคคอมมวินสิต์สมยัท่ี ๑๘ คณะ
กรรมการกลางการทหาร ได้มมีตแิต่งตัง้ผูน้ำาทางทหารรุน่ใหม่ของกองทพัปลดแอก

ภาพคณะกรรมการกลางถาวรกรมการเมือง
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ประชาชนจีน ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งสำาคัญนับแต่มีการสถาปนาสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ทั้งนี้เพื่อเป็นการเสริมสร้างสมรรถนะแสนยานุภาพกองทัพปลดแอก
ประชาชนจนีในการรกัษาเอกราชอธปิไตย ความปลอดภยัของสาธารณรฐัประชาชนจนี
และเพื่อรักษาสันติภาพโลก ผู้นำาทางทหารที่ได้รับการแต่งตั้งจำานวน ๔ คน คือ 

- ตำาแหน่งประธานเสนาธิการทหารใหญ่ หรือผู้บัญชาการฝ่ายกรม 
เสนาธิการทหารใหญ่ (เทียบเท่าผู้บัญชาการทหารสูงสุด) คือ พลเอก ฝาง เฟิงฮุ่ย 

- ตำาแหน่งประธานกรมการเมืองใหญ่ หรือ ผู ้บัญชาการฝ่ายกรม
การเมืองใหญ่ คือ พลเอก จาง หยาง 

- ตำาแหน่งประธานกรมส่งกำาลังบำารุงทหารใหญ่ หรือผู้บัญชาการฝ่าย
กรมส่งกำาลังบำารุงทหารใหญ่ คือ พลเอก จ้าว เค่อเส๋อ 

- ตำาแหน่งประธานกรมสรรพาวุธใหญ่ หรือผู ้บัญชาการฝ่ายกรม
สรรพาวุธใหญ่ คือ พลเอก จาง โหย่วเซี่ย

๒. องค์กรของรัฐ (State Organs)

  องค์กรของรัฐเป็นสถาบันทางการเมืองที่สำาคัญของฝ่ายบริหาร  
ตามรฐัธรรมนูญของจนี (ฉบบัปี ค.ศ.๑๙๘๒) องค์กรของรฐัประกอบด้วยส่วนสำาคญั
ดังต่อไปนี้

  ๒.๑ สมชัชาประชาชนแห่งชาต ิ (National People’s Congress : 
NPC) หรือสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ

  ๒.๒ คณะกรรมการถาวรของสภาผูแ้ทนประชาชนแห่งชาต(ิStand-
ing Committee of the NPC)

  ๒.๓ ประธานาธบิดแีห่งสาธารณรฐัประชาชนจนี (The President 
of the People’s Republic of China)
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สมชัชาประชาชนแห่งชาต ิ(National People’s Congress: NPC) หรอื
สภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ 

สมัชชาประชาชนแห่งชาติเป็นองค์กรสูงสุดของอำานาจแห่งรัฐ ซึ่งมี
อำานาจดังต่อไปนี้ 

ประการแรกเป็นองค์กรที่ใช้อำานาจนิติบัญญัติ คือ ประกาศใช้และแก้ไข
รัฐธรรมนูญ รวมทั้งกฎหมายทั่วไป 

ประการท่ีสอง เป็นองค์กรที่มีอำานาจคัดเลือก แต่งตั้ง และโยกย้าย  
ผู้ดำารงตำาแหน่งระดับสูงในองค์กรของรัฐ (State organs) เช่น อำานาจในการเลือก
คณะกรรมการประจำาของสมชัชาประชาชน (Standing Committee of the NPC) 
เลือกประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี  

  ๒.๔ คณะมนตรีแห่งรัฐ (State Council)

  ๒.๕ คณะกรรมาธกิารทางทหารส่วนกลาง (The Central Military 
Commission)

  ๒.๖ ศาลประชาชน (The Supreme People’s Court)

  ๒.๗ อัยการประชาชน (The Supreme People’s Procurator

ภาพโครงสร้างองค์กรของรัฐ
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คณะรัฐมนตร ีอธบิดกีรมตรวจเงินแผ่นดนิ (The Auditor General) และเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรี รวมทัง้ทำาหน้าทีเ่ลอืกประธานคณะกรรมาธกิารทหารส่วนกลาง และ
เลอืกสมาชกิของคณะกรรมาธกิารทหารส่วนกลางตามคำาชีแ้นะของประธาน ตลอดจน
เลือกประธานศาลประชาชน และอัยการสูงสุด (The Procurator-General) ของ
สำานักงานอัยการประชาชน นอกจากนั้น สมัชชาประชาชนแห่งชาติ ยังมีอำานาจใน
การโยกย้ายผู้ดำารงตำาแหน่งระดับสูงเหล่านี้อีกด้วย

ประการที่สาม เป็นองค์กรที่ใช้อำานาจตัดสินใจ อนุมัติแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อนุมัติงบประมาณตลอดจนรับรองการตั้งมณฑล 
(Provinces) เขตปกครองตนเอง (Autonomous Regions) และมหานครข้ึนตรงต่อ
รัฐบาลกลาง (Municipalities Directly under the Central Government) และ
การตัง้เขตบริหารพเิศษ (Special Administrative Regions) มอีำานาจในการตดัสนิ
ปัญหาสงครามและสันติภาพ ตลอดจนหน้าที่อื่น ๆ ท่ีองค์กรท่ีมีอำานาจสูงสุดของ
ฝ่ายรัฐควรจะต้องใช้อำานาจ

ประการที่สี่ เป็นองค์กรที่ให้คำาปรึกษาแก่ รัฐบาล คณะรัฐมนตรี ศาล
ประชาชน และอัยการประชาชน ซึ่งตั้งโดยสมัชชาประชาชนแห่งชาติ และองค์กร
ของรัฐอื่น ๆ ในนามของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง สมัชชา
ประชาชนจะจัดประชุมขึ้นในช่วงไตรมาสแรกของปี และเปิดประชุมโดยคณะ
กรรมการประจำาสมาชิกสมัชชาประชาชนแห่งชาติ ได้รับการเลือกตั้งมาจากท่ัว
ประเทศทั้งจากมณฑล เขตปกครองตนเอง มหานครขึ้นตรงต่อส่วนกลาง และ
กองทัพ นอกจากนี้ตัวแทนของชนกลุ่มน้อยทุกกลุ่มจะได้รับเลือกให้เป็นสมาชิก 
ด้วย วาระการดำารงตำาแหน่ง ๕ ปี 

เน่ืองจากสมาชกิสมชัชาประชาชนแห่งชาตมิจีำานวนมาก จงึมกีารคดัเลอืก
คณะกรรมการประจำา (Standing Committee) ทำาหน้าทีแ่ทนในช่วงทีไ่ม่อยูใ่นสมยั การ
ประชมุ ซึง่จะประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เลขาธกิาร และกรรมการจำานวนหนึง่
รบัผดิชอบปฏบัิตงิานและรายงานกจิการต่อสมัชชาประชาชนแห่งชาติ



[  106  ]

คณะกรรมการถาวรของสภาผูแ้ทนประชาชนแห่งชาต ิ(The President 
of the People’s Republic of China)

ในปัจจุบนัคณะกรรมการถาวรของสภาประชาชนแห่งชาต ิประกอบด้วย 
คณะกรรมการถาวรพิเศษ จำานวน ๘ ชุด ได้แก่ คณะกรรมการชนชาติ (the  
Nationalities Committee) คณะกรรมการกฎหมาย (the Law Committee) 
คณะกรรมการเศรษฐกิจและการเงิน (the Financial and Economic Commit-
tee) คณะกรรมการศึกษา วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรม และสาธารณสุข (Education, 
Science, Culture and Public Health Committee)คณะกรรมการด้านการ 
ต่างประเทศ (Foreign Affairs Committee) คณะกรรมการชาวจีนโพ้นทะเล 
(Overseas Chinese Committee) คณะกรรมการกิจการภายในและการศาล 
(Committee for Internal and Judicial Affairs) และ คณะกรรมการปกป้อง
สภาพแวดล้อมและทรัพยากร (Committee on Environmental and Resource 
Protection)

ประธานาธบิดี (The President of the People’s Republic of china)

ตามรัฐธรรมนญู ประธานาธบิดีมฐีานะเป็นประมขุของประเทศ ตำาแหน่ง
ประธานาธิบดขีองจนีเรียกอกีอย่างว่าเป็นประธานของประเทศ (Chairman of the 
state) ประธานาธิบดเีป็นผูแ้ทนของรฐัในการเจรญิสมัพนัธไมตรีกบัต่างประเทศ รบั
และส่งผู้แทนทางการทูต แต่งต้ังเอกอัครราชทูต ตลอดจนให้สัตยาบันกับต่าง
ประเทศตามมติคณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสต์จีน

รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.๑๙๘๒ ให้อำานาจประธานาธิบดีในการประกาศ
กฎหมาย แต่งตัง้และถอดถอนนายกรฐัมนตรี รองนายกรัฐมนตร ีคณะมนตรแีห่งรฐั 
(State Councilors) รัฐมนตรี ผู้ตรวจเงินแผ่นดิน (the auditor-general) และ
เลขาธิการของคณะมนตรีแห่งรัฐ นอกจากนั้นประธานาธิบดียังมีอำานาจในการให้
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ประกาศอภัยโทษ ประกาศกฎอัยการศึก ประกาศสงคราม
และเรียกระดมพล (มาตรา ๘๐) ตามการตัดสินใจของสมัชชาประชาชนแห่งชาติ
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ข้อน่าสงัเกตเกีย่วกบัประธานาธบิดีและคณะกรรมการประจำาของสมชัชา
ประชาชนของจนีจะเป็นระบบผูน้ำาร่วม สำาหรบัตำาแหน่งประธานาธบิดจีะถกูคดัเลอืก
โดยตรงจากสมัชชาประชาชนแห่งชาติ ภายใต้การช้ีนำาของพรรคคอมมิวนิสต์จีน  
ผู้ที่จะดำารงตำาแหน่งประธานาธิบดีต้องอายุไม่ตำ่ากว่า ๔๕ ปี วาระในการดำารง
ตำาแหน่งเท่ากับวาระการดำารงตำาแหน่งของสมัชชาประชาชนแห่งชาติ และจะอยู่ 
ในตำาแหน่งได้ไม่เกิน ๒ สมัยติดต่อกัน 

คณะมนตรีแห่งรัฐ (The State Council)

คณะมนตรีแห่งรัฐ เป็นสถาบันที่มีอำานาจทางฝ่ายบริหารของจีน 
ประกอบด้วย นายกรฐัมนตร ีรองนายกรฐัมนตร ีมนตรแีห่งรฐั (State Councilors) 
รัฐมนตรีประจำากระทรวง และประธานคณะกรรมการที่มีฐานะเทียบเท่ากับ
กระทรวง ซึ่งมีรวมทั้งสิ้น ๒๘ หน่วยงาน คณะมนตรีแห่งรัฐมีหน้าที่บริหารงานของ
ประเทศ มนีายกรฐัมนตรเีป็นผูร้บัผดิชอบและเป็นผูเ้รยีกประชมุคณะรฐัมนตรตีาม
นโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์จีน โดยจะทำาหน้าที่ควบคุมบริหารงาน จัดเตรียม 
งบประมาณ วางแผนการพฒันาเศรษฐกจิและบริหารงานด้านการเงนิ การธนาคาร 
การพาณชิย์ การศกึษา วทิยาศาสตร์ วฒันธรรม สาธารณสขุ การวางแผนครอบครวั 
การพัฒนาเมืองและชนบท บริหารงานและกำากับดูแลด้านงานยุติธรรม ตลอดจน
ดำาเนินนโยบายภายในและนโยบายต่างประเทศซึ่งเกี่ยวข้องกับชนชาติต่าง ๆ และ
ชาวจีนโพ้นทะเล

คณะกรรมาธกิารทหารส่วนกลาง (The Central Military Commission)

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางเป็น
องค์กรนำาด้านการทหารของรัฐ ทำาหน้าทีบ่งัคบับญัชาการกองกำาลงั ซ่ึงประกอบไปด้วย 
กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (The Chinese People’s Liberation Army) กอง
กำาลังตำารวจติดอาวุธ (The Chinese People’s Armed Police Force) และกอง
กำาลงัทหารบ้าน (The Militaria) และในขณะเดยีวกนักจ็ะมคีณะกรรมาธิการทหาร
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ของพรรคคอมมิวนิสต์ ซึ่งเป็นกรรมการชุดเดียวกันทำางานคู่ขนานกันไป กล่าวคือ 
คณะกรรมาธิการทหาร ท้ัง ๒ ส่วนนี้เกิดขึ้น ตามแนวคิดว่า “พรรคต้องควบคุม
กองทัพ” และ “กองทัพประชาชนเป็นของประชาชน”

ประธานของคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางได้รับเลือกจากสมัชชา
ประชาชนแห่งชาต ิประธานจะเป็นผูร้บัผดิชอบงานของคณะกรรมาธกิารชดุนี ้และ
รับผิดชอบต่อสมัชชาประชาชนแห่งชาติโดยประธานจะมีสิทธิในการตัดสินใจขั้น
สุดท้ายในกิจการที่เกี่ยวข้องภายใต้อำานาจหน้าที่ ภายใต้การกำากับดูแลของคณะ
กรรมาธิการทหารส่วนกลาง กองทัพของจีนได้ทำาการปฏิรูปและจัดองค์กรใหม่ให้
ทันสมัย เพื่อทำาหน้าที่ปกป้องอำานาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดนและสันติภาพ
ของโลก และเมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ค.ศ.๑๙๙๖ คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง
และสภาแห่งรฐัได้ตดัสนิใจทีจ่ะส่งกองกำาลงัเข้าไปประจำาในฮ่องกง ภายหลงัฮ่องกง
กลับคืนสู่แผ่นดินใหญ่เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๗ ซึ่งภารกิจของกองกำาลัง
ของกองทัพปลดแอกประชาชนชุดน้ีจะทำาหน้าท่ีป้องกันฮ่องกงโดยไม่แทรกแซง
กิจการภายในของฮ่องกงแต่อย่างใด

ศาลประชาชน (People’s Courts)

ในโครงสร้างทางการเมอืงการปกครองของจนี ศาลเป็นส่วนหนึง่องค์กร
ของรัฐ ซึ่งทำาหน้าที่ฝ่ายบริหาร ดังนั้น การจัดองค์กรศาลของจีนจึงแตกต่างจาก
ระบบการแบ่งอำานาจ ๓ ฝ่าย บริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการในประเทศเสรี
ประชาธปิไตย นบัตัง้แต่สถาปนาสาธารณรฐัประชาชนจนีในปี ค.ศ.๑๙๔๙ บทบาท
ของศาลประชาชนเป็นไปในลักษณะท่ีต้องรับใช้การปฏิวัติ และเป็นเครื่องมือของ
พรรคในการนำาประชาชนทำาการปฏวัิติ นอกจากน้ันศาลยงัต้องมหีน้าท่ีให้การศกึษา
ด้านการเมืองแก่ประชาชนและจะเห็นได้ชัดว่าศาลมิได้เป็นอิสระจากการเมือง ใน
การทำางานด้านศาลซึง่ขึน้ตรงต่อองค์กรของรัฐน้ันจะประกอบด้วยศาลในระดับต่าง ๆ  
ได้แก่ ศาลประชาชนสูงสดุ (The Supreme People’s Court) เป็นองค์กรระดบัชาติ 



[  109  ]

จะรบัผดิชอบและต้องรายงานผลการปฏบิติังานต่อสมชัชาประชาชนแห่งชาต ิศาล
ประชาชนชั้นสูง (Higher People’s Court) เป็นศาลในระดับมณฑล เขตปกครอง
ตนเอง และเทศบาลมหานคร ศาลประชาชนชั้นกลาง (Intermediate People’s 
Court) เป็นศาลในระดบัเทศบาลเมอืงและอำาเภอในชนบท และ ศาลชั้นต้น (Basic 
People’s Court) เป็นศาลระดับล่างสุดอยู่ประจำาตำาบลขนาดใหญ่

  อัยการประชาชน (People’s Procuratorates)

  อยัการประชาชนเป็นองค์กรของรัฐทีท่ำาหน้าทีด่แูลงานด้านกฎหมาย  
ใช้อำานาจตรวจสอบและกำากับให้เป็นไปตามกฎหมาย เช่น คดีแบ่งแยกดินแดน  
คดอีกุฉกรรจ์ต่าง ๆ  โดยอยัการประชาชนจะทำาหน้าทีต่รวจพจิารณาคดกีารสบืสวน
ของเจ้าหน้าที่ตำารวจ (ฝ่ายความมั่นคงสาธารณะ) เพื่อสั่งฟ้องร้องคดีความ

  อยัการประชาชนม ี๔ ระดับเช่นเดียวกบัศาลประชาชนและจะทำางาน
ร่วมกับศาลประชาชน อยัการประชาชนสงูสดุ (Supreme People’s Procuratorate) 
จะควบคมุการทำางานของอยัการระดับล่าง ๆ  โดยอยัการสงูสดุมกัดแูลคดรีะดบัชาติ 
เช่นกรณีการแบ่งแยกดินแดน เป็นต้น 

๓. สถำบันกองทัพ หรือ กองทัพปลดปล่อยประชำชนจีน  

     (People’s Liberation Army: PLA) 

  กองทพัเป็นสถาบนัทีส่ำาคัญและถอืเป็นส่วนหนึง่ในโครงสร้างทางการ
เมืองของจีน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “กองทัพปลดแอกประชาชน” (People’s Lib-
eration Army: PLA) เป็นพลังสำาคัญในการปฏิวัติ ซึ่งเหมาเจ๋อตุงได้กล่าวไว้ว่า 
“อำานาจรัฐมาจากปากกระบอกปืน” แต่เหมาเจ๋อตงเน้นว่า “พรรคต้องควบคุมปืน 
และไม่ให้ปืนมาควบคมุพรรค” ในประวติัศาสตร์การเมอืงของสาธารณรฐัประชาชน
จีน กองทัพมีบทบาทสำาคัญทางการเมือง 
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๔. สภาที่ปรึกษาทางการเมือง 
  (Chinese People’s Political Consultative Conference)

  ในโครงสร้างทางการเมอืงการปกครองของสาธารณรฐัประชาชนจนี  
มีพรรคการเมือง แนวประชาธิปไตยจำานวน ๘ พรรค ท่ีได้ร่วมมือกับพรรค
คอมมิวนิสต์จีน ในรูปแบบของ “สภาที่ปรึกษาทางการเมืองแห่งชาติ” (Chinese 
People’s Political Consultative Conference) ซึ่งได้มีการประชุมครั้งแรก  
ที่กรุงปักกิ่ง เมื่อเดือนกันยายน ปี ค.ศ.๑๙๔๙ สภาที่ปรึกษาทางการเมืองทำาหน้าที่
เป็นเหมือนองค์กรสูงสุดของรัฐ (The Supreme State Body) และในการประชุม
ได้มีมติให้มี “หลักการร่วมกัน” (Common Program) ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวที่ประกาศการตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน การเลือกตั้งคณะกรรมการของ
รัฐบาลกลางของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งมีเหมา เจ๋อตง เป็นประธาน และ
ประกาศใช้สัญลักษณ์ของประเทศ ธงชาติ และเมืองหลวง เป็นต้น 

  ต่อมาภายหลัง เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรกหลังการ
ประชุมสมัชชาประชาชนครั้งที่ ๑ ในเดือนกันยายน ปี ค.ศ.๑๙๕๔ สภาที่ปรึกษา
ทางการเมืองจึงยุติบทบาทองค์กรสูงสุดของรัฐ และให้สมัชชาประชาชนแห่งชาต ิ
ทำาหน้าทีด่งักล่าว แต่สภาทีป่รกึษาทางการเมอืงยงัคงอยูต่่อไป โดยทำาหน้าทีป่รกึษา
ทางการเมือง และให้คำาแนะนำารัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีน

  ในปัจจุบัน สภาที่ปรึกษาทางการเมืองจะประกอบด้วยตัวแทนจาก
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีน และพรรคประชาธิปไตย ๘ พรรค รวมถึงบุคคล 
ที่ไม่ได้สังกัดพรรคตัวแทนจากองค์กรประชาชน (People’s Organizations หรือ 
Mass Organizations) ตัวแทนจากชนกลุ่มน้อย ตลอดจนผู้รักชาติจากเขตบริหาร
พิเศษฮ่องกง (Hong Kong Special Administrative Region) เขตบริหารพิเศษ 
มาเก๊า (Macao Special Administrative Region), ไต้หวัน ชาวจีนโพ้นทะเล 
ที่กลับคืนแผ่นดินแม่ และแขกรับเชิญพิเศษ
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  การให้คำาปรกึษาทางการเมอืง หมายถึงการให้คำาแนะนำานโยบายหลกั
ทีส่ำาคญัแก่รฐับาลกลางและรฐับาลท้องถิน่ โดยเฉพาะอย่างยิง่การให้คำาปรึกษาเกีย่ว
กับนโยบายหรือประเด็นสำาคัญ ๆ ของประเทศทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม ก่อนที่จะตัดสินใจว่าจะดำาเนินนโยบายดังกล่าวหรือไม่

  ภายหลงัการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจนี พรรคการเมอืงแนว
ประชาธิปไตยร่วมกบัพรรคคอมมวินสิต์จนีได้แก้ไขปัญหาการเมอืงการปกครองของ
ชาติ ด้วยการปรึกษาหารือและร่วมกันตัดสินใจ ตัวแทนของพรรคการเมืองเหล่านี้
ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้แทนประชาชนใน ท้องที่ระดับต่าง ๆ ร่วมเป็นกรรมการ
บริหารสภาที่ปรึกษาเป็นกรรมการบริหารของสมัชชาประชาชน ตลอดจนดำารง
ตำาแหน่งสำาคัญ ๆ ในคณะรัฐบาลและองค์กรทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม การศึกษา 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี เป็นต้น และยังมีตัวแทนของพรรคการเมืองแนว
ประชาธปิไตยไม่น้อยมตีำาแหน่งเป็นผูน้ำาในหน่วยงานของรฐั ฉะนัน้ พรรคการเมอืง
แนวประชาธิปไตยจึงมิใช่เป็นพรรคการเมืองนอก รัฐบาลและก็มิใช่พรรคฝ่ายค้าน 
แต่เป็นพรรคร่วมรัฐบาลกับพรรคคอมมิวนิสต์จีนตลอดมา มีบทบาทตรวจสอบ 
ซ่ึงกันและกัน และร่วมกันสร้างสรรค์ระบบสังคมนิยมจีนในฐานะพรรคพันธมิตร 
ที่ใกล้ชิด (จุฑา ฐาปนวงศ์, ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์, หน้า ๙)

  พรรคการเมืองแนวประชาธิปไตยของจีน ๘ พรรค มีดังนี้

 ๑. คณะกรรมการปฏิวัติพรรคก๊กมินตั๋นจีน ตั้งเมื่อเดือนมกราคม
ปี ค.ศ.๑๙๔๘ 

 ๒. สหพนัธ์ประชาธปิไตยจีน ต้ังเมือ่วนัที ่๑๐ ตลุาคม ปี ค.ศ.๑๙๔๑ 
สมาชิกส่วนใหญ่เป็นนักวิชาการชั้นสูง-ชั้นกลาง

 ๓. กลุ่มสร้างชาติประชาธิปไตยจีน ตั้งเมื่อ เดือน ธันวาคม ปี ค.ศ.
๑๙๔๕ สมาชิกเป็นคนในกลุ่มวงการเศรษฐกิจ ผู้เชี่ยวชาญ และนักวิชาการ

 ๔. กลุ่มสนับสนุนประชาธิปไตยจีน ตั้งเมื่อ เดือน ธันวาคม ปี ค.ศ.
๑๙๔๕ สมาชกิเป็นคนในกลุม่วงการแพทย์ วัฒนธรรม วทิยาศาสตร์ และนกัวชิาการท่ัวไป



[  112  ]

  ๕. พรรคประชาธปิไตยแรงงานและเกษตรกร ตัง้เมือ่ปี ค.ศ.๑๙๓๐  
มีสมาชิกเป็นคนในกลุ่มวงการแพทย์ สาธารณสุข วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม

  ๖. พรรคจื้อกง ตั้งเมื่อ เดือน ตุลาคม ปี ค.ศ.๑๙๒๕ มีสมาชิกเป็น
ชาวจีนโพ้นทะเลที่กลับสู่แผ่นดินจีน นักวิชาการชาวจีนโพ้นทะเลและญาติมิตร

 ๗. สำานักจิ่วซาน ตั้งเมื่อ ตุลาคม ปี ค.ศ.๑๙๔๔ มีสมาชิกส่วนมาก 
เป็นบุคคลในกลุ่มเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรม การศึกษา สาธารณสุข  
และนักวิชาการระดับกลาง

  ๘. สหพนัธ์ปกครองตนเองและประชาธปิไตยไต้หวนั ตัง้เมือ่เดอืน 
พฤศจิกายน ปี ค.ศ.๑๙๔๗ มีสมาชิกเป็นกลุ่มคนไต้หวันที่อาศัยอยู่ในประเทศจีน 

๕. องค์กรมวลชน (Mass organizations)

   องค์กรมวลชนเป็นอีกองค์ประกอบสำาคัญของโครงสร้างทางการ
เมืองการปกครองของจีน องค์กรเหล่าน้ีมีบทบาทในการปฏิบัติตาม “หลักการ
มวลชน” (mass line) ซึ่งเป็นแนวคิดหลักของเหมาเจ๋อตุง คือจากมวลชนและสู่
มวลชน โดยจะรบัฟังความคดิเหน็และข้อเสนอแนะจากมวลชน อกีทัง้ยงัเป็นแหล่ง
หา ผู้แทนของมวลชนในการมีส่วนร่วมต่าง ๆ ในโครงสร้างของรัฐและของพรรค 
(จุลชีพ ชนิวรรโณ, ๒๕๔๒, หน้า ๑๓๕) ในประเทศจนี มีองค์กรทางสงัคมระดบัชาติ 
ถึง ๒,๐๐๐ องค์กร และประมาณ ๒๐๐ องค์กรเป็นองค์กรท่ีมีการบริหารงาน 
ในระดับชาติโดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐ

  ในบรรดา ๒๐๐ องค์กรทีก่ล่าวข้างต้น องค์กรทีมี่อทิธพิลทางการเมอืง
และสังคมสูงมาก ได้แก่สหพันธ์สหภาพกรรมกรจีน (All-China Federation of 
Trade Unions) สันนิบาตเยาวชนชนคอมมิวนิสต์จีน (The Chinese Youth 
League of China) และสหพันธ์สตรีจีน (All-China Women’s Federation) 
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ยทุธศำสตร์กำรปกครองประเทศจนีโดยใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครดั

การปกครองประเทศตามหลักนิติรัฐหรือการใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
เป็นหนึ่งในหลักทฤษฎีการเมืองใหม่ “สี่ด้านถ้วนท่ัว” (Four Comprehensive) 
ของประธานาธบิดสี ีจิน้ผงิ ทีไ่ด้เผยแพร่สูส่าธารณชน เมือ่วนัที ่๒๖ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๘ 
ซึ่งหลักทฤษฎีการเมืองใหม่ที่ว่าด้วยสี่ด้านถ้วนทั่วดังกล่าว ได้แก่ การสร้างสังคมให้
มกีนิแบบพอเพยีง การลงลกึในการปฏริปู การปกครองประเทศตามหลกันติริฐัหรอื
การใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด และการเข้มงวดวินัยพรรคฯ อันถือเป็นนโยบายที่มี
นัยสำาคัญทางการบริหารภายใต้การนำาของนายสี จ้ินผิง ผู้นำาจีนรุ่นท่ีห้า อันอาจ
เปรียบเทียบได้กับการประกาศทฤษฎีของผู้นำาจีนในอดีต เฉกเช่นนโยบาย “สี่ทัน
สมัย” ของอดีตนายกรัฐมนตรีโจว เอินไหล นโยบาย “ปฏิรูปและเปิดกว้าง” ของ
ประธานาธิบดี เติ้ง เสี่ยวผิง รวมทั้ง “ทฤษฎี ๓ ตัวแทน” ของอดีตประธานาธิบดี
เจยีง เจ๋อหมนิ และทศันะว่าด้วย “พฒันาทางวิทยาศาสตร์” ของอดตีประธานาธบิดี
หู จิ่นเทา 

ปัญหาการทจุรติคอร์รัปชนัเป็นปัญหาใหญ่ทีส่่งผลกระทบต่อความมัน่คง
และการพัฒนาประเทศของจีน ดังท่ีสำานักข่าวซินหวาได้รายงาน เมื่อวันที่ ๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๘ โดยอ้างคำาแถลงของคณะกรรมการประจำากรมการเมือง 
หรือโปลิตบูโร ที่ได้มีคำาสั่งปลด พลเอก สีว์ ไฉโฮ่ว อดีตรองประธานกรรมาธิการ
ทหารกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน (หมายเลขสองแห่งกองทัพปลดปล่อยประชาชน
จนี หรือ PLA) พ้นจากตำาแหน่งหน้าทีใ่นพรรคคอมมิวนสิต์ หลงัการ ไต่สวนข้อกล่าว
หาว่าด้วยการคอร์รปัชนัและรบัสนิบนมูลค่ามหาศาล โดยเป็นทีเ่ชือ่ว่า ความผดิของ 
พลเอก สีว์ ไฉโฮ่ว มีผลเชื่อมโยงถึงตัวการใหญ่ นายโจว หย่งคัง อดีตผู้นำาของ 
พรรคคอมมิวนิสต์จีน ที่ดูแลงานด้านความมั่นคง ซึ่งปัจจุบันได้รับชะตากรรมอยู่ใน
ที่คุมขัง รวมทั้ง นายปั๋อ ซีไหล อดีตเลขาธิการพรรคฯ มหานครฉงชิ่ง ที่ถูกตัดสิน 
จำาคุกตลอดชีวิตก่อนหน้านี้แล้ว โดยสำานักข่าวซินหวาอ้างคำาคณะกรรมการประจำา
กรมการเมืองว่า “กรณีของพลเอก สีว์ ไฉโฮ่ว นั้นมีความร้ายแรงและส่งผลกระทบ
อย่างใหญ่หลวง ไม่ว่าตำาแหน่งอำานาจใหญ่โตเพียงไร หากฝ่าฝืนกฎหมายและ
ระเบียบวินัยพรรคฯ ก็ต้องรับโทษขั้นเด็ดขาด ไม่มีโอนอ่อนผ่อนปรนหรือเมตตา
ปรานี และกองทัพมิใช่สถานที่ให้คนทำาผิดมาหลบซ่อนตัวได้”
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ทัง้น้ี ประธานาธบิดีส ีจ้ินผงิ ซึง่เป็นประธานคณะกรรมาธกิารทหารกลาง 
พรรคคอมมิวนิสต์ กำากับดูแลกองทัพที่ใหญ่ที่สุดในโลกกว่า ๒ ล้าน ๓ แสนคน ได้
พยายามถอนรากถอนโคนปัญหาคอร์รัปชัน และปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพ
ของกองทัพให้ทันสมัย เพื่อพร้อมรับมือเหตุไม่คาดคิดที่อาจเกิดขึ้นได้จากความ 
ขัดแย้งในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้

อย่างไรก็ตาม แม้กองทัพจีนจะเข้มงวดกวดขันมากข้ึนมาตั้งแต่ปี พ.ศ.
๒๕๓๓ – ๒๕๔๓ โดยสั่งห้ามเจ้าหน้าที่ยุ่งเกี่ยวกับการทำาธุรกิจ แต่หลายปีท่ีผ่าน 
มาก็พบปัญหาเดิม ๆ เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากขาดแคลนกระบวนการตรวจสอบที่
จริงจัง ดังเช่น การซื้อ-ขายตำาแหน่ง ก็ยังเป็น “ความลับอันโจ่งแจ้ง” ที่แม้แต่สื่อใน
จีนก็ไม่กล้าแตะต้องมากนัก หรือการนำาที่ดินของกองทัพไปปล่อยเช่าทำากำาไร การ
จำาหน่ายป้ายทะเบียนรถที่ใช้เฉพาะกองทัพแก่คนทั่วไป รวมท้ังการครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ของกองทัพอย่างผิดกฎหมาย เป็นต้น

กำรปกครองโดยใช้กฎหมำย 

๑. การกำาหนดเป้าหมายของการปกครองโดยใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 

  มีนักวิชาการของจีนหลายท่าน เช่น ศาสตราจารย์ ดร.จาง ซีเจ้ิน 
จากมหาวิทยาลัยปักกิ่ง (ปัจจุบันเป็นอาจารย์สอนที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์)  
ได้วเิคราะห์ว่า ก่อนหน้าน้ีประเทศจีนยงัไม่เคยมแีนวคิดบรหิารประเทศตามกฎหมาย 
โดยหากศึกษาข้อมูลจากพัฒนาการรัฐธรรมนูญจีน พบว่าก่อนปี พ.ศ.๒๔๘๙ จีนไม่
เคยมีรัฐธรรมนูญ ที่แท้จริง ทั้งนี้เพราะรัฐธรรมนูญฉบับปี ๑๙๔๖ หรือ พ.ศ.๒๔๘๙ 
(รัฐธรรมนูญสาธารณรฐัจนี) ซึง่เขยีนโดยพรรคก๊กมนิตัง๋ ในขณะนัน้ ซึง่เป็นช่วงเวลา
ที่มีสงครามกลางเมืองระหว่างพรรคก๊กมินตั๋งกับพรรคคอมมิวนิสต์จีน และผลของ
สงครามก็คือรัฐบาลสาธารณรัฐจีนพ่ายแพ้ต่อพรรคคอมมิวนิสต์จีนและถอยร่นไป
อยู่ที่เกาะไต้หวัน ทำาให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่เคยนำามาใช้จริงในจีนแผ่นดินใหญ่ ต่อ
มาเมื่อมีรัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ.๑๙๕๔ (พ.ศ.๒๔๙๗) ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ
แรกของสาธารณรัฐประชาชนจีน (หลงัจากการสถาปนาสาธารณรฐัประชาชนจนีใน 
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ปี ค.ศ.๑๙๔๙ หรือ พ.ศ.๒๔๙๒) และในปี พ.ศ.๒๔๙๗ สภาผู้แทนประชาชนมีมติ
ผ่านการรับรองรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรก โดย เหมา เจ๋อตง เป็นผู้อำานวยการสร้าง 
หรือผู้ออกแบบ และ เหมา เจ๋อตง ได้ให้ความสำาคัญและเคารพรัฐธรรมนูญมาก 
เป็นพิเศษ หากผู้ใดไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญถือว่าผู้นั้นทำาผิดกฎหมาย 

ประเด็นสำาคัญท่ีเป็นจุดอ่อนของรัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ.๑๙๕๔  
(พ.ศ.๒๔๙๗) ได้แก่ 

ประเด็นแรก ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๐ ความคิดทางการเมืองภายในประเทศ
จนีเบนซ้ายและสดุโต่งมากขึน้เรือ่ย ๆ  ทำาให้เหมา เจ๋อตง เสนอให้รบีกำาจดัระบบถอื
กรรมสิทธิ์ของเอกชน เพื่อจะได้เป็นลัทธิคอมมิวนิสต์ ผู้นำาหลายคนซึ่งนำาโดย หลิว 
เส้าฉี และเติ้ง เสี่ยวผิง คัดค้านการพัฒนาประเทศที่เร็วเกินไป (ซึ่งในภายหลัง ได้มี
การยอมรับกันว่า ความคิดของหลิว เส้าฉี และเติ้ง เสี่ยวผิง เป็นความคิดที่ถูกต้อง) 
แต่ในขณะนั้น เหมา เจ๋อตง เริ่มเกิดความหวาดระแวงว่าตำาแหน่งผู้นำาของตนกำาลัง
ถูกท้าทาย ดังนั้น เหมาฯ จึงตัดสินใจปราบหลิว เส้าฉี และเติ้ง เสี่ยวผิง โดยใช้
กระบวนการทางการเมือง ในช่วงเวลาที่มีการปฏิวัติวัฒนธรรม (ค.ศ.๑๙๖๖ – 
๑๙๗๖ หรือ พ.ศ.๒๕๐๓ – ๒๕๑๓) ได้มีการปลุกระดม “เรดการ์ด” (เยาวชนแดง) 
เพือ่ปราบหลิว เส้าฉ ีและเต้ิง เสีย่วผงิ (ซึง่ในช่วงเวลานัน้ ระบบสภาผูแ้ทนประชาชน 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอำานาจร่างรัฐธรรมนูญได้ถูกยกเลิก) โดยมีมติของการประชุม
รวมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ ๘ ประจำาสมัชชาฯ สมัยที่ ๑๒ 
ซึง่ หลวิ เส้าฉ ีได้ถกูปลดออกจากพรรคตลอดกาล และถกูปลดตำาแหน่งทกุอย่างทัง้
ในและนอกพรรค รวมถึงตำาแหน่งประธานาธิบดี (ในขณะที่บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปี ๑๙๕๔ หรอื พ.ศ.๒๔๙๗ กำาหนดไว้ว่า ให้มเีพยีงสภาผูแ้ทนประชาชนเท่านัน้
ที่สามารถปลดตำาแหน่งประธานาธิบดีได้) 

ประเดน็ทีส่อง ในช่วง ๑๐ ปี ของการปฏวิตัวิฒันธรรม โดยภาพรวมแล้ว
ถือว่ารัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ.๑๙๕๔ ไม่มีตัวตน ทั้งนี้เพราะ เหมา เจ๋อตง ทำาลาย
รัฐธรรมนูญที่เขาร่างขึ้นเองกับมือทิ้ง กลายเป็นเผด็จการเบ็ดเสร็จอำานาจ และยิ่งมี
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ.๑๙๗๕ (พ.ศ.๒๕๑๘) กับฉบับปี ค.ศ.๑๙๗๘ 
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(พ.ศ.๒๕๒๑) ก็มุ่งเน้นทฤษฎีการต่อสู้ทางชนชั้นของเหมา เจ๋อตง และยอมรับการ
ปฏวิตัวิฒันธรรมเป็นสิง่ทีถ่กูต้อง ซึง่ทำาให้บทบญัญตัใินรฐัธรรมนญูมคีวามว่างเปล่า
และเป็นเพียงกระดาษเปล่าๆ เพราะขึ้นอยู่กับผู้นำาประเทศคือ เหมา เจ๋อตง

ต่อมาหลังสิ้นอสัญกรรมของเหมา เจ๋อตง และมีประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
ฉบับปี ค.ศ.๑๙๘๒ (พ.ศ.๒๕๒๕) ผู้นำาจีนรุ่นที่สองต่อจาก เหมา เจ๋อตง คือ เติ้ง 
เสี่ยวผิง ได้เป็นผู้นำาการร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ี โดยอยู่บนพื้นฐานของการสรุป 
บทเรียนจากการปฏิวัติวัฒนธรรม ซึ่ง เติ้ง เสี่ยวผิง เน้นความสำาคัญของการบริหาร
ประเทศตามกฎหมาย 

ในยุคสมัยต่อมา ที่มีประธานาธิบดีเจียง เจ๋อหมิน ข้ึนครองอำานาจ 
ในฐานะผู้นำาจีน รุ่นที่ ๓ ได้เสนอแนวคิดบริหารประเทศตามกฎหมายเป็นครั้งแรก
ในปี ค.ศ.๑๙๙๒ (พ.ศ.๒๕๓๕) ในขณะผู้นำาจีนรุ่นที่ ๔ คือ ประธานาธิบดีหู จิ่นเทา 
กเ็น้นแนวคดิบรหิารประเทศตามกฎหมาย แต่นักวิชาการของจนีวเิคราะห์ว่า แนวคดิ
การบริหารประเทศตามกฎหมายยังไม่เคยถูกนำามาปฏิบัติจริงเลย อันทำาให้สิทธิ
ประโยชน์ของประชาชนไม่ได้รับการปกป้องจากกฎหมาย จึงนำาไปสู่การเกิด
เหตุการณ์ต่อต้านหน่วยงานรัฐบาลท้องถิ่นบ่อยครั้ง และผู้บริหารก็มีการแทรกแซง
กฎหมาย (ทำาความผดิกลายเป็นไม่ผดิ โทษจำาคกุตลอดชวีติกลายเป็นโทษจำาคกุทีม่ี
ระยะเวลา และโทษประหารชีวิตกลายเป็นรอลงอาญา) รวมทั้งข้าราชการมีการ
ทุจริตและทำาผิดกฎหมายจำานวนมาก 

อาจกล่าวได้ว่า นับต้ังแต่สถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อปี ค.ศ.
๑๙๔๙ (พ.ศ.๒๔๙๒) เป็นต้นมา การสร้างระบบกฎหมายของจนีได้ก้าวผ่านการลอง
ผิดลองถูกอย่างยากลำาบาก ซึ่งในคืนวันท่ี ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๔๙๒ ก่อนการ
ประกาศสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน ๑ วัน สภาประชาชนแห่งชาติของจีนได้
ผ่านมติ “โครงร่างสภาที่ปรึกษาทางการเมืองจีน” ให้มีผลบังคับใช้ โดยมีฐานะเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๙๗ ที่ประชุมสภาประชาชน ครั้งที่ ๑ 
ได้ให้การรับรอง “รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน” ซ่ึงเป็นเสาหลักแห่ง
รฐัธรรมนูญของประเทศ แต่อย่างไรกต็าม เนือ่งจากได้รบัการชีน้ำาจากแนวคดิ “ฝ่าย
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ซ้าย” ทำาให้จีนต้องฝากความหวังและความมั่นคงของชาติและของพรรคไว้กับคน
ไม่กี่คนเป็นเวลายาวนาน หรือที่เรียกว่า “การปกครองโดยบุคคล” ทำาให้การสร้าง
ระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเกิดความผิดเพี้ยนไป จนในท่ีสุด เกิด
โศกนาฏกรรมทางประวัติศาสตร์ คือ การปฏิวัติวัฒนธรรมซึ่งกินเวลาถึง ๑๐ ปี สิ่ง
นี้ทำาให้จีนได้รับบทเรียนราคาแพงและเจ็บปวดที่สุด 

๒. กำาหนดแนวทางในการดำาเนินการโดยการปฏิรูปและเปิดประเทศ 
พร้อมๆ กับการสร้างระบบกฎหมายของจีนอย่างจริงจัง

  ในปี พ.ศ.๒๕๒๑ เติง้ เสีย่วผงิ ได้ประกาศเน้นสร้างระบบกฎหมาย โดย
ทำาให้กระบวนการประชาธิปไตยมีระบบและอยู่ในรูปของกฎหมาย ซ่ึงระบบและ
กฎหมายเหล่านี้ต้องไม่เปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนแปลงของผู้นำาประเทศ และไม่
เปลี่ยนแปลงตามความเห็นและความสนใจของผู้นำาประเทศ โดย เติ้งฯ ยังกล่าวว่า 
“เพือ่เป็นหลกัประกนัเรือ่งความมปีระชาธปิไตยของประชาชนจำาต้องร่างสร้างระบบ
กฎหมาย” ซึ่งในที่ประชุมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ ๓ สมัย
ที่ ๑๑ ได้ประกาศว่า “ต้องมีกฎหมาย ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ต้องใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด และต้องเอาผิดผู้ละเมิดกฎหมาย” คำาประกาศนี้ ได้กลายเป็นหลัก
การพืน้ฐานของการสร้างระบบกฎหมายของจีนใหม่หลงัการปฏริปูและเปิดประเทศ

  ต่อมา รฐัธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ.๑๙๘๒ (พ.ศ.๒๕๒๕) ซึง่ในวนัที ่๔ ธนัวาคม 
ปี ๑๙๘๒ ในการประชุมสภาประชาชนแห่งชาติจีน สมัยที่ ๕ ได้รับรองรัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ฉบับใหม่ ในฐานะที่เป็นสัญลักษณ์ใหม่แห่งการสร้าง
ระบบกฎหมายของจีน รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้ทำาการย้าย “หมวดสิทธิและหน้าที่
ประชาชน” มาอยู่ก่อนหน้า “หมวดหน่วยงานของชาติ” เป็นครั้งแรก เพื่อสะท้อน
ถึงหลักการคุ้มครองสิทธิประชาชน เป็นการฉีกกฎเดิม ๆ  ที่ “หมวดสิทธิและหน้าที่
ประชาชน” ต้องอยู่หลัง “หมวดหน่วยงานของชาติ” สะท้อนให้เห็นหลักการ 
พ้ืนฐานของการปกครองประเทศตามกฎหมาย ทีส่ทิธปิระชาชนต้องมาก่อนสทิธหิน่วย
งานของชาต ิหน่วยงานของชาติเป็นเพยีงหลกัประกนัว่าสทิธปิระชาชนจะได้รบัการ
คุ้มครอง เป็นต้น โดยรัฐธรรมนูญปี ๑๙๘๒ นี้ จีนยังคงใช้มาจนถึงปัจจุบัน อย่างไร
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ก็ตาม สภาประชาชนแห่งชาตจินีได้มกีารปรบัปรงุแก้ไขครัง้ใหญ่ในบางมาตรา และ
เนื้อหาบางส่วน เมื่อปี ค.ศ.๑๙๘๘ (พ.ศ.๒๕๓๑) ปี ค.ศ.๑๙๙๓ (พ.ศ.๒๕๓๖) ปี 
ค.ศ.๑๙๙๙ (พ.ศ.๒๕๔๒) และปี ค.ศ.๒๐๐๔ (พ.ศ.๒๕๔๗) ตามลำาดับ ทำาให้
รัฐธรรมนูญของจีนมีความทันยุคทันสมัยบนพื้นฐานของความมั่นคงและการรวม
ศูนย์อำานาจ

ผลของการเน้นถึงการปกครองประเทศตามกฎหมาย โดยในเดือน
กันยายน ปี พ.ศ.๒๕๔๐ ในที่ประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ ๑๕ 
ได้มีรายงานอย่างเป็นทางการว่า การปกครองประเทศตามกฎหมาย คือ แนวทาง
และนโยบายพืน้ฐานของการบรหิารประเทศภายใต้การนำาของพรรคคอมมวินสิต์จีน 
ซ่ึงเป็นเรื่องจำาเป็นของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบตลาดภายใต้ระบบสังคมนิยม  
และเป็นสัญลักษณ์แห่งความก้าวหน้าของอารยสังคม รวมทั้งเป็นหลักประกันเรื่อง
ความมั่นคงของชาติในระยะยาว ซึ่งในรายงานยังกล่าวว่า จะพัฒนาระบบ
ประชาธิปไตย เสริมความสมบูรณ์แบบของระบบกฎหมาย และเป็นประเทศ
สังคมนิยมที่ยึดระบบกฎหมายในการบริหารประเทศ

ต่อมาในปี ค.ศ.๑๙๙๙ (พ.ศ.๒๕๔๒) ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขในที่
ประชุมครั้งที่ ๒ ของการประชุมสภาประชาชนแห่งชาติสมัยที่ ๙ ในวรรคแรก ใน
มาตรา ๕ ได้กำาหนดไว้ว่า “สาธารณรัฐประชาชนจีนจะปกครองประเทศตาม
กฎหมาย และเป็นประเทศสังคมนิยมที่ยึดระบบกฎหมาย” สิ่งนี้ถือเป็นเหตุการณ์
ทางประวัติศาสตร์ที่เป็นสัญลักษณ์ของการเปลี่ยนแปลงสำาคัญในการปกครอง
ประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีน

ในเดือนธันวาคม ปี ค.ศ.๒๐๐๒ (พ.ศ.๒๕๔๕) ประธานาธิบดีหู จิ่นเทา 
ได้กล่าวยำ้าภายในงานฉลองครบรอบ ๒๐ ปีของการใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของจีน
ว่า “นโยบายและวิธีการขั้นพื้นฐานของการปกครองประเทศตามกฎหมาย จะต้อง
ดำาเนินการตามรัฐธรรมนูญอย่างรอบด้านเป็นอันดับแรก ซ่ึงถือเป็นภารกิจข้ันแรก
ของการสร้างระบบการเมืองที่มีอารยะ ภายใต้การปกครองระบอบสังคมนิยม และ
เป็นภารกจิขัน้พืน้ฐานของการสร้างประเทศสงัคมนยิมทีบ่รหิารประเทศด้วยระบบ
กฎหมาย ซึ่งสาเหตุเป็นเพราะการมีรัฐธรรมนูญเป็นสัญลักษณ์ของการปกครอง
ประเทศตามกฎหมาย หากไม่มรีฐัธรรมนญู กไ็ม่ถอืว่าเป็นการปกครองประเทศด้วย
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กฎหมายได้อย่างแท้จรงิ ดังน้ัน การปกครองประเทศตามกฎหมาย กค็อืการปกครอง
ประเทศตามรัฐธรรมนูญ การปกครองด้วยรัฐธรรมนูญนั้นเป็นหัวใจสำาคัญของการ
ปกครองประเทศตามกฎหมาย

แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเหตุผลหลายประการ โดยเฉพาะเหตุผลด้าน
ความไม่สมบรูณ์ของหลกัประกนัด้านการปกครองประเทศตามกฎหมาย ทำาให้การ
ปกครองประเทศตามกฎหมายของจีนถูกทำาลายและเผชิญกับความท้าทายอย่าง
ใหญ่หลวง โดยเฉพาะช่วงที่นายโจว หย่งคัง (อดีตกรรมการประจำากรมการเมือง 
และอดีตเลขาธิการสำานักการเมืองและกฎหมายกลาง) มีอำานาจด้านกฎหมายและ
การเมือง เขาและครอบครัวทำาตัวฟุ่มเฟือยและประกอบกับการบังคับใช้กฎหมาย
ในระบบความยุติธรรมก็มีปัญหา มีเรื่องไร้อารยธรรมเกิดข้ึนต่อเนื่อง มีการ 
แลกเปลี่ยนระหว่างเงินกับอำานาจ การคอร์รัปชัน การซื้อตำาแหน่ง หรือแม้แต่เป็น
เกราะกำาบังให้องค์กรใต้ดิน เป็นต้น ซึ่งกระทบอย่างรุนแรงกับความไว้เนื้อเช่ือใจ 
ที่สาธารณชนมีต่อหน่วยงานของรัฐ การคอร์รัปชันที่เน่าเฟะ บั่นทอนความเชื่อมั่น 
ที่สาธารณชนมีต่ออำานาจรัฐและต่อข้าราชการอย่างกว้างขวาง การไม่เคร่งครัด 
ต่อกฎหมาย ยังทำาให้สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศถูกทำาลาย เผชิญปัญหาความ
ปลอดภัยด้านอาหารหลายครัง้ และมกีารจับแพะอยูบ่่อยครัง้ หากไม่เร่งแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ก็จะกระทบกับการปกครองประเทศตามกฎหมาย และกระทบกับ
กระบวนการยุติธรรมของสังคม

แนวคิดในการปฏิบัติและผลที่เกิดขึ้นในยุคของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง 
สำาหรับแนวคิดในการปฏิบัติ โดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้เน้นความคิดเรื่อง
รัฐธรรมนูญ โดยให้ความสำาคัญกับสถานภาพอันสูงสุดของรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการ
ปลกูฝังความคดิเรือ่งรฐัธรรมนญูแบบหยัง่รากลกึ ซึง่กำาหนดให้วนัที ่๔ ธนัวาคมของ
ทุกปีเป็นวันรัฐธรรมนูญ และกำาหนดให้มีระบบกล่าวคำาปฏิญาณตนต่อหน้า
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงข้าราชการที่ได้รับเลือกหรือแต่งตั้งจากสภาผู้แทนประชาชนและ
คณะกรรมการประจำาสภาผูแ้ทนประชาชนต้องกล่าวคำาปฏญิาณตนเข้ารบัตำาแหน่ง
ต่อหน้ารัฐธรรมนูญ รวมทั้งแนวทางการบริหารประเทศตามรัฐธรรมนูญเพื่อให้เกิด
ผลต่อการบริหารประเทศตามกฎหมาย
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นอกจากนี้ ได้มีการเน้นการบังคับใช้กฎหมายกับข้าราชการ การลงโทษ
ข้าราชการทีท่จุริตและใช้อำานาจโดยมชิอบ (โดยการตบแมลงวนัและจบัเสอื) ข้อมลู
ล่าสดุ (ถงึวันที ่๓๑ เดือนกรกฎาคม ๒๐๑๕) มข้ีาราชการตำาแหน่งสงูในระดบัมณฑล
และกระทรวงที่ถูกปลดออกจากตำาแหน่งถึง ๑๑๖ คน โดยเฉพาะมีการตามจับ
ข้าราชการทจุริตทีห่ลบหนอีอกนอกประเทศ เช่น “ปฏบิตักิารล่าจิง้จอก ๒๐๑๔ นบั
ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๗” จนถึงเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๕๘ ทางการจีนสามารถจับกุมผู้
กระทำาความผิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจาก ๖๐ ประเทศ (และดินแดน) ได้กว่า 
๔๐๐ คน ในจำานวนนี้มี ๓๒ คน ที่หลบหนีออกนอกประเทศมานานกว่า ๑๐ ปี และ 
“ปฏิบัติการแหสวรรค์ ๒๐๑๕” โดยในเดือนมีนาคม ๒๐๑๕ ทางการจีนร่วมมือกับ
ทุกประเทศดำาเนินการไล่จับคน ไล่ยึดทรัพย์สินระหว่างประเทศ

ปรากฏการณ์ทีส่ำาคัญคือ การเน้นการปราบทจุรติภายในกองทพัครัง้ใหญ่ 
ซึง่เม่ือก่อนจะไม่เคยมกีารแตะต้องกองทพั แต่เมือ่ปัญหาทจุรติในกองทัพได้ถูกเปิด
เผยโดยสื่อของฮ่องกงว่า มีธรรมเนียมการซื้อขายตำาแหน่งในกองทัพ ระดับนายพล  
ต้องจ่ายอย่างตำา่ ๑๐ ล้านหยวน และระดบัพนัเอกอาวโุส ต้องจ่ายมากกว่า ๕ ล้านหยวน 
ส่วนนายทหารระดับธรรมดาต้องจ่าย ๑ หมื่นหยวนขึ้นไป นอกจากนี้ งบประมาณ
กองทัพปี ๒๐๑๒ จำานวน ๖.๗ แสนล้านหยวน โดยมีนายทหารระดับพลโท
ขึ้นไปจำานวน ๕๐ นาย โกงกินงบประมาณเกินครึ่ง และตัวการหลักในกลุ่มผล
ประโยชน์นี้เป็นผู้มีอำานาจในคณะกรรมาธิการทหารกลาง เช่น พลเอก กัว ป๋อสง 
อดีตรองประธานกรรมาธิการทหารกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน พลเอก สีว์ ไฉโฮ่ว  
อดีตรองประธานกรรมาธิการทหารกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน และพลเอก เหลียง  
กวงเลี่ย อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและกรรมาธิการทหารกลางพรรค 
คอมมิวนิสต์จีน เป็นต้น

ปรากฏการณ์ทีส่ำาคัญอกีประการหน่ึงคือ มกีารปฏริปูวนิยัพรรค ปรบัปรุง
ระบบราชการ เช่น สิทธิพิเศษของข้าราชการ จะถูกเพ่งเล็งเรื่องอาคารสำานักงาน
ที่สวยหรู รถหรูราคาแพงและบ้านพักหรูหราโอ่อ่า หากมีการใช้จ่ายเงินหลวงสาม
รายการไปในการกินดื่ม ใช้เงินหลวงซ้ือของและใช้เงินหลวงไปเที่ยว ซึ่งในปี ค.ศ.
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๒๐๑๓ (พ.ศ.๒๕๕๖) มกีารใช้เงนิหลวงไปในการดงักล่าวมากกว่า ๙ แสนล้านหยวน 
คดิเป็น ๑๐ เปอร์เซน็ต์ของรายรบัของประเทศในปี ค.ศ.๒๐๑๒ (พ.ศ.๒๕๕๕) ดงันัน้ 
คณะกรรมการกลางตรวจสอบวินัยของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์
จีน โดยกำาหนดข้อบังคับเป็นบทบัญญัติ ๘ ประการ ได้แก่ ๑) ต้องแก้ไข สำารวจ
และวิจัย ๒) ต้องทำาให้การประชุมมีประสิทธิภาพ ๓) ต้องจัดทำาเอกสารที่กระชับ  
๔) ต้องจัดระเบียบกิจกรรมการดูงานต่างประเทศ ๕) ต้องปรับปรุงงานการรักษา
ความปลอดภัย ๖) ต้องปรับปรุงการรายงานข่าว ๗) ต้องเข้มงวดในการตีพิมพ์
เอกสาร และ ๘) ต้องประหยัดมัธยัสถ์ นอกจากนี้คณะกรรมการตรวจสอบวินัยฯ 
สร้างคอลัมน์ “แฉทุจริต” บนเว็บไซต์ รวมทั้งคณะกรรมการกลางตรวจสอบวินัยฯ 
ล้างแนวคิดการทำางานของผู้บริหาร ๔ อย่าง เน้นรูปแบบภายนอกระบบเจ้าขุน
มูลนายใฝ่เสพสุข และใช้จ่ายสุรุ่ยสุร่าย

ผลที่ เกิดขึ้นโดยทั่วไป นับเป ็นผลงานท่ีโดดเด ่นนับตั้งแต ่พรรค
คอมมวินิสต์จนีปกครองประเทศเป็นต้นมา และได้รบักระแสตอบรบัจากประชาชน
ส่วนใหญ่เป็นอย่างด ีรวมทัง้รปูแบบการทำางานของพรรคคอมมวินสิต์จนีและระบบ
ราชการดขีึน้เป็นอย่างมาก เช่น ราคาของบหุรีแ่ละสรุายีห้่อหรลูดลงมากและถงึขัน้
ขายไม่ออก สถานบันเทิงปิดกิจการลง ข้าราชการเร่ิมระมัดระวังตัวมากข้ึนโดยมี
การปฏเิสธการรับของขวญัและสนิบน มกีารเปิดประมลูรถเก๋งหรรูาคาแพงแก่สงัคม 
พฤติกรรมการใช้เงินหลวงกินดื่มและท่องเที่ยวเกือบไม่มีให้เห็น และข้าราชการลด
ความฟุ่มเฟือยในการจัดงานแต่งงานและงานศพลงมาก เป็นต้น ซึ่งทำาให้บรรลุ 
เป้าหมายของการสร้างอุดมการณ์ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน

ผลกระทบที่เกิดจากการแปรเปลี่ยนวิธีการและนโยบายการปกครอง
ประเทศตามกฎหมายให้เป็นระบบบรหิารประเทศ ภายใต้สถานการณ์ทีค่บัขนัและ
รุนแรง ทำาให้ที่ประชุมสมัชชาสมัยที่ ๑๘ เมื่อเดือนพฤศจิกายน ปี พ.ศ.๒๕๕๕ ได้ชี้
ชัดว่า พื้นฐานของการบริหารประเทศคือ การปกครองประเทศตามกฎหมาย โดย
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้เสนอหลักการประเทศจีนภายใต้กฎหมายอีกด้วย และได้
กล่าวเน้นกบัคณะผูน้ำารุ่นใหม่ของจีน เช่น ในเดือนตลุาคม ค.ศ.๒๐๑๔ (พ.ศ.๒๕๕๗) 
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การประชุมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ ๔ สมัยที่ ๑๘ ณ กรุง
ปักกิ่ง นับเป็นการประชุมครั้งประวัติศาสตร์ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนที่ได้หยิบยก
วาระ “การปกครองประเทศตามกฎหมาย” ขึ้นเป็นวาระสำาคัญ ซึ่งที่ประชุมมีมติ
เห็นชอบในเอกสารชื่อ “มติว่าด้วยการผลักดันการปกครองประเทศตามกฎหมาย
อย่างรอบด้านของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน” เป้าหมายหลักของ
เอกสารฉบับนี้คือ สร้างระบบการปกครองประเทศตามกฎหมายแบบมีอัตลักษณ์
ของสังคมนิยมจีน และสร้างประเทศสังคมนิยมที่มีการปกครองตามกฎหมาย โดย
ต้องมีระบบกฎหมายที่สมบูรณ์แบบ สามารถปฏิบัติได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพ มี
กลไกการตรวจสอบทางกฎหมายทีรั่ดกมุเข้มงวด มีหลกัประกนัด้านกฎหมายท่ีมัน่คง 
ส่งเสริมให้ระบบการบริหารประเทศและขีดความสามารถในการบริหารประเทศ 
มีความทันสมัย กล่าวคือ

ประการทีห่นึง่ การทำาให้ความสมัพนัธ์ระหว่างการเป็นผูน้ำาประเทศของ
พรรคคอมมิวนิสต์และการปกครองประเทศตามกฎหมายมีความชัดเจน ซึ่งใน
ประเทศจีนมักเกิดคำาถามว่า พรรคเป็นใหญ่หรือกฎหมายเป็นใหญ่ โดยในเดือน
ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๗ หรือการประชุมครั้งที่ ๔ ของสมัชชาฯ สมัยที่ ๑๘ เสนอว่า 
“การนำาประเทศโดยพรรคคอมมิวนิสต์ ถือเป็นลักษณะพิเศษของการปกครอง 
ในระบอบสังคมนิยมแบบมีอัตลักษณ์ของจีน และเป็นหลักประกันพื้นฐานของการ
ปกครองตามกฎหมาย” ในขณะเดียวกัน ที่ประชุมยังเน้นยำ้าอีกว่า การนำาประเทศ
โดยพรรคคอมมิวนิสต์และการปกครองประเทศสังคมนิยมตามกฎหมาย สองเรื่อง
นี้แท้จริงเป็นเรื่องเดียวกัน การปกครองประเทศตามกฎหมายจำาเป็นต้องมีพรรคฯ 
เป็นผู้นำา ในทางกลบักนั การนำาของพรรคฯ กจ็ำาเป็นต้องพึง่พาการปกครองประเทศ
ตามกฎหมาย สำาหรบัความสมัพนัธ์ระหว่างพรรคฯ กบักฎหมาย “พรรคฯ ต้องนำาพา
ประชาชนตรากฎหมายและร่างรัฐธรรมนูญ และต้องนำาประชาชนปฏิบัติตามกฎ 
แต่พรรคฯ ก้องปฏบิตัภิารกจิอยูใ่นขอบเขตทีร่ฐัธรรมนญูและกฎหมายกำาหนด และ
ต้องทำาหน้าที่เป็นผู้นำาประชาชนในการตรากฎหมายและเคารพกฎหมาย” ซึ่งนาย
หวัง ฉชีาน เลขาธกิารคณะกรรมการตรวจสอบวนิยัส่วนกลางพรรคคอมมวินสิต์จนี 
กล่าวว่า ท้ายทีส่ดุแล้ว การทีจ่ะปกครองประเทศตามกฎหมายให้สำาเรจ็ กต้็องบรหิาร
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พรรคฯ อย่างเข้มงวด “วนิยัพรรคฯ แม้จะไม่ใช่กฎหมายประเทศ แต่ควรจะเข้มงวด
มากกว่ากฎหมายประเทศ สมาชิกพรรคฯ ไม่เพียงแต่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ประเทศ ยังต้องรักษาวินัยพรรคฯ อีกด้วย การบริหารพรรคฯ อย่างเข้มงวด จึงต้อง
เร่ิมต้นจากการเข้มงวดในวินัยพรรคฯ เป็นอันดับแรก ดังนั้นจะต้องใช้ระบบการ
บริหารพรรคฯ อย่างเข้มงวดตั้งแต่ผู้นำาระดับสูงไปจนถึงระดับล่าง ความสัมพันธ์ 
ระหว่างพรรคฯ กับกฎหมายที่ชัดเจนนี้ สามารถกำาหนดแบบแผนและทิศทาง 
การปกครองประเทศตามกฎหมายให้มีความชัดเจนตามไปด้วย

ประการที่สอง ความเห็นตรงในหลักการ “การบริหารประเทศตาม
รฐัธรรมนญูและการใช้อำานาจทางการเมอืงตามรฐัธรรมนญู” เนือ่งจากรฐัธรรมนญู
เป็นกฎหมายพื้นฐานของประเทศ “การปกครองตามรัฐธรรมนูญ” และ “การใช้
อำานาจการเมอืงตามรฐัธรรมนญู” เป็นหลกัการพืน้ฐานทีส่ำาคัญสดุของการปกครอง
ประเทศตามกฎหมาย เกณฑ์มาตรฐานที่สำาคัญที่สุดในการตัดสินว่าประเทศนั้น ๆ 
เป็นประเทศที่ปกครองตามกฎหมายหรือไม่ ดูได้จากการบังคับใช้รัฐธรรมนูญอย่าง
แท้จริง และการปกครองประเทศตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ แต่หลักการท้ังสองนี้
กลับเป็นประเด็นที่มีการถกเถียงในวงการสื่อมวลชนของประเทศจีนอยู่เสมอ ภาย
หลังการประชุมสมัชชาฯ สมัยที่ ๑๘ ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง ได้กล่าวเน้นยำ้าในท่ี
ประชุมใหญ่ ๓๐ ปี แห่งการใช้รัฐธรรมนูญว่า “การบังคับใช้รัฐธรรมนูญอย่างรอบ
ด้านและจริงจังเป็นภารกิจหลัก และเป็นงานพื้นฐานของการสร้างประเทศ
สงัคมนิยม และเป็นระเบยีบข้อบงัคบัหลกัทีม่สีถานะ อำานาจ และประสทิธผิลสงูสดุ 
เป็นรากฐานโดยรวมและเป็นความมัน่คงระยะยาว ประชาชนทกุหมูเ่หล่า ทกุองค์กร 
สมาคม กองทัพ พรรคการเมือง และบริษัทห้างร้าน มีหน้าที่ปกป้องรัฐธรรมนูญ 
และปฏิบตัติามบทบญัญัติรัฐธรรมนญู การละเมดิรัฐธรรมนญูทกุกรณต้ีองถกูติดตาม
เอาผิด การนำารัฐธรรมนูญไปใช้เป็นเครื่องชี้วัดบทบาทและอำานาจของรัฐธรรมนูญ
นั้น ๆ  เราจึงต้องยืนหยัดปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ” หลังจากนั้น ที่ประชุมครั้งที่ ๔ ใน
สมัชชาสมัยที่ ๑๘ สี จิ้นผิง ได้เน้นยำ้าอย่างชัดเจนอีกครั้งว่า การปกครองประเทศ
ตามกฎหมายและการใช้อำานาจการเมืองตามรัฐธรรมนูญ จึงได้รับการยอมรับมาก
ขึ้นอีกครั้ง
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ประการที่สาม การปรับปรุงกระบวนการและวิธีการบัญญัติกฎหมาย 
การปกครองประเทศตามกฎหมายจำาเป็นต้องมีวิธีการที่ดี การกำาหนดกฎหมายที่ดี
เป็นเง่ือนไขของการบริหารประเทศที่ดี ดังนั้นในการประชุมคณะกรรมการกลาง
พรรคคอมมวินิสต์จนี ครัง้ที ่๔ ได้เสนอว่า ต้องผลกัดันการบญัญตักิฎหมายตามหลกั
เหตุผลเป็นประชาธิปไตย ปรบัปรงุระบบการรวบรวมและการหารอืเรือ่งการบัญญตัิ
กฎหมาย เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบัญญัติกฎหมายอย่างเป็น
ระเบียบ เร่งพัฒนาระบบกฎหมายให้มีความยุติธรรมด้านอำานาจ โอกาส และ 
กฎระเบียบ พร้อมทัง้สร้างหลักประกนัมใิห้ประชาชนถกูละเมิดสิทธ ิซึง่ในวนัที ่๑๕ 
มีนาคม ๒๔๕๘ สภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติจีนได้พิจารณาให้ผ่าน “ญัตติว่าด้วย
การบญัญัตแิละแก้ไขกฎหมายแห่งสาธารณรฐัประชาชนจนี” กำาหนดหลกัการพืน้ฐาน
ออกมาชดุหนึง่เพือ่พฒันาคุณภาพการบญัญัติกฎหมาย และเนือ่งจาก ปี พ.ศ.๒๔๕๘ 
เป็นปีแรกของการผลักดันการปกครองประเทศตามกฎหมาย การปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายฉบับน้ีจึงมีนัยสำาคัญ โดยได้สร้างเง่ือนไขให้หน่วยงานบัญญัติกฎหมาย 
ตามกฎหมายและการสร้างระบบกฎหมายที่สมบูรณ์ นอกจากนี้ คณะกรรมการ
ประจำาสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติยังได้กำาหนดแผนงานต่าง ๆ เช่น การต่อต้าน
การทจุรติคอร์รปัชนั การปรบัปรงุระบบกฎหมายเพือ่เศรษฐกจิการตลาดแบบสงัคมนยิม
ให้มีสมบูรณ์แบบ การพัฒนาสังคม การส่งเสริมวัฒนธรรมและการศึกษา การแก้ไข
ปัญหาระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาความมั่นคงของประเทศ

ประการที่สี่ การบริหารราชการแผ่นดินตามกฎหมาย การปกครองตาม
กฎหมายต้องบริหารราชการแผ่นดินตามกฎหมายให้ได้เสยีก่อน ในการประชุมคณะ
กรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ ๔ เสนอว่า หน่วยงานราชการทุกระดับ
ต้องมุ่งมั่นตามครรลองการปกครองด้วยกฎหมาย และต้องเร่งสร้างระบบราชการ 
ที่ยึดการทำางานตามกฎหมายเป็นหลัก โดยจะต้องมีการกำาหนดอำานาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด มีความซื่อสัตย์สุจริตและทำางานอย่างมี
ประสทิธภิาพ เคารพกฎหมายและปฏบิตัตินให้เชือ่ถอืได้ ซึง่นายหลี ่เค่อเฉยีง นายก
รัฐมนตรจีีน กล่าวในทีป่ระชมุสภาประชาชนแห่งชาต ิครัง้ที ่๓ สมยัที ่๑๒ ว่า “ห้าม
ใช้อำานาจตามอำาเภอใจ” การบริหารงานและการปฏิบัติหน้าที่ทุกอย่างต้องอิงตาม
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กฎหมาย การกระทำาผดิกฎหมายทกุอย่างจะต้องถกูสอบสวนดำาเนนิคด ีและจะต้อง

แก้ไขปัญหาความไม่เคร่งครัดต่อการบังคับใช้กฎหมายและความไม่ยุติธรรมในทุก

กรณ ีต้องมกีารปรบัเปลีย่นความสามารถของรฐับาล สร้างรฐับาลตามกฎหมาย เน้น

การเมอืงทีม่ปีระสทิธภิาพและกระจายอำานาจ เพือ่ส่งเสรมิการพฒันาของเศรษฐกิจ

และสังคม ทั้งหมดนี้ได้เริ่มสะท้อนให้เห็นแล้วจากการกระทำาของรัฐบาล จวบจน

ปัจจุบัน สำานักนายกรัฐมนตรีจีน ประกาศยกเลิกโครงการด้านการลงทุนและการ

ผลิตที่อนุมัติไปแล้วรวมกว่า ๗๐๐ โครงการ นอกจากนี้ รัฐบาลจีนเริ่มประสบความ

สำาเร็จในการบริหารงานตามกฎหมายด้านการรักษาสิ่งแวดล้อม

ประการทีห้่า การบริหารกองทพัตามกฎหมาย กองทัพเป็นเสาหลกัในการ

รกัษาความมัน่คงของชาติ แต่ทีผ่่านมา เนือ่งจากกฎระเบยีบของกองทัพหย่อนยาน 

จึงทำาให้เกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่ร้ายแรงในกองทัพ เกิดตัวการใหญ่ของ

การคอร์รัปชันในกองทัพ เช่น พลเอก กัว ป๋อสง และพลเอก สีว์ ไฉโฮ่ว เป็นต้น  

ส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์และศักยภาพในการรบของกองทพัจนี ดงันัน้เพือ่ผลกัดนั

และเพ่ิมความเข้มงวดในการบริหารกองทัพ อีกทั้งยกระดับมาตรฐานการป้องกัน

ประเทศและยกระดบัระบบกฎหมายในกองทพั เมือ่เดอืนกมุภาพันธ์ ปี พ.ศ.๒๔๙๒ 

นาย สี จิ้นผิง จึงได้อนุมัติในเอกสารเรื่อง “มติการบริหารกองทัพตามกฎหมาย

อย่างเคร่งครัดภายใต้สถานการณ์ใหม่” ที่คณะกรรมาธิการทหารกลางเสนอมตินี้

ได้กำาหนดให้ทุกหน่วยงานดำาเนินนโยบายตามมติท่ีประชุมร่วมครั้งท่ี ๔ สมัชชาฯ  

สมยัที ่๑๘ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารกองทพัตามกฎหมาย ทัง้ยงัเรียกร้องให้

ทกุฝ่ายในกองทพัช่วยกนัสร้างระบบบรหิารกำาลงัพลตามกฎหมาย เพือ่ทำาให้กองทพั

เข้มแข็ง เพิ่มการบังคับใช้กฎทหาร มุ่งปฏิบัติตามกฎหมาย บังคับใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครัด หากทำาผดิกฎหมายจะต้องถูกดำาเนนิคด ีและต้องทำาให้การปกครองกำาลงั

พลตามกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ให้ได้ ซึ่งจะเห็นได้จากกองทัพจีนได้จัดพิธีสวน

สนามครัง้ใหญ่ทีส่ดุในประวตัศิาสตร์เมือ่วนัที ่๓ กนัยายน ๒๐๑๕ ซึง่สะท้อนให้เหน็

ถึงผลของการบริหารกองทัพอย่างเคร่งครัด
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ประการที่หก การบริหารระบบตุลาการตามกฎหมาย ซึ่งระบบตุลาการ
ของจีนขาดความสมบูรณ์ จำาเป็นต้องปฏิรูปอย่างเร่งด่วน เพื่อสร้างความยุติธรรม
และการเคร่งครัดต่อกฎหมายในระบบตุลาการ ประเทศจีนกำาลังเร่งสร้างคณะ
บริหารงานท่ีปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ในที่ประชุมสภาผู้แทนประชาชน 
แห่งชาต ิปี ค.ศ.๒๐๑๕ (พ.ศ.๒๕๕๘) ได้บนัทกึข้อความทีว่่า “เปิดเผยกฎหมาย” ไว้ใน
รายงานการปฏิบัติงานของศาลฎีกาและสำานักอัยการสูงสุด การเปิดเผยข้อมูลด้าน
กฎหมายมากขึน้ ไม่เพยีงเป็นประโยชน์ต่อโจทก์และจำาเลยในการเข้าใจในรปูคด ีแต่
ยงัช่วยป้องกนัการตัดสนิคดผีดิพลาดได้อกีด้วย นอกจากนี ้การปฏริปูกฎหมายและ
ขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมายก็มีความคืบหน้าเช่นกัน เพื่อปรับปรุงศักยภาพและ
ภาพลักษณ์ของกองกำาลังตำารวจจีน รัฐบาลกลางจึงพิจารณาให้ “กรอบความเห็น
เกีย่วกบัการปฏรูิปปัญหาใหญ่บางประการของตำารวจอย่างรอบด้าน” และแผนการ
ปฏิรูปที่เกี่ยวข้องผ่านมติที่ประชุม พร้อมเสนอให้สร้างความสมบูรณ์ของกลไกการ
ทำางานด้านความมั่นคงแห่งชาติ สร้างกลไกด้านความปลอดภัยในสังคมแบบใหม่ 
เพิ่มความเข้มข้นของการปฏิรูปการบริหารระบบความม่ันคงสาธารณะ ปรับปรุง
กลไกการใช้อำานาจการบังคบัใช้กฎหมาย ปรบัปรงุระบบการจดัการหน่วยงานความ
มั่นคงสาธารณะ สร้างระบบการบริหารจัดการสถาบันตำารวจให้สมบูรณ์ จัดการ
ระบบผูช่้วยงานตำารวจให้เป็นระเบียบแบบแผน เป็นต้น อกีทัง้ยงัได้กำาหนดมาตรการ
ต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ มุ่งปฏิรูประบบตุลาการอย่างเป็นรูปธรรม เช่น 
ในเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๕๘ สำานักงานคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน
และสำานักนายกรัฐมนตรจีนี ได้ประกาศ “แนวทางปฏบิตัติามมตทิีป่ระชมุร่วมคณะ
กรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ ๔ ประจำาสมัชชาสมัยที่ ๑๘ เรื่องการ
ปฏิรปูระบบกฎหมายและสงัคมอย่างจรงิจัง” โดยได้นำามาตรการ ๘๔ ข้อท่ีเสนอในท่ี
ประชมุมาดำาเนินการให้เป็นรปูธรรม มาตรการเหล่านี ้แบ่งเป็นสามด้านหลกั คือ ๑) 
การสร้างหลักประกันให้กฎหมายมีความยุติธรรมและการยกระดับความน่าเช่ือถือ 
ประกอบด้วยส่วนสำาคัญ ๆ  เช่น การฟ้อง และการรับฟ้องดำาเนินคดี การรับผิดชอบ
คดีตลอดชีวิต และการไต่สวนการตัดสินคดีผิดพลาด ๒) การส่งเสริมให้ประชาชน
มีสำานึกด้านกฎหมายและการสร้างสังคมการปกครองตามกฎหมาย ประกอบด้วย



[  127  ]

ส่วนสำาคัญ ๆ เช่น การพัฒนาทฤษฎีการปกครองตามกฎหมายของสังคมนิยมแบบ
มีอัตลักษณ์ของจีน บรรจุเน้ือหาการปกครองตามกฎหมายไว้ในระบบการศึกษา 
และปรับปรุงกลไกการตอบแทนผู้เคารพกฎหมายกับการลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย 
๓) การสร้างบุคลากรด้านกฎหมาย ปฏิรูประบบการจัดการบุคคลด้านกฎหมาย
และทนายความ เป็นต้น รวมทั้งมีนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมและ
เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปทั้งหมดจะต้องทยอยประกาศใช้ในช่วงปี พ.ศ.๑๙๘๕ – 
๒๕๕๘ ตามกำาหนดของแนวทางปฏิบัตินี้ จะเห็นได้ว่า นายสี จิ้นผิง กำาลังเร่งการ
ดำาเนินนโยบายปกครองประเทศตามกฎหมายให้รวดเร็วยิ่งขึ้น 

ประการที่เจ็ด การกล่าวคำาขอโทษตามกระบวนการตุลาการ จากกรณี
ทีศ่าลสูงมณฑลอนัฮุย ได้ลงประกาศในหนงัสอืพมิพ์ฮ๋าวโจวหว่านเป้าของสำานกังาน
คณะกรรมการประจำาเมืองฮ๋าวโจว โดยได้กล่าวขอโทษต่อบุคลากรบริษัทฮ๋าวโจว
ซิ่งปัง รวม ๑๙ คน ประกอบด้วยนายชิว เชา เป็นต้น ซึ่งถูกตัดสินว่ามีความผิดฐาน
ฉ้อโกง แต่ต่อมาพบว่า เกิดความผิดพลาดในการตัดสินคดี พร้อมกันนี้ ยังได้ตีพิมพ์
รายชื่อของทั้ง ๑๙ คน ลงไปด้วย เพื่อเป็นการกอบกู้ชื่อเสียงคืนมา (ทั้งนี้สืบเนื่อง
มาจากวนัที ่๒๕ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๘ ศาลสงูมณฑลอนัฮยุ ได้ตดัสนิจำาคกุท้ัง ๑๙ คน 
ในฐานการก่ออาชญากรรมด้านเงินฝากจากประชาชน แต่จากการทบทวนสำานวน
คดี พบว่าทั้งหมดไม่มีความผิดจึงได้ถอนฟ้อง และยุติการเอาผิดทางกฎหมาย) ทั้ง 
๑๙ คน ได้ยื่นคำาร้องให้รัฐจ่ายเงินชดเชย โดยศาลดังกล่าวก็ได้อนุมัติให้จ่ายเงิน
ชดเชยเสรภีาพบคุคล และเงนิชดเชยความเสยีหายทางด้านจติใจแก่ทัง้ ๑๙ คนแล้ว 
จึงได้ตีพิมพ์ประกาศดังกล่าว เพื่อหยุดยั้งผลกระทบในด้านลบ และกอบกู้ชื่อเสียง
ส่วนบุคคล พร้อมกับกล่าวคำาขอโทษต่อพวกเขา

ประการที่แปด การนำาระบบนิรโทษกรรมกลับมาใช้อีกครั้ง โดยในวันที่ 
๒๙ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๘ (พ.ศ.๒๕๕๘) นายสี จ้ินผิง ได้ลงนามในคำาสั่งนิรโทษ 
กรรมโดยประธานาธิบดี ตามมติที่ประชุมครั้งที่ ๑๖ สมัยที่ ๑๒ ของคณะกรรมการ
สภาผู้แทนประชาชน เมื่อวันที่ ๒๙ เรื่องการนิรโทษกรรมนักโทษที่อยู่ในระหว่าง
การรับโทษจำานวนหนึ่ง โดยได้นิรโทษกรรมให้แก่นักโทษอดีตผู้ร่วมรบในสงคราม
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ต่อต้านญี่ปุ่น สงครามปลดแอก เป็นต้น รวม ๔ ประเภทนักโทษด้วยกัน ซึ่งเป็นการ
นิรโทษกรรมคร้ังที่ ๗ พ.ศ.๒๕๑๘) ซึ่งสะท้อนว่าจีนได้เข้าสู่การปกครองประเทศ
ตามกฎหมายอย่างรอบด้าน ทั้งในนัยทางกฎหมายและนัยทางสังคมอีกด้วย อัน
สะท้อนถึงจิตวิญญาณด้านนิติธรรม เมตตาธรรม และมนุษยธรรมของจีน

ประการที่เก้า การบริหารฮ่องกง มาเก๊า ตามกฎหมาย รัฐบาลกลาง
ดำาเนนินโยบายหนึง่ประเทศสองระบบ โดยใช้กฎหมายเป็นหลกัประกนั ทำาให้ฮ่องกง
และมาเก๊าเจรญิรุง่เรอืงและมัน่คงในระยะยาว และผลกัดันให้รวมประเทศเป็นหน่ึง
เดียวอย่างสันติ ปกป้องสิทธิตามกฎหมายของประชาชนร่วมชาติเดียวกันท่ีอยู่ใน
ฮ่องกง มาเก๊า และไต้หวัน

ประการท่ีสบิ การต่างประเทศตามกฎหมาย โดยการเพิม่การดำาเนนิการ
เร่ืองกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต่างประเทศ อาศัยกฎหมายคุ้มครองความเป็น
เอกราช ความมั่นคง และผลประโยชน์ของชาติ การปกป้องสิทธิประโยชน์ของทั้ง
บคุคลธรรมดาและนติบิคุคลของจีนในต่างประเทศ หรอืของประเทศทีอ่ยูใ่นประเทศจนี 
ก็เป็นเน้ือหาสำาคัญส่วนหนึ่งของการปกครองประเทศตามกฎหมายเช่นกัน และ
นโยบายทีส่ำาคญัทีเ่กีย่วข้องกบัการต่างประเทศจำานวนหนึง่กต้็องดำาเนนิการโดยยดึ
หลกักฎหมายด้วย ตวัอย่างเช่น แผนการสร้าง “แนวเขตเศรษฐกจิเส้นทางสายไหม” 
และ “เส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที ่๒๑” ประเทศจนีได้เปิดความร่วมมอืกบั
ประเทศ ตามรายทางภายใต้กฎหมายภายในประเทศ ทั้งด้านการก่อสร้างพื้นฐาน 
การเงินระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ และความปลอดภัยทางทะเล เป็นต้น

สำาหรับอปุสรรคเชงิระบบทีก่ำาจดัได้ยากของแนวคดิบรหิารประเทศตาม
กฎหมาย 

อุปสรรคข้อแรก คือ ความขัดแย้งในตัวเองของรัฐธรรมนูญ เช่น ข้อ
กำาหนดของรัฐธรรมนูญให้สภาผู้แทนประชาชนอยู่ในสถานะท่ีมีอำานาจสูงสุดของ
ประเทศ แต่ในคำานำาของรัฐธรรมนูญกำาหนดเรื่องสถานะความเป็นผู้นำาของพรรค
คอมมวินสิต์ทีม่ต่ีอประเทศว่า ประเทศจีนทัง้ประเทศต้องอยูภ่ายใต้การนำาของพรรค
คอมมิวนิสต์จีน (ซึ่งในความเป็นจริง คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็น
หน่วยงานที่มีอำานาจสูงสุด) เป็นต้น
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  อปุสรรคข้อทีส่อง คอื ข้อสงสัยว่าใครมีอำานาจมากกว่ากันระหว่างพรรค
คอมมวินสิต์จนีหรอืกฎหมาย ซึง่ในรฐัธรรมนญูของจนี มาตรา ๕ วรรคที ่๕ กำาหนด
ว่า “ห้ามหน่วยงานใดหรือบุคคลใดมีอำานาจพิเศษเกินกว่าท่ีรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายกำาหนด” ทำาให้ดูเหมอืนกฎหมายมอีำานาจมากกว่าพรรคฯ แต่ในความเป็น
จริงแล้วพรรคฯ มีอำานาจพิเศษในการกำาหนดกฎหมาย โดยกฎหมายของจีนไม่มี
ความเป็นเอกเทศเพราะอยู่ภายใต้การนำาของพรรคฯ เป็นต้น

  อปุสรรคข้อทีส่าม คอื เนือ้หาบางมาตราบางวรรคในรฐัธรรมนญูจนี 
ไม่เคยได้ปฏิบัติจริงเลย เช่น มาตรา ๓๕ บัญญัติถึงพลเมืองจีนมีเสรีภาพในการ
วิพากษ์วิจารณ์ ตีพิมพ์ ชุมนุม รวมกลุ่ม เดินขบวนเรียกร้อง แต่ในทางปฏิบัติจริง
สื่อมวลชนของจีนอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาล เป็นต้น

   อปุสรรคข้อทีส่ี ่คอื กลไกการตรวจสอบการบรหิารประเทศตามกฎหมาย 
เช่น หากกลุ่มผู้บริหารหรือผู้นำาสูงสุดของพรรคฯ ทำาผิดกฎหมายเสียเอง จะจัดการ
อย่างไร แม้ว่าจะเน้นให้พรรคฯ เป็นผู้ตรวจสอบเองก็ตาม แต่ไม่ได้มีหลักประกันที่
เพียงพอเท่ากับการที่ประชาชนเป็นผู้ตรวจสอบ เป็นต้น

๓. เครื่องมือที่ใช้ในการปกครองตามกฎหมาย

  เครื่องมือที่สำาคัญขั้นพื้นฐาน คือ การสร้างแบบแผนธรรมเนียมการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อให้เกิดความต่อเนื่อง ซึ่ง นายสี จิ้นผิง ประธานาธิบดีของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ได้ประกาศนโยบายต่อต้านการฉ้อราษฎร์บังหลวง และ
ปัญหาการใช้จ่ายที่ฟุ่มเฟือยในหมู่คนตำาแหน่งสูง ๆ  ทั้งหลาย โดยให้ยึดถือกฎเหล็ก 
๑๑ ข้อ ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกรมการเมือง (โปลิตบูโร) ซ่ึงเดิม
คณะกรรมการกลางตรวจสอบวินัยของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
ได้กำาหนดข้อบงัคบัเป็นบทบญัญตั ิ๘ ประการ ซึง่ได้ขยายออกเป็นกฎเหลก็ ๑๑ ข้อ 
เพื่อใช้สำาหรับเจ้าหน้าที่รัฐ นายทหารทุกระดับชั้น และภาคธุรกิจเอกชน โดย 
กฎเหล็กดังกล่าว ประกอบด้วย
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ข้อหน่ึง ห้ามขึ้นป้าย ปูพรมแดง หรือมอบช่อดอกไม้แก่คนในรัฐบาล 

ข้าราชการ และนายทหารระดับสูง ไม่ว่าจะในโอกาสใด

ข้อสอง ห้ามใช้จ่ายเงินหลวงอย่างฟุ่มเฟือย โดยเฉพาะในระหว่างไปตรวจ

ราชการต้องไม่พักโรงแรมหรู

ข้อสาม ห้ามจัดเลี้ยงด้วยอาหารราคาแพง หรือสั่งอาหารจนล้นโต๊ะ แม้

จะปฏิบัติจนเป็นธรรมเนียมก็ตาม

ข้อสี่ ห้ามมีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทุกงานเลี้ยง

ข้อห้า ห้ามคนในรัฐบาล เจ้าหน้าที่ของกรมการเมือง ข้าราชการ และ 

นายทหารระดับสูงใช้สัญญาณไซเรน เพื่อขอทางสะดวกแก่ตน

ข้อหก ให้เจ้าหน้าที่ข้าราชการและนายทหารระดับสูงทุกคน อบรมสั่ง

สอนภรรยาและลูก ให้กระทำาตนเป็นเยี่ยงอย่างในการรับใช้ราชการ ด้วยความ

ซื่อสัตย์สุจริต ห้ามรับสินบนทั้งหน้าบ้าน ในบ้านและหลังบ้าน ด้วยเหตุแห่งหน้าที่

ของตนเป็นอันขาด

ข้อเจ็ด ทุกคนที่กินเงินเดือนหลวง ต้องใช้ชุดที่ราชการตัดให้

ข้อแปด ห้ามเจ้าหน้าที่ ข้าราชการ และนายทหารระดับสูง เดินทางไป

ต่างประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต

สำาหรับ ๓ ข้อสุดท้ายต่อไปนี้ ใช้กับชนชั้นสูงในศูนย์กลางอำานาจ ได้แก่

ข้อเก้า ให้เวลาหาหลกัฐานพสิจูน์ว่ารถหรรูาคาแพงกบันาฬิกาแบรนด์ดงั

ที่ใช้อยู่ ว่าได้มาจากไหนและเพราะเหตุใด

ข้อสิบ บัญชีเงินฝากในต่างประเทศให้เอากลับมาฝากในประเทศ

ข้อสิบเอด็ บตุรหลานทีเ่รยีนอยูต่่างประเทศ ต้องกลับมาเรยีนในประเทศ

ให้หมด
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นอกจากนี ้เครือ่งมอืทีส่ำาคญัลำาดบัต่อมา คือ การใช้มาตรการส่งเสรมิให้
ประชาชนเกิดความตระหนักในเรื่องกฎหมาย เพื่อรักษาสิทธิประโยชน์ของตน  
และการผลักดันการปกครองประเทศตามกฎหมายอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะกลไก 
ในการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เช่น การปฏิรูประบบตุลาการ เป็นต้น

กลไกกำรตัดสินใจด้ำนควำมมั่นคงของจีน

ในการประชุมเต็มคณะครั้งที่ ๓ ของคณะกรรมการกลางพรรค
คอมมิวนิสต์จีนชุดที่ ๑๘ ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงปักกิ่ง ระหว่างวันที่ ๙ – ๑๒ พฤศจิกายน 
พ.ศ.๒๕๕๖ ที่ประชุมได้ผ่าน “มติคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนว่าด้วย
ประเด็นสำาคัญยิ่งหลายประการเพื่อการปฏิรูปอย่างรอบด้านและลุ่มลึก” โดยที่
ประชุมเน้นว่า เป้าหมายโดยรวมของการปฏิรูปทุกด้านในระดับลึกคือ พัฒนาและ
ปรับปรุงระบอบสังคมนิยมที่มีเอกลักษณ์ของจีนให้มีความสมบูรณ์แบบ ผลักดันให้
บรรลุความทันสมัยแห่งระบอบการปกครองประเทศและความสามารถในการ
บริหารประเทศ มติดังกล่าวนี้ได้นำาไปสู่การจัดตั้งองค์กรเพิ่มขึ้นอีก ๓ องค์กร เพื่อ
ให้คณะกรรมการกรมการเมอืงถาวร สามารถบรหิารงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพมาก
ยิ่งขึ้น ได้แก่ 

๑. คณะกรรมาธิการกลางความมั่นคงแห่งรัฐ (The Central State 
Security Commission) มีบทบาทหน้าที่ในการกำาหนดนโยบายความมั่นคงแห่ง
รัฐโดยทั่วไป รวมทั้งการตัดสินใจและการประสานงานระหว่างรัฐมนตรีต่าง ๆ โดย
เฉพาะการเผชิญหน้ากับภัยคุกคามทั้งในรูปแบบดั้งเดิมเพ่ือการปกป้องอำานาจ
อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน และต่อสู้กับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่จากการก่อ 
การร้าย ตลอดจนการพัฒนาเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ และ
การเสริมสร้างความมัน่คงทางด้านการเมอืง โดยม ีนายส ีจิน้ผงิ เป็นประธานฯ และ
มีนายหลี่ เค่อเฉียง กับ นายจาง เต๋อเจียง เป็นรองประธานฯ

๒. คณะผู้นำากลางเพ่ือการปฏิรูปโดยรวม (The Central Leading 
Group for Overall Reform) มีบทบาทหน้าที่ในการขับเคลื่อนสำานักงานกลาง
และปฏิรูประบบงานที่เกี่ยวข้อง จำานวน ๖ ระบบ ได้แก่ ระบบเศรษฐกิจและ 
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สิง่แวดล้อม ระบบกฎหมายและประชาธปิไตย ระบบวฒันธรรม ระบบสงัคม ระบบ
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของพรรคฯ และระบบการตรวจสอบวินัยพรรคฯ โดย
มี นายสี จิ้นผิง เป็นประธานฯ นายหลี่ เค่อเฉียง, นายหลิว หยุนชาน และนายจาง 
เกาลี่ เป็นรองประธานฯ

๓. คณะผู้นำากลางความมั่นคงด้านข้อมูลข่าวสารและอินเทอร์เน็ต  
(The Central Leading Group on Internet Security and Information)  
มีบทบาทหน้าที่ในการกำาหนดนโยบายยุทธศาสตร์แห่งชาติเพื่อการพัฒนา 
ข้อมูลข่าวสารและการป้องกันภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางอินเทอร์เน็ต โดยมี  
นายสี จิ้นผิง เป็นประธานฯ นายหลี่ เค่อเฉียง และนายหลิว หยุนชาน เป็น 
รองประธานฯ

การจดัตัง้องค์กรดังกล่าว จะทำาให้เกดิการบรูณาการแผนงาน เพ่ือรองรบั
ต่อความมั่นคงทั้งที่เป็นปัจจัยจากภายในและปัจจัยจากภายนอกประเทศได้อย่าง
สมดุล ด้วยการเพิ่มความเข้มแข็งของกระบวนการกำากับดูแลนโยบายความมั่นคง
และปรับปรุงกลไกการตัดสินใจด้านความมั่นคงของจีนให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
โดยเฉพาะการจัดตั้งคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ (State Security Com-
mittee: SSC) ซึ่งมีลักษณะกลไกคล้ายกับสภาความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ 
(National Security Council: NSC) ทั้งนี้เพราะกลไกการตัดสินใจด้านความ 
มัน่คงแบบเดมิทีม่คีณะผูน้ำากลุม่เลก็ทีด่แูลงานด้านความมัน่คงแห่งชาต ิ(National 
Security Leading Small Group: NSLSG) ยังมุ่งเน้นความมั่นคงจากปัจจัย
ภายนอกเป็นหลักและยังไม่สามารถบูรณาการให้สอดคล้องกับความมั่นคงภายใน
ประเทศ รวมท้ังยังขาดประสทิธภิาพในการประสานงานกบัคณะผูน้ำากลุม่เลก็ทีดู่แล
งานด้านการต่างประเทศ (Foreign Affairs Leading Small Group: FALSG) อัน
หมายถงึการเสรมิสร้างมติขิองการทำางานร่วมกนัระหว่างองค์กรฝ่ายทหารทีม่คีณะ
กรรมาธิการทหารกลางกำากับดูแล ให้ประสานสอดคล้องกับองค์กรฝ่ายพลเรือนท่ี
มีคณะกรรมาธิการด้านกฎหมายและการเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์จีนกำากับดูแล 
เพื่อบูรณาการกิจการด้านการต่างประเทศและความม่ันคงจากปัจจัยภายนอกให้
ประสานสอดคล้องกับกิจการด้านความมั่นคงภายในประเทศมากยิ่งขึ้น (Sung, 
W.T., 2013, p.1)
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ขณะท่ีนักวิชาการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของจีนช่ือ จาง  
หยุนหลิง (Zhang Yunling) และ ถาง ซื่อผิง (Tang Shiping) ได้วิเคราะห์บทบาท
ของจนีในการดำาเนนิความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะสภาวะแวดล้อมด้าน
ความมั่นคงที่สำาคัญในระดับภูมิภาค หลังจากเหตุการณ์วิกฤติทางเศรษฐกิจที่เกิด
ขึน้ในเอเชยีปี พ.ศ.๒๕๔๐ ทีเ่ริม่ต้นจากค่าเงินบาทของไทยและลกุลามไปยงัประเทศ
ต่าง ๆ ในเอเชียได้ทำาให้กลุ่มประเทศในอาเซียนเห็นความจำาเป็นที่ต้องร่วมมือกับ
ประเทศจีน ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ เพื่อแก้ไขปัญหาและฟื้นฟูเศรษฐกิจในภูมิภาคร่วม
กัน โดยเฉพาะจีนได้แสดงบทบาทท่ีสำาคัญโดยการแสดงความเป็นผู้นำา ในฐานะ
ประเทศใหญ่ที่ต้องมีภาระผูกพันในการแก้ไขปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ด้วยการรักษา
ระดับค่าเงินหยวนของจีนไว้เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบที่จะเป็นการซำ้าเติม ต่อ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ซึ่งทำาให้จีนได้รับการยอมรับต่อบทบาทการ
สร้างสถานะของการเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์กบัประเทศต่างๆ ซึง่สอดคล้องกบั
แนวคิดทางด้านยุทธศาสตร์ของจีน สรุปได้ดังนี้ (Yunling, Z. and Shiping, T., 
2005, pp. 48-68) 

๑. จนีมุ่งคนืสูค่วามยิง่ใหญ่ดงัในอดตีด้วยการเป็นมหาอำานาจจากขนาด
ของประเทศ จำานวนประชากรและความเจรญิมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน แต่จีน
ระลึกอยู่เสมอว่าสหรัฐฯ เป็นอภิมหาอำานาจที่จีนต้องมีความร่วมมือในด้านต่าง ๆ 
นอกจากน้ี จนีจะเพิม่ความแขง็แกร่งของประเทศรวมท้ังความเข้มแข็งทางการทหาร
เพื่อรักษาสถานภาพทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

๒. จนีต้องการดำารงความมเีสถยีรภาพอนัเป็นผลจากนโยบายทีท่นัสมยั 
ในยุคของ เต้ิง เสี่ยวผิง และรักษาสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศให้มีความสงบ 
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับสหรัฐฯ และประเทศ 
เพือ่นบ้านของจีน

๓. จีนเน้นการเป็นประเทศใหญ่ที่มีความรับผิดชอบและควบคุม
พฤติกรรมของตนเองที่จะไม่มุ่งแสวงหาการเป็นผู้นำาในกิจการระหว่างประเทศทั้ง
ในระดบัภมูภิาคและระดบัโลกโดยดำาเนนิกจิกรรมผ่านองค์กร สถาบันและกลไกต่าง ๆ 
แบบพหภุาค ี(Multilateral Institutions) เพือ่สร้างความร่วมมอืทางเศรษฐกจิรวม
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ทั้งร่วมปรึกษาหารือระหว่างประเทศเพื่อสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ (Confidence 

Building Measures: CBMS) ในการบรหิารจดัการด้านความมัน่คงบนพืน้ฐานของ

แนวคิดความมั่นคงใหม่ (New Security Concept) ท่ีก่อให้เกิดความเช่ือมั่น  

การเห็นประโยชน์ร่วมกัน มีความเสมอภาคกันและมีความร่วมมือกัน

๔. จนีเน้นการดำาเนนิการพฒันาประเทศบนพืน้ฐานของความมัน่คงและ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมของโลก โดยดำาเนิน

นโยบายอย่างอสิระและไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด รวมทัง้ยดึถอืกรอบปฏบิตัขิองสหประชาชาติ

และจะต่อต้านการแทรกแซงกิจการระหว่างประเทศ

ซ่ึงมีข้อน่าสังเกตที่ชัดเจนว่าผู้นำาจีนในปัจจุบันยังคงยึดแนวทางการ

ดำาเนินนโยบายของอดีตผู้นำา เติ้ง เสี่ยวผิง ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะคำา

ปราศรยัของเติง้ เส่ียวผงิ ครัง้สำาคญัสองครัง้คอื ในวนัที ่๒๒ กมุภาพนัธ์ ค.ศ.๑๙๘๔ 

(พ.ศ.๒๕๒๗) ในหัวข้อ “วิถีทางใหม่ในการสร้างความมั่นคงแก่โลก” (A New  

Approach Toward Stabilizing the World Situation) ที่เน้นการแก้ไขปัญหา

ต่าง ๆ ในโลกโดยสันติวิธี และคำาปราศรัยในวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ค.ศ.๑๙๘๔ 

(พ.ศ.๒๕๒๗) ในหัวข้อ “การรักษาสันติภาพของโลกและการสร้างหลักประกัน 

ในการพัฒนาภายในประเทศ” (Safeguard World Peace and Ensure  

Domestic Development) มสีาระสำาคัญสรปุได้ว่า จีนยงัคงดำาเนนินโยบายต่อต้าน

ลัทธิความเป็นเจ้า เพื่อรักษาสันติภาพของโลก จีนจะเป็นส่วนหนึ่งของประเทศโลก

ทีส่ามเสมอ เน่ืองจากจีนยงัมคีวามยากจน และแม้จะรำา่รวยข้ึนก็จะไม่แสวงหาความ

เป็นเจ้า จีนสนับสนุนการเจรจาปัญหาเศรษฐกิจระหว่างประเทศ จีนจะดำาเนิน

นโยบายต่างประเทศอย่างอิสระและไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างแท้จริง และ

นโยบายต่างประเทศของจีนมุ่งแสวงหาสันติภาพของโลก เพื่อทุ่มเทการพัฒนา

ประเทศให้มีความทันสมัย (เฉียน ฉีเซิน, ๒๕๔๙, หน้า ๒๓๒ - ๒๗๕)
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แนวทางการดำาเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศต่อสถานการณ์ 
ด้านความมั่นคงดังกล่าว ได้สะท้อนถึงทิศทางการดำาเนินนโยบายต่างประเทศของ
จีน โดยผ่านกลไกการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ ประกอบด้วยกลไก 
สามมิติ (Huafei, Q., 2013, pp. 50–63) อันได้แก่ มิติแรกเกี่ยวกับโครงสร้าง 
ขององค์กร มิติที่สองเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจ และมิติที่สามเกี่ยวกับแนวทาง
ในการนำานโยบายไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งจะเห็นถึงความเช่ือมโยงของกลไกดังกล่าว  
ดังนี้ (Shambaugh, D., 2013, pp. 61-72 ; Sun, Y., 2013, pp. 2-17)

มติแิรก เกีย่วกบัโครงสร้างขององค์กรท่ีครอบคลมุระบบงานความมัน่คง
แห่งชาติ ระบบงานด้านการข่าว และระบบงานด้านการทหาร โดยมีคณะ 
กรรมการประจำากรมการเมอืง (Politburo Standing Committee: PBSC) ควบคมุ 
หน่วยงานระดับสูงของพรรคคอมมิวนิสต์จีนและหน่วยงานองค์กรของรัฐบาลจีนท่ี
กำากบัดแูลกลไกการดำาเนินนโยบายการต่างประเทศร่วมกนั ได้แก่ เลขาธกิารพรรคฯ
คณะกรมการเมือง คณะกรรมการกลาง คณะกรรมาธิการทหารกลางของพรรคฯ 
คณะกรรมาธิการทหารกลางของรัฐ สภาประชาชนแห่งชาติ และคณะรัฐบาลที่นำา
โดยนายกรัฐมนตรีและประธานาธิบดี ซึ่งจะดูแลงานนโยบายหลัก ด้านการต่าง
ประเทศและกิจการภายในประเทศควบคู่กันไป โดยมีสำานักงานประสานงานของ
รฐับาลจนีทำาหน้าทีอ่ำานวยการประสานงานเพ่ือรายงานให้เลขาธกิารพรรคและคณะ
รัฐบาล ซึ่งจะร่วมกันรับผิดชอบต่อการตัดสินใจในการดำาเนินนโยบายต่างประเทศ 
นอกจากนั้นยังมีคณะฝ่ายอำานวยการที่อยู่ในกระทรวงการต่างประเทศจำานวน
ประมาณ ๒๐ คน มีหน้าที่ปฏิบัติงานสนับสนุนต่อคณะผู้นำากลุ่มเล็กที่ดูแลงานด้าน
การต่างประเทศ (Foreign Affairs Leading Small Group: FALSG) เพื่อประสาน
การปฏิบัติกับกระทรวงเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงการคลัง 
กระทรวงกลาโหม ธนาคารแห่งชาติ และคณะกรรมการส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงจะมีเจ้าหน้าที่การทูตของหน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าวไปประจำาอยู่ใน 
ต่างประเทศ ตลอดจนมสีถาบนัหรือองค์กรทีท่ำาหน้าท่ีเป็นคลงัสมองให้กบัหน่วยงาน 
ในข้างต้น เช่น สถาบันศึกษายุทธศาสตร์ระหว่างประเทศของจีน (China Institute 
for International Strategic Studies: CIISS) สถาบันความสัมพันธ์ระหว่าง 
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ประเทศร่วมสมัยของจีน (China Institutes for Contemporary International 
Relations: CICIR) และสถาบันวิจัยทางสังคมศาสตร์ของจีน (Chinese Academy 
of Social Sciences: CASS) ทำาหน้าที่ศึกษาวิจัยและเสนอแนะแนวนโยบายด้าน
การต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับงานด้านความมั่นคงและการทหาร เป็นต้น

มิติที่สองเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งโดยปกติทั่วไป FALSG หรือ
คณะผูน้ำากลุ่มเล็กทีด่แูลงานด้านการต่างประเทศ จะระดมความคดิเหน็จากหน่วยงาน
และองค์กรท่ีเกี่ยวข้องด้านการต่างประเทศที่ได้กล่าวถึงไปในมิติแรกแล้วนั้น  
โดยประสานงานอย่างใกล้ชิดกับคณะผู้นำากลุ่มเล็กที่ดูแลงานด้านความมั่นคง 
แห่งชาติ (National Security Leading Small Group: NSLSG) เพื่อเสนอข้อมูล
ข่าวสารและการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านความมั่นคง รวมท้ังข้อแนะนำาในการ
กำาหนดนโยบายความมั่นคง เป็นแนวทางให้เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีน  
(ซ่ึงดำารงตำาแหน่งประธานาธิบดีและประธานคณะกรรมาธิการทหารกลางด้วย)  
เป็นผู้ตัดสินใจในการดำาเนินนโยบายต่างประเทศ 

NSLSG จะประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานระดับคณะกรรมการแห่งรัฐ  
๘ หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงความมั่นคงสาธารณะ 
กระทรวงความมั่นคงแห่งรัฐ กระทรวงพาณิชย์ สำานักงานดูแลกิจการไต้หวัน 
สำานักงานดแูลกิจการฮ่องกงและมาเก๋า สำานกังานดแูลกจิการชาวจนีโพ้นทะเล และ
สำานักงานข่าวกรอง รวมทั้งผู้แทนจากหน่วยงานฝ่ายโฆษณาชวนเชื่อ ตลอดจน 
หน่วยงานฝ่ายการต่างประเทศ และผูแ้ทนฝ่ายทหารจากกระทรวงกลาโหมและกรม
เสนาธิการทหารใหญ่ 

มติทิีส่ามเกีย่วกบัแนวทางในการนำานโยบายไปสูก่ารปฏบิตั ิFALSG หรอื
กลุ่มผู้ดูแลแผนงานและนโยบายต่างประเทศจะกำากับดูแลทิศทางของการดำาเนิน
นโยบายการต่างประเทศโดยการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งจะมี 
การพบปะหารอืและประสานการปฏบิตักินัเป็นประจำาในทกุสปัดาห์ โดยเฉพาะกบั 
NSLSG และมหีน่วยงานด้านข่าวสารให้การสนับสนุน เช่น สำานกัข่าวซนิหัว (Xinhua 
News) เป็นต้น 
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กลไกความเชื่อมโยงทั้งสามมิติที่ได้กล่าวไปแล้วนั้น สามารถสรุปเป็น
แผนภาพได้ดังนี้

จากทีก่ล่าวไปในข้างต้นนัน้ มติทิัง้สามถอืเป็นกลไกสำาคญัทีจ่นีใช้ดำาเนนิ
การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ ผ่านการขับเคลื่อนแนวคิดทางยุทธศาสตร์
โดยเฉพาะแนวคิดการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์

หน่วยงำนคลังสมองของจีนที่ส�ำคัญ

๑. มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ (National Defense University: 
NDU) เป็นสถาบันการศึกษาระดับสูงของกองทัพจีน และข้ึนการบังคับบัญชา
โดยตรงต่อคณะกรรมาธิการทหารกลาง (Central Military Commission: CMC) 
ซึ่งมีประธานาธิบดี สี จิ้นผิง (เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีน) เป็นประธาน โดยมี 

ภาพแสดงกลไกการตัดสินใจด้านความมั่นคงแห่งชาติของจีน
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พลเอก ฉาง ว่านเฉวียน รัฐมนตรีกลาโหม เป็นกรรมการ มีหน้าที่ควบคุมบังคับ
บัญชาและกำากับดแูลนโยบายด้านกจิการทหารทัง้ปวง มหาวิทยาลยัป้องกนัประเทศ 
ถือกำาเนดิมาจากหน่วยการศึกษาของกองทพัแดง (Red Army) ซึง่ก่อต้ังโดยประธาน
เหมา เจ๋อตง เมื่อปี พ.ศ.๒๔๗๐ โดยมีภารกิจหลักในการจัดการศึกษาให้สามารถ
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของโลกรวมทั้งความท้าทายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตและ
ความทันสมัยในการป้องกันประเทศ ด้วยการมุ่งสร้างความสามารถพิเศษสำาหรับ
นายทหารระดบัสงูและการสร้างนวตักรรมเกีย่วกบัทฤษฎทีางการทหาร รวมทัง้การ
ให้คำาปรกึษาแก่คณะกรรมาธกิารทหารกลางและกองบญัชาการทัว่ไปในการตดัสนิใจ 
การจดัการศกึษาและการวจิยัด้านการป้องกนัประเทศรวมถึงการสร้างความเข้าใจตลอด
จนความร่วมมอืกบักองทพัของประเทศต่าง ๆ ซึง่มหาวทิยาลยัป้องกันประเทศ มนีกั
วชิาการระดบัศาสตราจารย์ จำานวน ๑๓๐ คน ระดบัรองศาสตราจารย์อกีกว่า ๓๐๐ คน

๒. สถาบันวทิยาการทหาร กองทพัปลดปล่อยประชาชนจนี (Academy 
of Military Science, People’s Liberation Army: AMS, PLA) เป็นหน่วยงาน
คลังสมองให้กับคณะกรรมาธิการทหารกลาง (Central Military Commission: 
CMC ซึ่งมีประธานาธิบดี/เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นประธานฯ) มีหน้าที่
ในการวิจัยค้นคว้าเกี่ยวกับยุทธศาสตร์และหลักนิยมทางการทหาร และจัดทำาสมุด
ปกขาวเพ่ือนำาเสนอแนวทางในพฒันาการวจิยัและการพฒันากองทพั โดยมนีกัวจิยั
อัตราทหารประจำาสถาบันประมาณ ๓๐๐ นาย

๓. สถาบันศึกษายุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ (The China Institute 
for International Strategic Studies: CIISS) เป็นองค์กรอิสระด้านวิชาการ (Non– 
Government Academic Organization) ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
รัฐบาลและกองทัพจีนตลอดจนสถาบันอื่น ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน มีหน้าที่ในการ
ศกึษาวิจัยระดบันานาชาติ เกีย่วกบัสถานการณ์ทางด้านยทุธศาสตร์และความมัน่คง
ของโลก การเมือง และเศรษฐกิจระดับโลกและภูมิภาค รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่สำาคัญ
ในภูมิภาค ผลงานวิจัยจะนำาเสนอต่อรัฐบาลและกองทัพ ตลอดจนองค์กรอื่น ๆ 
นอกจากนี ้ยงัทำาหน้าทีเ่ป็นคลงัสมองให้กบัรฐับาลและกองทพัทางด้านความมัน่คง
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แห่งชาติ การเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคงระหว่างประเทศ ตลอดจนการรักษา
สันติภาพและความสงบสุขของโลก CIISS มีนักวิจัยประมาณ ๑๐๐ คนเศษ ปฏิบัติ
งานอยู ่ ณ สถาบันทั้งเต็มเวลาและนอกเวลาราชการเป็นผู ้ที่มีความรู ้และ
ประสบการณ์สูงประกอบด้วย นายทหารชั้นนายพลที่เกษียณอายุราชการ อดีต
เอกอคัรราชทตู อดตีผู้ช่วยทตูทหาร ผูเ้ชีย่วชาญอาวโุส ตลอดจนนกัวชิาการรุน่ใหม่
และระดับกลางที่ปฏิบัติงานอยู่ในสาขาการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร การทูต 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือสาขาอ่ืน ๆ ที่สำาคัญ โดยจะผลิตผลงานวิจัยที่มี
คุณค่าให้กับสถาบันและจะนำาไปใช้ประโยชน์ในการกำาหนดนโยบายและการตกลง
ใจของรัฐบาลและกองทัพ

๔. สถาบันความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศร่วมสมยั (China Institute of 
Contemporary International Relations: CICIR) เป็นองค์กรอิสระท่ีได้รับ 
การสนับสนุนงบประมาณส่วนหนึ่งจากรัฐบาลจีน มีหน้าที่ศึกษาวิจัยในระดับ
นานาชาตเิกีย่วกบัยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คง การเมอืง และเศรษฐกจิ ทัง้ในระดบั
ประเทศและภมูภิาคต่าง ๆ ของโลก ผลงานวจิยัของสถาบันฯ จะนำาเสนอต่อรฐับาล 
ส่วนราชการทีเ่กีย่วข้อง รวมทัง้ตีพมิพ์เป็นวารสารทางวชิาการ ทัง้นี ้ สถาบนัฯ จะทำา
หน้าทีเ่ป็นคลงัสมองให้แก่ภาครฐัในเรือ่งของแหล่งข้อมลูและการวิเคราะห์ทางด้าน
ยทุธศาสตร์และความมัน่คง นักวจัิยส่วนมากเป็นคนรุน่ใหม่และเป็นผูท่ี้เคยได้รบัทุน 
การศกึษาจากรฐับาลเป็นส่วนใหญ่ โดยมนีกัวจิยัทำางานวจิยัแบบเตม็เวลากว่า ๔๐๐ คน 

ผลผลิตจำกหน่วยงำนด้ำนคลังสมองของจีน

แนวคิดทางยุทธศาสตร์ของจีนที่ปรากฏในสมุดปกขาวด้านการป้องกัน
ประเทศถือเป็นผลผลิตส่วนหนึ่งจากหน่วยงานด้านคลังสมองของจีน โดยเฉพาะ 
หน่วยงานคลงัสมองในกองทพัปลดปล่อยประชาชนจนี เช่น สถาบันวทิยาการทหาร  
ซึ่งมีภารกิจในการจัดทำาหลักนิยมทางการทหารและสมุดปกขาวด้านการป้องกัน 
ประเทศโดยตรงดงัทีก่ล่าวมาแล้วในข้างต้น นอกจากนี ้ยงัมมีหาวทิยาลยัป้องกันประเทศ 
ซึ่งเป็นหน่วยงานในระดับเดียวกันที่ต้องให้คำาปรึกษาและข้อเสนอแนะแก่คณะ
กรรมาธกิารทหารกลางของพรรคคอมมวินสิต์เพือ่กำาหนดนโยบายการทหารของประเทศ
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เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๘ รัฐบาลจีนได้ประกาศสมุดปกขาว
ว่าด้วยการป้องกันประเทศ (Defense White Paper) ภายใต้ชื่อ “ยุทธศาสตร์การ
ทหารของจีน” โดยยำ้าว่า กองทัพจีนดำาเนินยุทธศาสตร์การทหารที่เน้นการป้องกัน
ประเทศเป็นหลัก โดยเร่งส่งเสริมความทันสมัยด้านการป้องกันประเทศและพัฒนา
กองกำาลังทหาร เพื่อรักษาอธิปไตย ความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติของจีน 

พันเอกอาวโุส หยาง อวีจ่นุ โฆษกกระทรวงกลาโหมจีนกล่าวว่า สมุดปกขาว 
“ยทุธศาสตร์การทหารของจนี” เน้นช้ีแจงแนวทางการพฒันายทุธศาสตร์การทหาร
จีนในปัจจุบันและช่วงเวลาหนึ่งในอนาคต เป็นสมุดปกขาวที่มองการณ์ไกล โดย
เฉพาะมีส่วนหนึ่งบรรยายอย่างละเอียดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ
อย่างแข็งขันของจีน ตลอดจนแนวคิดการยืนหยัดและพัฒนายุทธศาสตร์นี้ พันเอก
อาวุโส จาง อวี้กั๋ว จากฝ่ายยุทธการ กรมเสนาธิการทหารใหญ่ กองทัพปลดปล่อย
ประชาชนจีน ระบุว่าจีนกำาลังเผชิญกับสถานการณ์ความมั่นคงที่แปรปรวนและ
สลับซับซ้อน จำาเป็นต้องพัฒนายุทธศาสตร์ใหม่ นอกจากนี้ สมุดปกขาวฉบับนี้ยัง
มีเนื้อหาเกี่ยวกับการพัฒนาและปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ของกองทัพบกกองทัพเรือ
และกองทัพอากาศ โดยกองทัพบกจะเพ่ิมศักยภาพการสู้รบในทุกด้านให้สูงข้ึน 
กองทัพเรือจะขยายขอบเขตการป้องกันประเทศสู่ทะเลไกล ส่วนกองทัพอากาศ 
จะเพิ่มศักยภาพการรุกให้สูงขึ้น

ทัง้น้ี รัฐบาลจีนประกาศสมดุปกขาวว่าด้วยการป้องกนัประเทศฉบบัแรก
เมื่อปี ค.ศ.๑๙๙๕ (พ.ศ.๒๕๓๘) ฉบับนี้ถือเป็นฉบับที่ ๑๐ สมุดปกขาวฉบับเล่มนี้ มี
ทั้งหมด ๙,๐๐๐ คำา ประกอบด้วยคำานำา สถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศ 
ภารกิจและหน้าที่ทางยุทธศาสตร์ของกองทหาร ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ การ
พฒันากองทัพ การเตรียมต่อสู้และความร่วมมอืดา้นความมั่นคงทางทหาร และนบั
เป็นครั้งแรกที่ได้มีการชี้แจงยุทธศาสตร์ทหารของจีนในสมุดปกขาว
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ควำมเป็นมำของสมุดปกขำวด้ำนกำรป้องกัน

ประเทศของจีน

วัตถุประสงค์ในการจัดทำาสมุดปกขาวด้านการป้องกันประเทศของจีน 
(เอกสารด้านการป้องกันประเทศ) คือเพื่อแสดงเจตนารมณ์ที่โปร่งใสในการดำาเนิน
นโยบายป้องกนัประเทศและการต่างประเทศ รวมทัง้แนวทางในการพฒันากองทพั 
ที่จะนำาไปสู่การสร้างความไว้วางใจระหว่างประเทศ โดยปกติจะจัดทำาข้ึนทุกๆ  
๒ ปี ซึ่งสมุดปกขาวด้านการป้องกันประเทศของจีน ได้จัดพิมพ์เผยแพร่มาแล้ว 
รวม ๑๐ ฉบับดังนี้

๑. ฉบับปี ค.ศ.๑๙๙๕ (พ.ศ.๒๕๓๘)
๒. ฉบับปี ค.ศ.๑๙๙๘ (พ.ศ.๒๕๔๑)
๓. ฉบับปี ค.ศ.๒๐๐๐ (พ.ศ.๒๕๔๓)
๔. ฉบับปี ค.ศ.๒๐๐๒ (พ.ศ.๒๕๔๕)
๕. ฉบับปี ค.ศ.๒๐๐๔ (พ.ศ.๒๕๔๗)
๖. ฉบับปี ค.ศ.๒๐๐๖ (พ.ศ.๒๕๔๙)
๗. ฉบับปี ค.ศ.๒๐๐๘ (พ.ศ.๒๕๕๑)
๘. ฉบับปี ค.ศ.๒๐๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๓)
๙. ฉบับปี ค.ศ.๒๐๑๒ (พ.ศ.๒๕๕๕)   

    ๑๐. ฉบับปี ค.ศ.๒๐๑๕ (พ.ศ.๒๕๕๘)

สมุดปกขำวด้ำนกำรป้องกันประเทศของจีน

ปี พ.ศ.๒๕๓๘

นบัเป็นสมดุปกขาวด้านการป้องกันฉบบัแรกของจนี ซึง่จดัพมิพ์ในโอกาส
ที่ครบรอบ ๕๐ ปีในการทำาสงครามโลกเพื่อต่อต้านลัทธิฟาสซิสต์และฝ่ายอักษะ  
ผูร้กุรานต่อสนัตภิาพของโลก ซึง่กระทบต่อความมัน่คงของจนี โดยเฉพาะการรกุราน
ของญ่ีปุน่ต่อแผ่นดนิจีน ดงันัน้ สมดุปกขาวของจนีฉบบันี ้จงึเน้นการมส่ีวนร่วมของ
ประชาคมระหว่างประเทศที่ต้องสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกันและร่วมมือกันต่อต้าน
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แนวคดิทีแ่สวงหาอำานาจเพือ่ครองความเป็นเจ้า (hegemony) ท่ีเป็นภยัคกุคามต่อ
สันติภาพ เสถียรภาพและการพัฒนาประเทศของทุกประเทศ โดยการแสดง
เจตนารมณ์ในการป้องกนัประเทศอย่างเปิดเผยทัง้ในด้านแนวคดิในทางยทุธศาสตร์ 
และการใช้งบประมาณตลอดจนอาวุธยุทโธปกรณ์เพื่อการป้องกันประเทศ อันจะ
นำาไปสู่การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจของประชาคมระหว่างประเทศ ประกอบด้วย
เนื้อหาสาระสำาคัญ ๕ ส่วน ได้แก่

ส่วนแรก แนวทางในการเสรมิสร้างสนัตภิาพและการพฒันาประเทศของจนี

ส่วนที่สอง แนวทางในการปรับลดกำาลังทหารของจีน

ส่วนที่สาม การลดค่าใช้จ่ายทางทหารของจีน 

ส่วนที่ส่ี การใช้เทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมทางทหารเพื่อการพัฒนา
ประเทศของจีน

ส่วนท่ีห้า การควบคุมและป้องกนัการแพร่กระจายของอาวธุยุทโธปกรณ์
ทางทหารของจีน

ส่วนที่หก การป้องกนัการขดัแย้งกนัและควบคมุการใช้อาวธุยทุโธปกรณ์
ทางทหารระหว่างประเทศ

สมดุปกขำวด้ำนกำรป้องกันประเทศของจนี
ปี พ.ศ.๒๕๔๑

เน้นถึงสถานการณ์ความมั่นคงระหว่างประเทศภายหลังจากการสิ้นสุด
ยคุสงครามเยน็ ซ่ึงเป็นผลมาจากการล่มสลายของสหภาพโซเวยีต ทำาให้ความขัดแย้ง
ด้วยลัทธิการเมืองท่ีนำาไปสู่การเผชิญหน้าทางการทหารมีแนวโน้มลดลง ทำาให้
ประเทศต่าง ๆ มุ่งเน้นการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยเฉพาะมีการรวม
กลุ่มในภูมิภาคต่าง ๆ และมีข้อตกลงทางด้านเขตการค้าเสรีมากขึ้น แต่ภัยคุกคาม
ต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะภัยคุกคามในรูปแบบใหม่จากรากเหง้าทาง
ประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์และวัฒนธรรมประเพณี ทำาให้เป็นอุปสรรคต่อสันติภาพ 
เสถียรภาพและการพัฒนาประเทศ ดังนั้น ในสมุดปกขาวด้านการป้องกันประเทศ
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ของจีนฉบับน้ี จึงมุ่งเน้นในการกำาหนดยุทธศาสตร์และการดำาเนินนโยบายความ
มั่นคงให้มีความชัดเจน เพื่อตอกยำ้าว่า จีนไม่ใช่ภัยคุกคามต่อสันติภาพและ
เสถียรภาพของโลกและภูมิภาค โดยกล่าวถึงเนื้อหาสาระท่ีเป็นประเด็นสำาคัญ 
ใน ๕ ส่วน ได้แก่

ส่วนที่หนึ่ง กล่าวถึงสถานการณ์ความมั่นคงระหว่างประเทศ

ส่วนที่สอง กล่าวถงึนโยบายการป้องกนัประเทศว่า จีนจะใช้กำาลงัทหาร
เพือ่การป้องกนัอำานาจอธปิไตยและบรูณภาพแห่งดนิแดนของจนี โดยจะไม่ใช้กำาลงั
ทหารรุกรานประเทศอื่น

ส่วนที่สาม กล่าวถึงโครงสร้างการบริหารจัดการในการป้องกันประเทศ

ส่วนที่สี่ กล่าวถึงความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ

ส่วนที่ห้า กล่าวถึงการควบคุมและการป้องกันการแพร่กระจายของ
อาวุธร้ายแรงและอาวุธขนาดเล็ก

สมดุปกขำวด้ำนกำรป้องกันประเทศของจนี

ปี พ.ศ.๒๕๔๓

เน้นถึงสถานการณ์ความมัน่คงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะภยัคกุคามใน
รูปแบบใหม่จากการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ อันเป็นผลมาจากความ
ก้าวหน้าในการพฒันาเทคโนโลย ีทำาให้โลกเสมอืนไร้พรมแดน ดงันัน้ ในสมุดปกขาว
ด้านการป้องกนัประเทศของจนีฉบบันี ้จงึมุง่เน้นในการกำาหนดยทุธศาสตร์และการ
ดำาเนินนโยบายความมั่นคงให้มีความชัดเจน เพื่อตอกยำ้าว่า จีนไม่ใช่ภัยคุกคามต่อ
สันติภาพและเสถียรภาพของโลกและภูมิภาค โดยกล่าวถึงเนื้อหาสาระที่เป็น
ประเด็นสำาคัญใน ๕ ส่วน โดยมีประเด็นทั้งห้าส่วนเหมือนกับสมุดปกขาวด้านการ
ป้องกันประเทศฉบับปี พ.ศ.๒๕๔๑ แต่เน้นในเรื่องของการแสดงรายละเอียดของ
โครงสร้างกองทัพ และอาวธุยทุโธปกรณ์ทีเ่พ่ิมมากขึน้ ตลอดจนกิจกรรมความร่วมมอื
ทางทหารระหว่างกองทัพจีนกับกองทัพมิตรประเทศ
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สมุดปกขำวด้ำนกำรป้องกันประเทศของจีน 

ปี พ.ศ.๒๕๔๕

สมุดปกขาวด้านการป้องกันประเทศของจีนฉบับนี้ จึงมุ่งเน้นในการ
กำาหนดยทุธศาสตร์และการดำาเนนินโยบายความมัน่คงให้มคีวามชดัเจนยิง่ขึน้ และ
ยงัคงตอกยำา้ว่า จนีไม่ใช่ภยัคกุคามต่อสนัตภิาพและเสถยีรภาพของโลกและภมูภิาค 
โดยกล่าวถึงเน้ือหาสาระที่เป็นประเด็นสำาคัญใน ๕ ส่วน เหมือนกับสมุดปกขาว 
ด้านการป้องกันประเทศฉบับปี พ.ศ.๒๕๔๓ แต่เน้นในเรื่องของการเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งของกองทัพเพื่อเผชิญกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ที่มีความซับซ้อน
มากขึน้ โดยเน้นถงึการมกีองกำาลงัเคลือ่นทีเ่รว็ทีม่ขีดีความสามารถในการปฏบิตักิาร
ทำาการรบได้ในทุกมิติ และการเตรียมความพร้อมในด้านการส่งกำาลังบำารุง 

สมุดปกขำวด้ำนกำรป้องกันประเทศของจีน

ปี พ.ศ.๒๕๔๗

สมดุปกขาวด้านการป้องกนัประเทศของจีนฉบบันี ้มุง่เน้นการเสรมิสร้าง
ขีดความสามารถกองทัพให้รองรับกับภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว      
โดยเน้นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันประเทศ รวมทั้งการพัฒนา
เทคโนโลยด้ีานอตุสาหกรรมทหารเพือ่การป้องกนัประเทศและการเสรมิสร้างความ
ร่วมมอืระหว่างประเทศ โดยเฉพาะความร่วมมอืในการต่อสูก้บัภยัคกุคามในรปูแบบ
ใหม่ เช่น การต่อต้านการก่อการร้าย การช่วยเหลือด้านมนษุยธรรมและการบรรเทา
ภัยพิบัติ เป็นต้น โดยได้แบ่งออกเป็นบท ๙ บท ดังนี้

บทที่ ๑ การวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงระหว่างประเทศ

บทที่ ๒ นโยบายการป้องกันประเทศ

บทที ่ ๓ การปรบัตัวของจีนให้สอดคล้องกบัการปฏวิตักิจิการทางทหาร 
(Revolution in Military Affairs) 

บทที ่ ๔ การประเมนิด้านยทุธศาสตร์และค่าใช้จ่ายในการป้องกันประเทศ

บทที่ ๕ ระบบสวัสดิการทางทหาร
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บทที่ ๖ การเสริมสร้างกำาลังกองหนุนเพื่อการป้องกันประเทศ

บทที ่ ๗ การพัฒนาเทคโนโลยอีตุสาหกรรมทางทหารเพือ่การป้องกนัประเทศ

บทที่ ๘ ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพกับประชาชน

บทที่ ๙ ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ

สมุดปกขำวด้ำนกำรป้องกันประเทศของจีน

ปี พ.ศ.๒๕๔๙

สมุดปกขาวด้านการป้องกันประเทศของจีนฉบับนี้ มีประเด็นนำาเสนอ
โดยมเีค้าโครงเหมือนกบัสมดุปกขาวด้านการป้องกนัประเทศของจนี ปี พ.ศ.๒๕๔๗ 
ที่มุ ่งเน้นการเสริมสร้างขีดความสามารถกองทัพให้รองรับกับภัยคุกคามท่ี
เปลี่ยนแปลงไป โดยเน้นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันประเทศ  
รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมทหารเพื่อการป้องกันประเทศและ
การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะความร่วมมือในการต่อสู้ 
กับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ เช่น การต่อต้านการก่อการร้าย การช่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ เป็นต้น แต่ได้เพิ่มเติมเนื้อหาเพิ่มขึ้นอีก  
๑ บท เป็น ๑๐ บท โดยเฉพาะการป้องกันชายฝั่งและแนวพรมแดน เพื่อการสร้าง
ความไว้วางใจต่อประเทศเพื่อนบ้าน โดยการนำาเสนอแนวคิดการเป็นหุ้นส่วน 
ทางยุทธศาสตร์และความเป็นเพื่อนบ้านที่ดี

สมุดปกขำวด้ำนกำรป้องกันประเทศของจีน

ปี พ.ศ.๒๕๕๑

สมดุปกขาวด้านการป้องกันประเทศของจนีฉบับน้ี แบ่งออกเป็น ๑๔ บท 
แต่โครงร่างของการนำาเสนอเหมอืนกบัสมุดปกขาวด้านการป้องกนัประเทศของจนี  
ปี พ.ศ.๒๕๔๙ แต่เพิม่รายละเอยีดของการเสรมิสร้างขดีความสามารถของกองทัพ 
ปลดปล่อยประชาชนจีน โดยจำาแนกเป็นการเสริมสร้างกองกำาลังทางบก ทางเรือ  
ทางอากาศ และกองกำาลังขีปนาวุธทางยุทธศาสตร์ (ซ่ึงจีนใช้คำาว่า หน่วยทหาร 
ปืนใหญ่ที่ ๒)
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สมุดปกขำวด้ำนกำรป้องกันประเทศของจีน 

ปี พ.ศ.๒๕๕๓

สมุดปกขาวด้านการป้องกันประเทศของจีน ปี พ.ศ.๒๕๕๓ ได้เผยแพร่
สู่สาธารณชนเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๔ มีประเด็นที่สำาคัญสรุปได้ดังนี้

๑. ประเด็นแรก ในเอกสารฯ ประกอบด้วย ๑๐ เร่ือง (ไม่ได้เรยีกเป็นบท 
เหมือนฉบับก่อนหน้านี้) ได้แก่ สถานการณ์ความมั่นคงโดยทั่วไป, นโยบายการ
ป้องกันประเทศ, ความทันสมัยของกองทัพ, การพัฒนากองทัพ, กองกำาลังเคลื่อนที่
เพื่อการป้องกันประเทศและกำาลังสำารอง, ระบบกฎหมายทหาร, การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเพื่อการป้องกันประเทศ, งบประมาณ 
การป้องกันประเทศ และการควบคุมการแพร่กระจายอาวุธ

๒. ประเดน็ทีส่อง จดุยนืในการดำาเนนินโยบายการป้องกนัประเทศและ
การต่างประเทศของจีน ได้แก่ จุดยืนที่เน้นระบบโลกที่มีหลายขั้วอำานาจ จุดยืนที่
เน้นบทบาทนำาของภมูภิาคเอเชยีในการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนื จดุยนื
ที่เน้นการเตรียมความพร้อมในการเผชิญหน้ากับความมั่นคงท่ีมีความซับซ้อนท้ัง
จากปัญหาภายในและแรงกดดันจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะบทบาทของ
สหรัฐฯ และพันธมิตรทางการทหารของสหรัฐฯ ที่ยังคงเกี่ยวข้องกับความม่ันคง 
ในภูมิภาค ตลอดจนการสร้างความสัมพันธ์และกลไกความเช่ือมั่นทางการทหาร
ระหว่างแผ่นดนิใหญ่กบัเกาะไต้หวนัเพือ่รกัษาเสถยีรภาพด้านความมัน่คง นอกจาก
จุดยืนที่กล่าวไปนั้น ยังมีจุดยืนที่สำาคัญอีกประการหนึ่งที่ต้องกล่าวถึงคือ จุดยืนใน
การสร้างขีดความสามารถทางการทหารเพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจใน
การป้องกันประเทศ ได้แก่ การป้องกันรักษาอำานาจอธิปไตย ผลประโยชน์แห่งชาติ
และบรูณภาพแห่งดนิแดน, การรกัษาเสถยีรภาพความมัน่คงทางสงัคม, การพฒันา
กองทพัให้มคีวามทนัสมยั, การรกัษาความสงบและสนัตภิาพของโลก, การแลกเปลีย่น
ทางการทหารและการฝึกร่วมฝึกผสมกับต่างประเทศ รวมท้ังการพัฒนาความร่วม
มือด้านความมั่นคงกับประเทศต่าง ๆ 
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๓. ประเดน็ทีส่าม จดุมุง่เน้นสำาคญั ๒ ประการในการพฒันากองทพั คอื 
จุดมุ่งเน้นเพ่ือการสร้างความสมดุลในการพัฒนากองทัพระหว่างกองกำาลังทางบก 
ทางเรือ ทางอากาศและกองกำาลังอาวุธทางยุทธศาสตร์ในการเตรียมความพร้อม
สำาหรับสงครามที่จำากัดพื้นที่ รวมทั้งจุดมุ่งเน้นในการพัฒนากองทัพเพื่อร่วมปฏิบัติ
การในการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติและการเตรียมความพร้อมในการ
อพยพประชาชนชาวจีนให้รอดพ้นจากภยัคุกคามในพืน้ท่ีต่าง ๆ  เช่น ในประเทศลเิบีย 
ฯลฯ รวมทั้งการเผชิญกับความท้าทายจากปัญหาความม่ันคงในรูปแบบใหม่ เช่น 
การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติและภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นต้น

สมุดปกขำวด้ำนกำรป้องกันประเทศของจีน

ปี พ.ศ.๒๕๕๕

สมุดปกขาวด้านการป้องกันประเทศของจีนฉบับนี้ ยังคงตั้งประเด็น
เน้ือหาในการวเิคราะห์สถานการณ์ความมัน่คงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการเน้น
ถึงความร่วมมือระหว่างประเทศ เนื่องจากไม่มีประเทศใดสามารถแก้ไขปัญหาภัย
คกุคามในรปูแบบใหม่ได้ตามลำาพงัเพยีงประเทศเดยีว แต่ได้ปรบัลดเนือ้หาลงเหลอื
เพียง ๕ ส่วน (ไม่ได้เรียกเป็นบท) ดังนี้

๑. ส่วนที่หนึ่ง กล่าวถึงสถานการณ์ใหม่ท่ีเป็นความท้าทายต่อภารกิจ 
ในการป้องกนัประเทศ โดยเฉพาะภยัคุกคามจากภัยพบัิตทิางธรรมชาติ ท่ีกองทัพจะ
ต้องเข้าไปมส่ีวนร่วมในการปฏบิติังานร่วมกบัฝ่ายพลเรือนทัง้ในประเทศและระหว่าง
ประเทศมากขึ้น ในขณะที่สถานการณ์ความมั่นคงระหว่างประเทศ ยังก่อให้เกิด
ความจนอาจถงึขัน้ใช้กำาลงัเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประเทศ ด้วยการป้องกันรกัษา
แนวเขตแดน

๒. ส่วนที่สอง กล่าวถึงการเสริมสร้างและพัฒนากองทัพ โดยเฉพาะ 
การพัฒนาการศึกษาของกองทัพและการพัฒนาระบบการส่งกำาลังบำารุง

๓. ส่วนที่สาม กล่าวถึงเจตนารมณ์ในการใช้กำาลังทหารเพื่อการป้องกัน
อำานาจอธปิไตยและบรูณภาพแห่งดนิแดนของจนี โดยเฉพาะการรกัษาความสมดลุ
ในการบริหารจัดการกองทัพเพื่อรักษาความมั่นคงทั้งจากภายนอกประเทศ และ
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ความมัน่คงภายในประเทศ ซึง่จนีเน้นยำา้ถงึปัญหาช่องแคบไต้หวนั และเขตปกครอง
ตนเองซินเจียง ตลอดจนเขตปกครองตนเองซีจ้าง (ทิเบต) ว่าเป็นปัญหาภายในของ
ประเทศจนี ซึง่จนีจะใช้ความเด็ดขาดในการจัดการกบัปัญหาเหล่านี ้โดยเฉพาะกรณี
ของไต้หวัน หากไต้หวนัประกาศเอกราชหรอืยอมให้ชาตอิืน่มาตัง้ฐานทพัในดนิแดน 
ซึ่งจีนถือว่าไต้หวันเป็นดินแดนในอำานาจอำานาจอธิปไตยของจีน

๔. ส่วนที่สี่ กล่าวถึงการพัฒนากองทัพโดยสอดคล้องและสนับสนุน 
ต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของจีน โดยเน้นถึงการกำาหนดนโยบายการ
ป้องกันประเทศท่ีต้องสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตขิองจนี 

๕. ส่วนที่ห้า กล่าวถึงการรักษาสันติภาพของโลกและเสถียรภาพของ
ภูมิภาค โดยเน้นถึงการพัฒนากองทัพให้มีขีดความสามารถในการเข้าร่วมกับ
สหประชาชาตใินการรกัษาสนัติภาพ และการป้องกนัปราบปรามการกระทำาอนัเป็น
โจรสลัด รวมทั้งการต่อต้านการก่อการร้ายร่วมกับนานาชาติ อันจะส่งเสริมต่อ
บทบาทของจีนในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ

ยุทธศำสตร์ทหำรของจีน

สมดุปกขำวกำรป้องกนัประเทศของจนี (ฉบบัพฤษภำคม ๒๕๕๘) 

   เป็นฉบับที่ว่ำด้วย “ยุทธศำสตร์ทหำรของจีน” 

สมุดปกขาวการป้องกันประเทศของจีนฉบับนี้ ในรูปเล่ม แบ่งออกเป็น
บทนำาและเนื้อหา ได้แก่

บทนำา เน้นถึงความจำาเป็นของการปฏิรูปและพัฒนาเพื่อรองรับต่อ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ซึ่งจีนได้กำาหนดแนวทางที่จะ
นำาไปสู่การบรรลุถึงความฝันของจีน (Chinese Dream ซึ่งจีนตั้งเป้าหมายว่า ในปี 
พ.ศ.๒๕๖๓ สังคมจีนจะเป็นสังคมที่เจริญก้าวหน้า ประชาชนกินดีอยู่ดีโดยถี่ถ้วน) 
ประชาชนชาวจีนมีความร่วมมือต่อการรักษาผลประโยชน์ของจีน โดยดำารงรักษา
ไว้ซึ่งความสงบ รวมทั้งผลักดันการพัฒนาและกระจายความมั่งคั่ง เพื่อให้บรรล ุ
เป้าหมายของจีนคือ การสร้างโอกาสเพื่อนำาไปสู่การมีเสถียรภาพและมีความเจริญ
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ก้าวหน้าอย่างสันติ โดยจีนมีจุดยืนที่ชัดเจนในการที่จะไม่แสวงหาอำานาจเพื่อครอง
ความเป็นเจ้าหรือขยายอำานาจเพือ่ครอบงำาโลกแต่อย่างใด และมุง่เน้นในการดำาเนนิ
นโยบายต่างประเทศอย่างเป็นอิสระ นอกจากนี้ เน้นการสร้างความเข้มแข็งของ 
กองทัพอย่างมีแบบแผน โดยมียุทธศาสตร์ทหารท่ีชัดเจน เพื่อเป็นหลักประกันใน
การรักษาความมัน่คงและสนบัสนนุความเจรญิก้าวหน้าของประเทศดงักล่าวในข้างต้น 
ได้อย่างสันติ สำาหรับการพัฒนากองทัพต้องสอดคล้องกับแนวนโยบายของพรรค
คอมมิวนิสต์จีน ซึ่งรองรับต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยที่
กองทัพมีความทันสมัยและมีขีดความสามารถในการรักษาอำานาจอธิปไตย ความ
มัน่คงและผลประโยชน์ของประเทศจีน โดยมเีป้าหมายในระยะยาว ๒๐๐ ปี เพือ่ให้
ความฝันของจีนปรากฏผลเป็นจริงและฟื้นฟูประเทศคืนสู่ความยิ่งใหญ่ 

เนื้อหา แบ่งออกเป็น ๖ ส่วน ได้แก่

๑. สถานการณ์ความมัน่คงของประเทศ ซึง่ระบบโลกกำาลงัเปลีย่นแปลง
ไปสู ่ระบบหลายข้ัวอำานาจ และทุกประเทศให้ความสำาคัญกับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ มีการรวมกันเป็นประชาคมโดยมีความร่วมมือ และการพัฒนาเพื่อการ
รักษาผลประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้งรองรับต่อการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างด้วย
การรักษาความสมดุลระหว่างภัยคุกคามต่อความม่ันคงภายในประเทศกบัภยัคุกคาม
จากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะจากนโยบายปรบัสมดลุในภมูภิาคเอเชียของสหรฐัฯ 
อนัก่อให้เกดิความขดัแย้งในจุดพ้ืนทีพิ่พาทต่าง ๆ  ท่ีอาจจะขยายตวัเป็นสงครามจำากัด
เขตได้ ซึ่งจะกระทบต่อความมั่นคงของจีน นอกจากนี้ จีนได้กำาหนดแนวทางเพื่อ
รกัษาความมัน่คงอย่างรอบด้านทัง้ทางการเมอืง เศรษฐกจิและสงัคม เพือ่การเผชญิ
กับภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ 

  ๑.๑ จีนจะมุ่งดำารงรักษาสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศให้เกิด
เสถียรภาพ ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศของจีน

  ๑.๒ สำาหรับปัจจัยภายในประเทศ จีนมุ่งเน้นที่จะสร้างความมั่นคง
ทางสังคมให้มีเสถียรภาพ และประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี
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  ๑.๓ จีนจะปกป้องผลประโยชน์ของประเทศให้รอดพ้นจากการ 
ถูกแทรกแซงจากมหาอำานาจภายนอกภูมิภาค โดยเฉพาะปัญหาช่องแคบไต้หวัน 
และปัญหาในเขตการปกครองตนเองอย่างทิเบต หรือเขตการปกครองตนเอง 
ซินเจียง ซึ่งจีนถือว่าเป็นกิจการภายในของจีน

  ๑.๔ จีนจะต้องเตรียมการเพื่อรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก
อันเกิดจากการปฏิวัติทางการทหาร (Revolution in Military Affairs: RMA) การ
พัฒนาเทคโนโลยีทางการทหารที่นำาไปสู ่การทำาสงครามข้อมูลข่าวสารและ 
สงครามอวกาศ รวมทัง้การเผชญิหน้ากบัปัญหาความขดัแย้งอนัเกดิจากการแย่งชงิ
ผลประโยชน์ในพื้นที่ต่างๆ โดยเฉพาะทางทะเลและเส้นทางคมนาคมทางทะเล 

๒. ภารกิจทางยุทธศาสตร์ของกองทัพจีน โดยกองทัพจะต้องสนับสนุน
ต่อภารกิจที่สำาคัญของประเทศ ตามแนวทางของพรรคคอมมิวนิสต์จีนและผู้นำาจีน 
ในการพฒันาความเจรญิรุง่เรอืงของประเทศ โดยเฉพาะเมือ่ก้าวเข้าสูปี่ พ.ศ.๒๕๖๔ 
ที่สังคมจีนจะมีความเจริญทัดเทียมกับสังคมโลกและเปน็สังคมที่มีความสมานฉันท์ 
(harmonious) ในปี พ.ศ.๒๕๙๒ อันเป็นปีที่ครบรอบ ๑๐๐ ปี แห่งการสถาปนา
ประเทศเป็นสาธารณรัฐประชาชนจีน นอกจากนี้ กองทัพต้องมีความเข้มแข็ง  
หากมคีวามจำาเป็นต้องแสดงแสนยานุภาพเพือ่เป็นหลกัประกนัต่อการนำาไปสูก่ารได้รบั
ชยัชนะในการทำาสงครามได้

  ๒.๑ โดยเน้นการรกัษาความสมดลุระหว่างองค์ประกอบทีจ่ะก่อให้
เกิดปัจจัยความมั่นคงภายในประเทศกับความมั่นคงจากภายนอกประเทศ  
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ความมั่นคงของโลก 

  ๒.๒ โดยเน้นถงึความร่วมมอืระหว่างพลเรอืนกบัทหารในการทำางาน
ร่วมกันเพื่อการรักษาอำานาจอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน

  ๒.๓ กองทัพต้องมีขีดความสามารถในการบรรลุภารกิจหลัก

   ๒.๓.๑ การเผชิญหน้ากับสถานการณ์ฉุกเฉินและภัยคุกคาม
ทางทหาร รวมทั้งปกป้องอำานาจอธิปไตยและความม่ันคงแห่งดินแดนท้ังทางบก 
ทางทะเล และทางอากาศ
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   ๒.๓.๒ การปกป้องบูรณภาพแห่งดินแดน

   ๒.๓.๓ การคุ้มครองความมั่นคงและผลประโยชน์ของจีน

   ๒.๓.๔ การคุ้มครองผลประโยชน์ความมัน่คงของจนีโพ้นทะเล

   ๒.๓.๕ มีความเข้มแข็งในการป้องกันการแทรกซึมและ 
การบ่อนทำาลายจากการก่อการร้าย

   ๒.๓.๖ การปฏิบัติงานในสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนการสนบัสนนุการพฒันาทางสงัคมและเศรษฐกจิ
ของประเทศ 

๓. การดำาเนินยุทธศาสตร์เชิงรุก แนวคิดในการดำาเนินยุทธศาสตร์ 
เชิงรุกของพรรคคอมมิวนิสต์จีน คือการบูรณาการในการปฏิบัติการระยะยาว 
ได้อย่างมีเอกภาพ ด้วยการปฏิบัติการเพื่อการป้องกันและการปฏิบัติการรุกท้ังใน
ระดับยุทธการและยุทธวิธี โดยเฉพาะขีดความสามารถในการโจมตีตอบโต้ รวมทั้ง 
การปรับตัวเพื่อรองรับต่อสภาวะแวดล้อมทางภูมิยุทธศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
นอกจากนี ้กองทัพยงัต้องยดึถอืแนวทางพืน้ฐานในการปฏิบัตกิารตัง้แต่การสถาปนา
ประเทศ เมื่อปี พ.ศ.๒๔๙๒ ในการทำาสงครามเป็นพื้นที่ให้ได้รับชัยชนะ โดยให้
สอดคล้องกบัเง่ือนไขการพฒันาเทคโนโลยทีีท่นัสมยั และในปี พ.ศ.๒๕๔๗ ทีมุ่ง่เน้น
ให้มีการเตรียมการปฏิบัติการทางทหารภายใต้เงื่อนไขของข้อมูลข่าวสาร 
และข้อจำากัดของระยะเวลาท่ีต้องใช้ความรวดเร็วมากข้ึน ในการบริหารจัดการต่อ
โครงสร้างของกองทัพในสภาวะวิกฤติต่าง ๆ ต้ังแต่ยามปกติจนถึงยามสงคราม  
รวมทั้งมีความอ่อนตัวในการปฏิบัติการได้ในสภาวะต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป  
โดยเฉพาะการเคลื่อนที่อย่างรวดเร็วในการเข้าสู่พื้นที่ปฏิบัติการ ตลอดจนการมีขีด
ความสามารถในการชดเชยข้ออ่อนด้อยของกองกำาลังส่วนอื่น ๆ เพื่อการปฏิบัต ิ
ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีขีดความสามารถพื้นฐาน ประกอบด้วย



[  152  ]

  ๓.๑ การควบคุมบังคับบัญชาเพื่อให้บรรลุต่อเป้าหมายยุทธศาสตร์
ของชาต ิมกีารเตรียมการทางทหารท่ีเข้มแขง็เพือ่ป้องกนัสภาวะวกิฤติต่าง ๆ  ในการ
ป้องกันรักษาความมั่นคงโดยรวม และครองความได้เปรียบในการทำาสงคราม

  ๓.๒ การพฒันาโครงสร้างทางยทุธศาสตร์เพ่ือการพฒันาอย่างสันติ 
โดยสอดคล้องกับสภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

  ๓.๓ มุ่งเน้นการสร้างความสมดุลในการป้องกันและดำารงรักษา
เสถียรภาพความมั่นคงของอำานาจอธิปไตย และขอบเขตผลประโยชน์ของประเทศ

  ๓.๔ มีขนาดและความพร้อมในขีดความสามารถโจมตีตอบโต้และ
การครองความริเริ่มทางยุทธศาสตร์

  ๓.๕ มคีวามอ่อนตัวและการเคล่ือนทีใ่นทางยทุธศาสตร์และยทุธวธิี 
รวมทั้งการปฏิบัติการร่วมและการบูรณาการระหว่างเครื่องมือและวิธีปฏิบัติการ

  ๓.๖ มกีารเตรยีมความพร้อมในการเผชญิสถานการณ์ทัง้ทีง่่ายและ
ซับซ้อนยุ่งยากได้ตลอดเวลา

  ๓.๗ ยนืหยดัในแนวทางของผูน้ำาพรรคคอมมวินสิต์จนีอย่างมเีอกภาพ 
โดยเฉพาะในทางการเมอืง และมคีวามร่วมมอืทีใ่กล้ชดิระหว่างรฐับาล กองทพัและ
ประชาชน

  ๓.๘ มีขีดความสามารถปฏิบัติการทำาสงครามประชาชนในการ 
ผนึกกำาลังพล อาวุธยุทโธปกรณ์และวิธีการต่างๆ ให้สามารถนำาไปสู่การทำาสงคราม 
แบบเคลื่อนที่ภายใต้ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

  ๓.๙ ขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหารกับประเทศ
เพือ่นบ้านและประเทศทีพ่ฒันาแล้ว ในกรอบความร่วมมอืเพือ่ความมัน่คงในภูมภิาค 

๔. การสร้างและพัฒนากองทัพจีน ซึ่งคณะกรรมาธิการทหารกลาง 
ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนจะทำางานอย่างใกล้ชิดร่วมกับกองทัพภายใต้สถานการณ์
ใหม่ โดยเฉพาะการสงครามข้อมูลข่าวสาร 
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  ๔.๑ การเตรียมการเพื่อพัฒนาความพร้อมรบในการทำาสงคราม 
ได้ทุกมิติทั้งทางบก ทางทะเล ทางอากาศและในอวกาศ ตลอดจนเพิ่มศักยภาพ 
กองกำาลังขปีนาวธุทางยทุธศาสตร์ (อาวธุนวิเคลยีร์) ในการเผชญิหน้ากับภยัคกุคาม
ในหลากหลายมิติ

   ๔.๑.๑ พฒันาขดีความสามารถของกองกำาลงัทางบกและกอง
กำาลงัตำารวจ ในการปฏบิติัการต้ังแต่หน่วยขนาดเลก็จนถึงขนาดใหญ่ โดยเฉพาะการ
ปฏิบัติการร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

   ๔.๑.๒ พัฒนาขีดความสามารถของกองกำาลังทางทะเล 
ให้สามารถปฏบิตักิารได้อย่างมปีระสทิธภิาพตัง้แต่ชายฝ่ังถึงการปฏบัิตกิารในทะเลลกึ

   ๔.๑.๓ พฒันาขดีความสามารถของกองกำาลงัทางอากาศทัง้ใน
การป้องกันและเชิงรุก โดยเฉพาะการพัฒนาให้มีขีดความสามารถในการแจ้งเตือน
ภัยคุกคามล่วงหน้า

   ๔.๑.๔ พัฒนาขีดความสามารถของกองกำาลังขีปนาวุธทาง
ยุทธศาสตร์ โดยมีศักยภาพทางนิวเคลียร์ในการโจมตีตอบโต้ ด้วยขีปนาวุธทั้งระยะ
กลางและระยะไกล

  ๔.๒ การพัฒนากองทัพแบบเป็นเครือข่าย 

   ๔.๒.๑ ทางทะเลและมหาสมทุร ต้องมกีารสร้างเครอืข่ายเชือ่มโยง
กันเพื่อการรักษาเสถียรภาพความมั่นคงและผลประโยชน์ของประเทศ โดยเฉพาะ
เส้นทางคมนาคมทางทะเล

   ๔.๒.๒ การใช้ศักยภาพทางอากาศอย่างเป็นเครือข่ายระหว่าง
กองกำาลังทางอากาศกบัเครือ่งมอืทางด้านเศรษฐกจิและสงัคม เพือ่ความมัน่คงและ
การพัฒนาประเทศ

   ๔.๒.๓ การใช้ศักยภาพด้านอวกาศซึ่งเป็นพื้นที่ใหม่เพื่อการ
พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งจีนได้ทุ่มเททรัพยากรเพื่อการ
พัฒนาศักยภาพด้านนี้ โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ การ
พัฒนาประเทศ รวมทั้งการมีขีดความสามารถในการแจ้งเตือน
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   ๔.๒.๔ การพัฒนากองกำาลังนิวเคลียร์ เพื่อปกป้องอำานาจ
อธิปไตยและความมั่นคง โดยเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการพึ่งพาตนเอง และมี
ศกัยภาพในการโจมตตีอบโต้ โดยจีนจะไม่ใช้อาวธุนิวเคลยีร์โจมตปีระเทศท่ีไม่มอีาวธุ
นิวเคลียร์ และจีนจะไม่เป็นฝ่ายโจมตีก่อน

  ๔.๓ มาตรการในการสร้างกองทัพ

   ๔.๓.๑ เสรมิสร้างกองทัพให้สอดคล้องกบัแนวคดิในการปฏบัิติ
งานด้านการเมืองของกองทัพ โดยการกำากับดูแลของคณะกรรมาธิการทหาร 
กลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน

   ๔.๓.๒ พัฒนาระบบการส่งกำาลังบำารุงให้ทันสมัยและมีความ
พอเพียง

   ๔.๓.๓ พัฒนาระบบอาวุธยุทโธปกรณ์และเครื่องมือทางการ
ทหารให้มีความทันสมัยและความพร้อม

   ๔.๓.๔ พัฒนาระบบกำาลังพลและทรัพยากรมนุษย์ด้วยฐาน
ข้อมูลที่ทันสมัย

   ๔.๓.๕ ยึดถือการปฏิบัติตามกฎระเบียบวินัยของกองทัพ 
ตามกฎหมายทหารท่ีบญัญัติไว้

   ๔.๓.๖ พฒันางานวจัิยและนวัตกรรมทางการทหารเพือ่รองรบั
ต่อสงครามในอนาคต

   ๔.๓.๗ พัฒนากลไกสำาหรับการประเมินยุทธศาสตร์ ภายใต้
การควบคุมและกำากับดูแลของคณะกรรมาธิการทหารกลาง

   ๔.๓.๘ การพัฒนาร่วมในเชิงลึกระหว่างทหารกับพลเรือน  
เพ่ือการใช้ขดีความสามารถของสถาบนัทางทหารร่วมกบัสถาบนัทางพลเรอืนอย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการพัฒนาด้านการศึกษา
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๕. การเตรียมการทางทหาร ซึ่งเป็นพื้นฐานท่ีสำาคัญในการเป็นหลัก
ประกนัในการรักษาความสงบ การควบคุมปิดล้อมวกิฤตกิารณ์ต่าง ๆ และการได้รบั
ชัยชนะเมื่อทำาสงคราม รวมทั้งการสนับสนุนต่อการเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ในการป้องปรามและการทำาสงคราม ตลอดจนการดำาเนินการเพื่อการรักษาความ
สงบและการปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม (mootwar) ได้ตั้งแต่ยามปกต ิ
จนกระทั่งสถานการณ์พัฒนาเข้าสู่สถานการณ์สงคราม รวมทั้งการปฏิบัติการ 
เพ่ือการรักษาสันติภาพ ตลอดจนการใช้กำาลังพล อาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร 
ในการปฏิบัติการช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ

  ๕.๑ เสริมสร้างขีดความสามารถด้วยการจัดระบบปฏิบัติการต่อสู้
บนพ้ืนฐานของระบบข้อมูลข่าวสารที่มีความพร้อม โดยเฉพาะระบบการควบคุม
บังคับบัญชาและระบบการปฏิบัติการร่วม

  ๕.๒ ผลกัดันให้มกีารเตรยีมการทางทหารโดยตรงและเป็นเครือข่าย 
เพื่อรองรับต่อสภาวะทางภูมิยุทธศาสตร์ที่มีความซับซ้อนมากขึ้น

  ๕.๓ ดำารงรกัษาขดีความสามารถพร้อมรบ โดยการบรูณาการระบบ
การเตรียมความพร้อมรบด้านต่าง ๆ เพื่อให้ตอบสนองต่อการปฏิบัติการได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ

  ๕.๔ เสริมสร้างระบบการฝึกศึกษาทางทหารท่ีรองรบัต่อสถานการณ์
จริงด้วยการบริหารจัดการทั้งมาตรฐานการฝึกศึกษา กฎระเบียบข้อบังคับ วิธีการ
ฝึกศึกษา และเครื่องมือการจำาลองยุทธที่สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมที่เป็นจริง 
ในการรบ

  ๕.๕ การเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใช่
สงคราม (mootwar) โดยเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติการให้รองรับต่อการ
ปฏิบัติในสภาวการณ์ฉุกเฉิน เช่น การต่อต้านการก่อการร้ายและการปกป้องผล
ประโยชน์ของประเทศ ฯลฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการปฏิบัติการเพื่อการ
รักษาสันติภาพ และการใช้กำาลังพล ตลอดจนอาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหารในการ
ปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
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๖. ความร่วมมอืทางทหารและความมัน่คง โดยผลกัดนัแนวคดิเกีย่วกบั
ความมั่นคงร่วม และความร่วมมือด้านความมั่นคงอย่างยั่งยืน ซึ่งกองทัพ 
ต้องสามารถดำาเนินการสร้างความสัมพันธ์กับกองทัพประเทศอื่น ๆ ถึงแม้ไม่ได้มี
ความสัมพันธ์ในลักษณะที่เป็นพันธมิตรก็ตาม ตลอดจนสามารถลดความตึงเครียด
ในการเผชิญหน้า ต่อฝ่ายข้าม โดยเน้นการสร้างมาตรการเพ่ือความไว้เนื้อเช่ือใจ 
(CBMS) และความร่วมมือ ในกรอบต่าง ๆ 

  ๖.๑ พฒันาความสัมพนัธ์ทางทหารอย่างรอบด้านกบัรสัเซยี บนพืน้
ฐานของกรอบความร่วมมอืแบบเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์ โดยมคีวามร่วมมอืทาง
ทหารในทุกระดับกับรัสเซีย รวมทั้งจะแสวงหาแนวทางในการดำาเนินความสัมพันธ์
ทางทหารกับสหรัฐฯ ในรูปแบบของประเทศใหญ่ต่อประเทศใหญ่ ด้วยการ 
แลกเปล่ียนการหารือและแลกเปลีย่นความร่วมมอื ซึง่จะพฒันาไปสูก่ารมกีลไกเพือ่
สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ บนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกัน

  ๖.๒ เสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านด้วยมิตรภาพ
และความจริงใจ โดยมีกรอบความร่วมมือเช่น กรอบความร่วมมือขององค์กรความ
ร่วมมือเซี่ยงไฮ้ (SCO) การประชุมเพื่อความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง
ในภูมิภาคเอเชียแปซฟิิก (ARF) การแลกเปลีย่นการหารอืด้านความมัน่คง (Shangri-
La Dialogue: SLD) และกรอบความร่วมมือรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศ
คู่เจรจา (ADMM PLUS) ตลอดจนกรอบความร่วมมือของสหประชาชาติในการมี 
ส่วนร่วมส่งกองกำาลังเพื่อปฏิบัติการรักษาสันติภาพ รวมทั้งการปฏิบัติการเพื่อการ 
ปราบปรามโจรสลัดในอ่าวเอเดนและพื้นที่ที่สำาคัญในการรักษาเส้นทางคมนาคม
ทางทะเล เป็นต้น 

  ๖.๓ เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของกองทัพในภูมิภาคและภารกิจ
ความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยสนับสนุนให้มีกลไกเพ่ือป้องกันความขัดแย้ง  
เพ่ือการรักษาสภาวะแวดล้อมของภูมิภาคให้เกิดเสถียรภาพ อันจะส่งเสริมและ
สนับสนุนต่อการพัฒนาประเทศของจีนได้ตามแผนที่วางไว้
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อาจกล่าวได้ว่า ตามที่รัฐบาลจีนประกาศสมุดปกขาวว่าด้วยยุทธศาสตร์
การทหารของจีน เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งเป็นสมุดปกขาวว่าด้วย
การป้องกันประเทศฉบบัล่าสดุ รวมทัง้ ถอืเป็นสมุดปกขาวฉบับแรกทีส่ะท้อนให้เหน็
แนวคดิทีจ่ะมุง่สูส่นัตภิาพและสนบัสนนุการสร้างกลไกแห่งความไว้เนือ้เชือ่ใจ จงึได้
รับความสนใจจากประชาคมโลกอย่างมาก นับตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นต้นมา  
ทุกๆ ๒ ปี รัฐบาลจีนจะประกาศสมุดปกขาวว่าด้วยการป้องกันประเทศ ปีนี้เป็น
ฉบับที่ ๑๐ แล้ว สมุดปกขาวทั้ง ๑๐ ฉบับนี้ สะท้อนให้เห็นว่านโยบายด้านการ
ป้องกันประเทศของจีนมีความโปร่งใสมากข้ึน โดยเริ่มจากการเผยยุทธศาสตร์
สงครามนิวเคลียร์เป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๙ และต่อมาปี พ.ศ.๒๕๕๑  
มกีารเปิดเผยการเปลีย่นแปลงของงบประมาณด้านการป้องกันประเทศในช่วง ๓๐ ปี 
ตัง้แต่จนีดำาเนินนโยบายปฏรูิปและเปิดประเทศเป็นต้นมา ตลอดจนภารกจิของกอง
ทหารขีปนาวุธจีน และปี พ.ศ.๒๕๕๖ ยังมีการเผยชื่อประจำากองพล ๑๘ กองพล
และจำานวนทหารของกองทัพบกด้วย โดยเฉพาะสมุดปกขาวท่ีประกาศฉบับล่าสุด 
เน้นยุทธศาสตร์การทหารที่ถือการป้องกันเป็นหลัก เป็นการสร้างภาพลักษณ์
ของกองทัพจีนที่เปิดเผย โปร่งใสและมีความมั่นใจสู่สายตาชาวโลก 

นอกจากนี้ สมุดปกขาวฉบับนี้ ได้แสดงท่าทีทางการทหารในเชิงรุก
มากกว่าเดมิ และกล่าวถงึสงครามสารสนเทศว่าเป็นจดุสำาคญัของการต่อสูใ้นอนาคต 
โดยเฉพาะการต่อสู ้ทางทะเล ซึ่งระบุว่า กองทัพเรือ แห่งกองทัพปลดปล่อย
ประชาชนจีน (People’s Liberation Army: PLA) จะขยายกลยุทธ์ในการป้องกัน
ทางทะเลเพ่ิมมากขึ้นจากเดิม เพื่อให้ครอบคลุมการป้องกันน่านนำ้านอกประเทศ 
ตลอดจนป้องกันทะเลเปิดด้วย ขณะที่จะเร่งพัฒนาภาคเทคโนโลยีไซเบอร์ เพื่อ
ป้องกันภัยคุกคามความมั่นคงในโลกอินเทอร์เน็ต และแม้ว่ากองทัพจีนได้ให้คำามั่น
ว่าจะไม่ใช้อาวุธในพื้นที่นอกโลก โดยให้คำามั่นว่าจะรักษาชั้นอวกาศ เช่นเดียวกับ 
ทีไ่ม่ยอมเข้าสูส่งครามนิวเคลยีร์กบัชาติใด ๆ  ทัง้สิน้ และยำา้ว่าจะรกัษาความปลอดภยั
สาธารณะมากขึ้น มีส่วนร่วมมากขึ้นเพื่อสันติภาพของโลก โดยที่จีนจะไม่รุกราน
ประเทศอื่น แต่จะตอบโต้กลับ หากจีนถูกโจมตีก่อน 
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เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๘ หลังจากที่รัฐบาลจีนประกาศสมุด
ปกขาวฉบบัน้ีได้เพยีงหนึง่เดอืน สภาผูแ้ทนประชาชนของจนีกไ็ด้เห็นชอบกฎหมาย
ความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่ ซึ่งระบุด้วยว่า เป็นหน้าที่ของกองทัพในการปกป้อง
ผลประโยชน์ในต่างแดนด้วยปฏบิติัการทางทหารในกรณจีำาเป็น ซึง่เป็นบทบาทเพิม่
เข้ามา นอกเหนือจากภารกิจรักษาสันติภาพ ปฏิบัติการกู้ภัยระหว่างประเทศ และ
ภารกิจการคุ้มกัน ด้วยการมอบหมายภารกิจ ที่ท้าทายในระยะยาวแก่กองทัพเรือ 
ในการพัฒนาไปถึงขั้นที่สามารถออกปฏิบัติการในน่านนำ้าสากลได้ในอนาคต 
นอกจากนั้น ในวรรคหน่ึงของกฎหมายยังระบุให้จีนพิทักษ์แหล่งทรัพยากรทาง
ยุทธศาสตร์ และแหล่งพลังงาน ตลอดจนเส้นทางขนส่งทางบกและทางทะเล เพื่อ
รักษาการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซ่ึงจีนได้แสดงเจตนารมณ์  
ทีจ่ะปกป้องเส้นทางขนส่งนำา้มนั อนัมนียัถงึแผนการสร้างเครอืข่ายสถานคีลงัเสบยีง
ของกองทัพนอกประเทศบนท่าเรือ ซึ่งมีความสำาคัญทางยุทธศาสตร์

บทบำททำงกำรทหำรของจีนต่อเป้ำหมำยทำงยทุธศำสตร์

บทบาททางการทหารของจีน เมื่อวิเคราะห์จากเอกสารการป้องกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหมจีน ซ่ึงรองรับต่อเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
โดยสามารถวิเคราะห์ได้ ๓ บทบาทใหญ่ ๆ คือ

๑. บทบาทในการเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหารของจีน จะเป็น
ไปในลักษณะการเสริมสร้างหลักประกันในความเป็นอิสระ ความสามารถในการ 
พึ่งตนเองและสามารถปฏิบัติการทางทหารในเชิงป้องกัน เพื่อให้ประเทศสามารถ
ดำารงความเป็นเอกราชและรกัษาอำานาจอธปิไตย มคีวามเป็นอสิรภาพและบูรณภาพ
แห่งดินแดนรวมทั้งผลประโยชน์ของประเทศ โดยยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่าง 
สันติห้าประการ (The Five Principles of Peaceful Coexistence) ได้แก่  
การเคารพในอำานาจอธิปไตยของกันและกัน การไม่รุกรานกัน การไม่แทรกแซง
กิจการภายในของกันและกัน ความเสมอภาคกัน และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  
ซึ่งจีน พิจารณาแล้วเห็นว่ามีความเหมาะสมและเป็นไปตามแนวทางที่บัญญัติ 
ไว้ในกฎบัตรของสหประชาชาติ
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๒. บทบาทในการสนับสนุนต่อการสร้างค่านิยมท่ีถูกต้องและมีความ
เข้าใจในความแตกต่างของระบบอดุมการณ์ทางสงัคม เพือ่ลดการเผชญิหน้าในการ
แย่งชงิผลประโยชน์ในลักษณะทีฝ่่ายหนึง่ได้ประโยชน์และอกีฝ่ายหนึง่เสยีประโยชน์ 
อนัจะนำาไปสู่ความร่วมมอืเพือ่รกัษาผลประโยชน์ร่วมกนับนพืน้ฐานของความเชือ่ใจ 
(Mutual Trust) เชื่อมั่นในผลประโยชน์ (Mutual Benefit) มีความเท่าเทียมกัน 
(Equality) และมีความร่วมมือกัน (Cooperation) 

๓. บทบาทในการผลักดันแนวคิดความมั่นคงใหม่ให้บังเกิดผลในการ
ปฏิบัติ ด้วยการมีกิจกรรมทางการทหารและความมั่นคงในรูปแบบความร่วมมือ 
ที่เป็นแบบพหุภาคี (Multilateralism) เช่น การประชุมอาเซียนว่าด้วย ความร่วม
มือด้านการเมืองและความมั่นคงแห่งเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: 
ARF) การประชุมว่าด้วยการแสวงหามาตรการเพื่อสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ  
(ด้านความมั่นคง) ในเอเชีย (Conference on Interaction and Confidence-
Building Measures in Asia: CICA) กิจกรรมของชมรมความมั่นคงและ 
ความร่วมมือในเอเชียแปซิฟิก(Council of Security Cooperation in the Asia 
Pacific: CSCAP) กิจกรรมในกรอบความสัมพันธ์อาเซียนกับจีน ASEAN-China: 
ASEAN+1) และกรอบความสัมพันธ์อาเซียนกับจีน ญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี 
(เกาหลีใต้) (ASEAN-China, Japan and the Republic of Korea Relationship: 
ASEAN+3) เป็นต้น

กองทัพปลดปล่อยประชำชนจีน

กองทัพเป็นสถาบันที่สำาคัญ และถือเป็นส่วนหนึ่งในโครงสร้าง 
ทางการเมอืงของจีน โดยเฉพาะอย่างย่ิง “กองทพัปลดปล่อยประชาชน” (People’s 
Liberation Anny: PLA) เป็นพลังสำาคัญในการปฏิวัติ ซึ่งเหมาเจ๋อตุงได้กล่าวไว้ว่า 
“อำานาจรัฐมาจากปากกระบอกปืน” แต่เหมาเจ๋อตงเน้นว่า “พรรคต้องควบคุมปืน 
และไม่ให้ปืนมาควบคมุพรรค” ในประวติัศาสตร์การเมอืงของสาธารณรฐัประชาชน
จีน กองทัพมีบทบาทสำาคัญทางการเมืองครั้งสำาคัญ ๆ ดังต่อไปนี้

กองทพัแดง (Red Army) หรอืกองทพัปลดแอกประชาชน เป็นกำาลงัสำาคญั
ในการสู้รบกับพรรคก๊กมินตั๋น และสนับสนุนให้พรรคคอมมิวนิสต์จีนยึดอำานาจรัฐ
ได้ใน ค.ศ.๑๙๔๙
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ในช่วงปฏิวัติวัฒนธรรม (ค.ศ.๑๙๖๖ - ๑๙๖๙) กองทัพจีนภายใต้ 
การนำาของนายพลหลินเปียว ซึง่เป็นรฐัมนตรกีระทรวงกลาโหมขณะนัน้ ได้สนบัสนนุ 
เหมาเจ๋อตงุในการปฏวิติัวฒันธรรม ต่อสูก้บัฝ่ายประธานาธิบดหีลวิเส้าฉทีีถ่กูกล่าวหา
ว่ากำาลังเดินตามแนวทางทุนนิยม

ภายหลงัการตายของเหมาเจ๋อตงุ ในเดอืนกนัยายน ค.ศ.๑๙๗๖ กองทพั
ภายใต้การนำาของนายพลเย้ เจี้ยนอิง ได้จับกุม “แก๊ง ๔ คน” ซึ่งประกอบด้วย  
นางเจียงชิง (ภริยาของเหมา) จางชุนฉียง เหยาเหวินหยวน และหวางหงเหวิน  
และจากนั้นได้สนับสนุนให้เติ้งเสี่ยวผิงกลับมามีอำานาจอีกครั้ง จนสามารถดำาเนิน
นโยบายสี่ทันสมัยได้ 

ในเหตุการณ์เทียนอันเหมิน ค.ศ.๑๙๘๙ ที่นักศึกษาเดินขบวนเรียกร้อง
ประชาธิปไตย ผู้นำาจีนภายใต้การตัดสินใจของคณะกรรมาธิการทหาร ได้ส่งให้
กองทพัใช้กำาลังเข้าควบคมุสถานการณ์ จบักมุ นกัศกึษา ทำาให้มผีูเ้สยีชวิีตหลายพนัคน

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า กองทัพมีบทบาททางการเมืองมาตั้งแต่ก่อนตั้ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน แต่ลักษณะเด่นของการควบคุมกองทัพของจีนคือ  
จะมีการควบคุมจากฝ่ายการเมือง โดยพรรคคอมมิวนิสต์จะเข้าควบคุมกองทัพ 
โดยผ่านคณะกรรมาธิการทหารของคณะกรรมการกลาง และในกองทัพจะมี  
เจ้าหน้าที่ฝ่ายการเมืองไปประจำาตามหน่วยรบระดับต่าง ๆ  เพื่อทำาหน้าที่ตรวจตรา
และอบรมทัศนคติทางการเมืองควบคู่กันไป กล่าวได้ว่า ลักษณะการเข้าควบคุม
ทหารโดยฝ่ายการเมืองเป็นมรดกทางความคิด ในการปฏิวัติของเหมาเจ๋อตง ตั้งแต่
ก่อตั้งกองทัพปลดแอกประชาชนในปี ค.ศ.๑๙๒๗ ที่นายพลจูเต๋อ นำากองกำาลังของ
ตนไปสมทบกับเหมาที่หนีไปตั้งม่ันอยู่ที่เทือกเขาจิ่งกัน ตอนใต้ของมณฑลเจียงซี 
กองทัพแดงที่ก่อตั้งขึ้นในขณะนั้นมีนายพลจูเต๋อ (ที่ต่อมาได้รับการขนานนามว่า 
“บิดาแห่งกองทัพแดง”) เป็นผู้บัญชาการทหาร และมีเหมาเจ๋อตุงเป็นผู้บัญชาการ
ฝ่ายการเมือง อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันบทบาทของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายการเมืองได้ลด
ความสำาคัญลง ภายหลังการเน้นการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ในกองทัพให้ทันสมัย
ตามนโยบายสี่ทันสมัยของเติ้งเสี่ยวผิง
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องค์ประกอบส�ำคญัในกองทพัจีน (ก่อนกำรปฏิรปูในปี   
  ค.ศ.๒๐๑๕)

ตั้งแต่ก่อต้ังสาธารณรัฐประชาชนจีน ปี ค.ศ.๑๙๔๙ การจัดองค์กร
ของกองทัพจีนได้แบ่งออกเป็น ๓ ส่วนสำาคัญ ได้แก่ กองทัพปลดปล่อยประชาชน 
(People’s Liberation Army) กองกำาลังตำารวจติดอาวุธ (Chinese People’s 
Armed Police Forces) และกองกำาลังทหารบ้าน (Militia)

ควำมเป็นมำของกองทัพปลดปล่อยประชำชน (PLA)  
 กองทัพปลดปล่อยประชาชนก่อตั้งที่เมืองหนานชาง มณฑลเจียงซี วันที่ ๑ 
สิงหาคม ค.ศ.๑๙๒๗ เป็นกองกำาลังที่ตั้งขึ้นและบัญชาการโดยพรรคคอมมิวนิสต์
แห่งประเทศจีน กองทัพปลดแอกประชาชนจีน ประกอบด้วย กองทัพบก (Land 
Forced) กองทัพเรือ (Navy) กองทัพอากาศ (Air Force) และกองกำาลังขีปนาวุธ
นิวเคลียร์ (The Second Artillery Force) ซึ่งรับผิดชอบงานด้านความมั่นคงและ
ป้องกันประเทศ และในกรณีจำาเป็นกองทัพปลดปล่อยประชาชนจะช่วยทำาหน้าท่ี
ธำารงไว้ซึ่งระเบียบสังคม (Social Order) ภายใต้กฎเกณฑ์ของกฎหมาย 

ในการควบคุมกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนก่อนการปฏิรูปกองทัพ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการทหารของคณะกรรมการกลางพรรค (The 
Central Military Commission: CMC) จะควบคุมกองทัพโดยกองบัญชาการกรม
ฝ่ายเสนาธิการ (The General Staff Headquarters), ฝ่ายกรมการเมือง (The 
General Political Department) ฝ่ายส่งกำาลังบำารุง (The General Logistics 
Department), และฝ่ายสรรพาวุธ (The General Armaments Department)
และมีการจัดแบ่งพื้นที่เขตความรับผิดชอบทางความมั่นคง แบ่งเป็น ๗ ภาคทหาร 
ได้แก่ ภาคทหารเสิ่นหยาง (Shenyang) เป่ยจิง (Beijing) หลานโจว(Lanzhou)  
จีห้นาน (Jinan) หนานจิง (Nanjing) กวางโจว (Guangzhou) และเฉงิต ู(Chengdu)

ในบรรดาผู้นำาคนสำาคัญของกองทัพ นายพลที่ดำารงตำาแหน่งเป็นสมาชิก
ของคณะกรรมาธกิารทหารส่วนกลาง จะมอีำานาจร่วมกบัผูน้ำาฝ่ายการเมอืงในคณะ
กรรมาธิการทหารส่วนกลางในการกำาหนดนโยบายและตัดสินใจกิจการสำาคัญ
ของกองทัพ
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ภาพโครงสร้างกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนก่อนปฏิรูป พ.ศ.๒๕๕๘

The Command Structure of the People’s Liberation Army (PLA)
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แนวทางการรบัราชการในกองทัพปลดปล่อยประชาชนจนี

การรบัราชการของทหารกองทพัปลดปล่อยประชาชนจีนในสมยัสงคราม
กูช้าตปิลดแอกให้แก่ประชาชน กองทพัปลดปล่อยประชาชนจีนใช้ระบบทหารแบบ
อาสาสมัคร ต่อมาในปี ค.ศ.๑๙๔๙ หรือปี พ.ศ.๒๔๙๒ ซ่ึงเป็นปีประกาศก่อตั้ง
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน สภาประชาชนสูงสุดได้ประกาศใช้กฎหมายการ
เกณฑ์ทหารเป็นฉบับแรก และเป็นจุดเริ่มต้นของระบบเรียกเกณฑ์ทหาร หลังจาก
ที่ได้ใช้ระบบเรียกเกณฑ์ในห้วงระยะเวลาหนึ่งได้พบปัญหาที่เกิดขึ้นจากระบบเรียก
เกณฑ์คือ ระยะเวลาประจำาการของทหารสั้น ตำาแหน่งสำาคัญที่ต้องใช้เทคนิคและ
ประสบการณ์ขาดผู้เชี่ยวชาญซึ่งต้องรับราชการต่อเนื่องไม่สามารถฝึกทหารใหม ่
ให้รับหน้าที่ได้ทัน ดังนั้นในปี พ.ศ.๒๕๒๗ สภาฯ ได้แก้ไขกฎหมายการเกณฑ์ทหาร
ใหม่ ให้มี ๒ ระบบ คือ ระบบเกณฑ์ทหาร และระบบอาสาสมัคร พร้อมทั้งปรับปรุง
ระบบทหารกองหนุน RESERVE และทหารบ้าน MILITIA (หมงิปิง) ให้มปีระสทิธภิาพ  
เป็นกำาลังในการรักษาความปลอดภัย (รปภ.) หมู่บ้าน และป้องกันประเทศ

ทหารบ้าน (militia)  เป็นกองกำาลังประชาชนประจำาท้องถิ่น มีหน้าที่ 
รปภ. หมูบ้่าน แจ้งข่าวสารสนบัสนนุกองทพัปลดปล่อยประชาชนจนีในขดีความสามารถ
ยับยั้งข้าศึกในเวลาจำากัด สนับสนุน การพัฒนาหมู่บ้าน มีการจัดกำาลังที่แน่นอน  
มีสายการบังคับบัญชาและช่วงการบังคับบัญชาโดยระดับผู้นำาเป็นนายทหารและ
นายสิบประจำาการ ในหนึ่งตำาบลจะประกอบกำาลังเป็นหนึ่งกองร้อย ยอดกำาลังพล
จำานวน ๑๐๐ คน ในหนึ่งอำาเภอมี ๑ กองพัน ในรอบปีจะได้รับการฝึกในห้วงระยะ
เวลาส้ัน ๆ ใช้เวลาฝึก ๒๐ วนั สำาหรับทหารบ้านทีท่ำาหน้าท่ีด้านเทคนคิจะใช้เวลาฝึก 
๓๐ วัน ในยามปกติจะประกอบอาชีพของตนเอง คลังอาวุธของทหารบ้านจะอยู่ ณ 
หน่วยทหาร การรายงานข่าวจะรายงานตามลำาดับตามสายการบังคับบัญชาด้วย
เครื่องมือสื่อสาร ยอดกำาลังพบรวมทั้งประเทศ จำานวนประมาณ ๕๐ ล้านคน ไม่มี
เงินเดือนหรือผลตอบแทนใด ๆ

ทหารกองหนุน (reserve) เป็นกำาลังพลท่ีได้มาจากทหารท่ีปลดจาก
ประจำาการ มกีารลงทะเบยีนควบคมุทีแ่น่นอน และจัดตัง้เป็นกองกำาลงักองหนนุ ได้รบั
การฝึกและสามารถเรียกระดมพลได้ด้วยความรวดเร็ว พลทหารกองหนุนจะต้อง
มอีายไุม่เกนิ ๓๕ ปี นายสิบและนายทหารมแีนวทางการรบัราชการเช่นเดยีวกบันายสบิ
และนายทหารหลักในกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน
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พลทหารประจำาการ ได้จากการเรียกเกณฑ์ตามกฎหมาย โดยชาย
สัญชาติจีน ไม่คำานึงถึงเชื้อชาติ อายุ ๑๘ ปี จะต้องเข้ารับการเกณฑ์ทหาร  
ณ ภูมิลำาเนาของตน โดยลงทะเบียนในห้วง ๑ - ๑๕ กันยายน และเข้ารับการเกณฑ์
ในเดือนธันวาคมของปีนั้น ๆ การคัดเลือกบุคคลเป็นทหารได้จากผลการพิจารณา
ของคณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วย หน่วยกำาลังอาวุธประชาชนอำาเภอ  
(หน่วยรองของมณฑลทหาร) หน่วยตำารวจ และหน่วยสาธารณสุข โดยพิจารณา 
คัดเลือกจากบุคคลที่มีความเหมาะสมมากที่สุดตามลำาดับให้เข้ารับราชการ และส่ง
กำาลังพลทหารใหม่ให้กับหน่วยต่าง ๆ ในต้นปี

 พลทหาร ทีส่่งเข้าประจำาการเป็นทหารบกมรีะยะเวลาประจำาการ ๓ ปี  
ทหารเรือ และทหารอากาศ ๔ ปี หลังจากรับราชการครบตามระยะเวลาแล้ว  
พลทหารสามารถสมคัรใจรบัราชการต่อได้อกี ซึง่เป็นจุดเริม่ต้นของการเรยีกว่าทหาร
อาสาสมคัร แต่ท้ังนีจ้ะต้องผ่านการพิจารณาของหน่วยว่าบุคคลนัน้มีความเหมาะสม 
และหน่วยมีความต้องการ ซึ่งทหารบกสามารถรับราชการต่อได้อีกไม่เกิน ๒ ปี  
ทหารเรือและทหารอากาศไม่เกิน ๑ ปี รวมระยะเวลาแล้วทุกเหล่าหากสมัครใจ 
รับราชการต่อจะมีระยะเวลา ๕ ปี เท่ากัน

 ทหารอาสาสมัคร ได้จากพลทหารประจำาการที่รับราชการครบอายุ
แล้วสมัครจับราชการตอ่ครั้งที่หนึ่ง ทหารบกรับราชการต่อได้ไม่เกิน ๒ ปี ทหารเรือ 
ทหารอากาศรบัราชการต่อได้ไม่เกนิ ๑ ปี และสมคัรใจทีจ่ะรบัราชการต่อไปอกีเป็น
ครั้งที่สอง หน่วยจะเป็นผู้พิจารณาความเหมาะสมโดยพิจารณาจาก ทหารผู้นั้นมี
ความสามารถชำานาญเฉพาะวิชาและสมัครใจ, มีความประพฤติดี, หน่วยมีความ
ต้องการ เม่ือสมคัรใจแล้วจะต้องรบัราชการต่อไปอีกอย่างน้อย ๘ ปี แต่ไม่เกนิ ๑๒ ปี
โดยอายุจะต้องไม่เกิน ๓๕ ปี เพื่อให้สามารถหางานทำาต่อได้เมื่อปลดประจำาการ 
หากทหารจะสมคัรใจรบัราชการต่อไปอกีกส็ามารถกระทำาได้แต่ทัง้นีจ้ะต้องผ่านการ
พิจารณาและถือว่าเป็นความต้องการเป็นกรณีพิเศษ

 นายสบิ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน จดัพลทหารและนายสบิเป็น
กำาลังพลประเภทเดยีวกนั โดยพลทหารทีร่บัราชการครบอายรุาชการและได้รบัการฝึกจะ
ได้รับการแต่งตั้งยศเป็น สิบตรี – จ่าสิบเอก (ส.ต. - จ.ส.อ.) ตามลำาดับ   
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 ภายหลังสงครามสั่งสอนเวียดนาม กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนได้
ปรับปรุงและพัฒนากองทัพให้ทันสมัยมากยิ่งขึ้น และได้นำาระบบชั้นยศมาใช้เมื่อ 
พ.ศ.๒๕๓๑ การพจิารณาเลือ่นชัน้ยศหรอืกำาหนดชัน้ยศ กองทพัฯ จะพจิารณาตาม
ความเหมาะสม โดยพิจารณาจากผลการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ความยึดมั่นใน
อุดมการณ์ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน โดยมิได้มีอัตราช้ันยศท่ีแน่นอนตามตำาแหน่ง
ที่บรรจุตามอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ (อจย.) เหมือนสากลโดยทั่วไป  
แต่กองทัพฯ มีระบบควบคุมอายุประกอบแนวทางในการรับราชการให้สัมพันธ์ 
กับหน่วยที่บรรจุ เพื่อให้หน่วยมีกำาลังที่เหมาะสมกับภารกิจ เช่น ในระดับหมวด 
กำาลังพลจะมีอายุไม่เกิน ๓๐ ปี เป็นต้น ซึ่งมีแนวทางในการรับราชการดังนี้

 ๑. ประเภทนำยทหำรประจ�ำกำร

  ๑.๑ นำยทหำรประจ�ำกำรในหน่วยก�ำลังรบ 

ที่รับผิดชอบด้านยุทธการ, ด้านการเมืองและด้านการส่งกำาลังบำารุง

      หน่วยระดับหมวด           อายุไม่เกิน ๓๐ ปี

       หน่วยระดับกองร้อย     อายุไม่เกิน ๓๕ ปี

       หน่วยระดับกองพัน อายุไม่เกิน ๔๐ ปี 
  (ประจำาการบนเรือรบ ๔๕ ปี)

       หน่วยระดับกรม  อายุไม่เกิน ๔๕ ปี
  (ประจำาการบนเรือรบ ๕๐ ปี)

       หน่วยระดับกองพล  อายุไม่เกิน ๕๐ ปี 
  (ต่ออายุได้ถึง ๕๕ ปี ถ้าจำาเป็น)

       หน่วยระดับกองทัพ     อายุไม่เกิน ๕๕ ปี 
  (ต่ออายุได้ถึง ๖๐ ปี ถ้าจำาเป็น)

       หน่วยระดับภาคทหาร      อายุไม่เกิน ๖๕ ปี
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  ๑.๒ นำยทหำรประจ�ำกำรที่ปฏิบัติหน้ำที่ด้ำนเทคนิค

   ปฏิบัติหน้าที่ด้านเทคนิค ชั้นต้น อายุไม่เกิน ๕๓ ปี

   ปฏิบัติหน้าที่ด้านเทคนิค ชั้นปานกลาง อายุไม่เกิน ๕๘ ปี

   ปฏิบัติหน้าที่ด้านเทคนิค ชั้นสูง อายุไม่เกิน ๖๐ ปี

 ๒. ประเภทนำยทหำรอำสำสมัคร (ข้ำรำชกำรพลเรือน) 
 เป็นนายทหารทีม่คีวามชำานาญเฉพาะสาขาวชิา ได้ผ่านการปฏบิตัหิน้าที่
ราชการมาแล้วตามข้อ ๑.๒ และสมัครใจที่จะรับราชการต่อประกอบกับหน่วย 
ได้พิจารณาแล้วมีความเหมาะสมและมีความต้องการ

  ๒.๑ ตำาแหน่งเทคนิควิชาพิเศษชั้นสูง

       ชาย   อายุไม่เกิน ๖๐ ปี

       หญิง  อายุไม่เกิน ๖๐ ปี

  ๒.๒  ตำาแหน่งเทคนิควิชาพิเศษระดับปานกลางและชั้นต้น

        ชาย   อายุไม่เกิน ๖๐ ปี

      หญิง  อายุไม่เกิน ๕๕ ปี

   ๒.๓ ตำาแหน่งเทคนิควิชาชีพพิเศษระดับปานกลางและชั้นต้น 
ชำานาญด้านศิลปหัตถกรรมและด้านพลศึกษา

        ชาย   อายุไม่เกิน ๕๕ ปี

        หญิง  อายุไม่เกิน ๕๐ ปี

แนวทำงกำรศึกษำในโรงเรียนทหำรกองทัพบกปลดปล่อย
ประชำชนจีน

 การฝึกอบรมนายทหารของกองทพัปลดปล่อยประชาชนจนี (people's  
libration arrmy: pla) ในภาวะสงครามจะใช้การฝึกอบรมในสนามตามสถานการณ์จรงิ
เป็นหลกั ในยามสงบใช้การฝึกอบรมในโรงเรยีนเป็นหลกั ซ่ึงได้แบ่งโรงเรยีนทหารออก
เป็น ๓ ประเภท คอื โรงเรยีนนายสบิ, โรงเรยีน (วทิยาลยั) บังคับบัญชา และโรงเรยีน 
(วทิยาลยั) เทคนคิ
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 นายทหารในกองทพัปลดปล่อยประชาชนจนีทกุนายจำาเป็นจะต้องผ่าน
การศกึษาในโรงเรยีน (วทิยาลยั) นายทหารก่อนจึงจะเป็นนายทหารได้และการศกึษา
ของนายทหารจะใช้เป็นแนวทางในการพิจารณา การเลื่อนยศและตำาแหน่งด้วย 
หลกัสูตรในการศกึษาจะแบ่งหลกัสูตรการศกึษาให้ตรงตามตำาแหน่งของนายทหาร
ที่จะบรรจุเข้ารับราชการตามตำาแหน่งนั้น ๆ  หรือเรียกว่าเป็นการศึกษาเฉพาะเหล่า

  นโยบำยกำรฝึกศึกษำในกองทัพปลดปล่อยประชำชนจีนยึดถือ

แนวทำงดังนี้

 ๑. ผลติกำาลงัพลให้มอีดุมการณ์ทางด้านการเมอืง และมคีวามเช่ียวชาญ
ในด้านการทหารด้วย

 ๒. หน่วยทหารและโรงเรยีนทหารจะต้องมคีวามสมัพนัธ์และประสานงาน
ซึ่งกันและกัน ซึ่งได้แก่ โรงเรียนจะรับใช้หน่วยทหารและหน่วยทหารจะคัดเลือก
นักเรียนที่ดีเด่น (จากพลทหาร) ให้กับโรงเรียน

 ๓. การฝึกศกึษาจะต้องสอดคล้องและสมัพนัธ์กบัระบบการบรหิารงาน
เป็นไปในแนวทางเดยีวกนั ผูท้ีส่ำาเรจ็การศกึษามาแล้วจะต้องสามารถฝึกทหารและ
บริหารงานได้ทั้งหมด

 ๔. ยนืหยดัในอาวธุและยทุโธปกรณ์ทีมี่อยูใ่นปัจจบัุนให้สามารถใช้อาวธุ
ยทุโธปกรณ์ได้อย่างเต็มขดีความสามารถ และสามารถใช้อาวุธยทุโธปกรณ์ทีท่นัสมยั
ของข้าศึกได้

 ๕. ยืนหยดัในหลักการการต่อสูด้้วยความลำาบากยากแค้น ฝึกทหารอย่าง
ขยันขันแข็ง และประหยัด และหวังผลจากการฝึกด้วยค่าใช้จ่ายที่น้อยที่สุด

  โรงเรยีนทหำรของกองทัพปลดปล่อยประชำชนจนีประกอบด้วย

 ๑. โรงเรียนนายสิบ การอบรมบุคคลท่ีจะทำาหน้าท่ีเป็นผู้บังคับบัญชา 
(หัวหน้านายสิบ) จะใช้การพิจารณาต่อบุคคลที่มีคุณวุฒิและขีดความสามารถจาก
ทหารที่เกณฑ์เข้ามา เข้ารับการฝึกอบรมในโรงเรียนนายสิบ ซึ่งมีอยู่ตามภาคทหาร
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ต่าง ๆ เรียกว่า หน่วยฝึกทหารในกองทหาร หรือโรงเรียนนายสิบในโรงเรียน 
(วทิยาลยั) บงัคบับญัชา สำาหรบัหวัหน้านายสบิส่วนหนึง่ของกองทัพเรอืและกองทัพ
อากาศนั้น จะพิจารณาคัดเลือกจากพลทหารที่มีความรู้ช้ันมัธยมต้นเข้ารับการฝึก
อบรม ๒ – ๓ ปี ให้มีความรู้ในวิชาเฉพาะเพื่อสามารถใช้งานในการซ่อมแซมอาวุธ
และยุทโธปกรณ์ได้

 ๒. โรงเรยีน (วทิยาลยั) บงัคบับญัชา เป็นโรงเรยีนสำาหรบัผลตินายทหาร
ของกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ

 ชัน้ต้น ฝึกอบรมนายทหารในระดับ หมวด (เทียบเท่า โรงเรียน 
นายร้อยของไทย)

 ชั้นกลาง ฝึกอบรมนายทหารในระดับ กรม (เทียบเท่า โรงเรียน
เสนาธิการ เหล่าทัพของไทย)

 ชั้นสูง ฝึกอบรมนายทหารในระดับ กองทัพ (เทียบเท่า วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักรของไทย)

 การฝึกอบรมโดยทั่วไปจะประกอบด้วยสาขาวิชาทางด้านการทหาร 
การเมือง การส่งกำาลังบำารุง วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร์

  ๒.๑ โรงเรยีน (วทิยาลยั) บังคบับัญชา ช้ันต้น แต่ละเหล่าทัพจะมี
โรงเรียนของตนเองเพือ่ผลตินายทหารในระดับหมวดให้สามารถปฏบัิตหิน้าท่ีได้ตาม
ตำาแหน่งคือ เป็นผู้บังคับหมวด เป็นนายทหารประจำาเรือรบ เป็นนักบินของกองทัพ
เรือและกองทัพอากาศ การคัดเลือกบุคคลเข้ารับการศึกษาจะพิจารณาคัดเลือก 
จากพลทหารหรอืนายสบิทีม่คีวามสามารถมคุีณวฒุเิป็นหลักและส่วนน้อยจะรับจาก
นักเรียนที่สำาเร็จการศึกษาจากชั้นมัธยมปลาย การศึกษาจะกระทำาอย่างเป็นระบบ
เพื่อผลิตนายทหารให้มีความสามารถขั้นต้นเพื่อทำาหน้าที่ผู้บังคับหมวด ส่วนความ
ชำานาญให้พฒันาจากการทำางานในภายหลงั โรงเรียน (วิทยาลยั) บังคบับัญชาช้ันต้น 
แบ่งย่อยออกเป็น ๓ ประเภท คือ คณะวิชาเฉพาะชั้นปานกลาง, คณะวิชาเฉพาะ
ช้ันวิทยาลัย และคณะวิชาทั่วไปมหาวิทยาลัย ซึ่งทั้ง ๓ ประเภทนี้จะมีแนวทาง 
ในการศึกษาและการรับสมัครนักศึกษาแตกต่างกัน ดังนี้
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   ๒.๑.๑ คณะวชิาเฉพาะปานกลาง รบัจากหวัหน้าหมูแ่ละพลทหาร
ทีส่ำาเรจ็การศกึษาจากชัน้มัธยมปลาย ซึง่มผีลการศึกษาอยูใ่นเกณฑ์ดเีข้ารบัการศกึษา
โดยมีระยะเวลาในการศึกษา ๒ ปี และรับจากหัวหน้าหมู่และพลทหารที่สำาเร็จ 
การศึกษาจากชั้นมัธยมต้นที่มีผลการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ดี โดยมีระยะเวลาในการ
ศึกษา ๓ ปี หลักสูตรการศึกษาเน้นหนักในด้านการทหารและการเมือง เพื่อให้มี
ความรู้ขั้นพื้นฐานในการนำาหน่วย

   ๒.๑.๒ คณะวิชาเฉพาะช้ันวทิยาลยั รบัจากหวัหน้าหมูแ่ละพล
ทหารที่สำาเร็จการศึกษาจากชั้นมัธยมปลายที่มีผลการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ดีและเป็น
ผูท้ีม่คีวามสามารถสงู โดยมรีะยะเวลาในการศึกษา ๓ ปี หลกัสตูรการศึกษาประกอบ
ด้วย การทหาร การเมือง วิชาเฉพาะในระดับวิทยาลัย

   ๒.๑.๓ คณะวชิาทัว่ไปมหาวิทยาลยั รบัจากนกัศกึษาทีส่ำาเรจ็
การศกึษาจากมธัยมปลายเป็นหลกั และรับจากหวัหน้าหมูแ่ละพลทหารทีส่ำาเรจ็การ
ศกึษาจากชัน้มธัยมปลายเป็นส่วนน้อยโดยมรีะยะเวลาในการศกึษา ๔ ปี หลกัสตูรการ
ศกึษาประกอบด้วย การทหาร การเมอืง วชิาเฉพาะในระดับมหาวทิยาลยั

  ๒.๒ โรงเรยีน (วทิยาลัย) บังคบับัญชาชัน้กลาง กองทพับก กองทพั
เรือ และกองทัพอากาศ แต่ละเหล่าทัพจะมีโรงเรียน (วิทยาลัย) ของตนเองในระดับ
ชัน้กลาง โดยรบันายทหารนกัเรยีนจากนายทหารตำาแหน่งผูบ้งัคบักองพนั หรอืฝ่าย
เสนาธิการ ที่มีตำาแหน่งเทียบเท่า ผู้บังคับกองพัน และจะต้องผ่านการศึกษาจาก
โรงเรยีน(วทิยาลัย) บงัคบับญัชาชัน้ต้นมาแล้ว ระยะเวลาในการศกึษา ๑ – ๒ ปี เมือ่
สำาเร็จการศึกษาแล้วจะได้รับตำาแหน่งเป็นนายทหารในระดับกรม หลักสูตร 
การศึกษาประกอบด้วยการศึกษาวิชาทหารในระดับกรมเป็นหลักโดยเน้นในเรื่อง
การจัดการบังคับบัญชาในทางยุทธวิธีและให้มีความรู้เพิ่มเติมในระดับกองพลบ้าง
เป็นบางส่วนเพือ่ประโยชน์ในการปฏบิติังานรวมทัง้ให้มคีวามรูใ้นทางเทคโนโลยด้ีาน
การทหารสมัยใหม่เป็นบางส่วนเท่าที่จำาเป็นด้วย

  ๒.๓ โรงเรียน(วทิยาลยั)บงัคบับญัชาชัน้สงูหรอืเรยีกว่ามหาวิทยาลยั
ป้องกันราชอาณาจักร เป็นโรงเรียน(มหาวิทยาลัย)บังคับบัญชาช้ันสูงในทางทหาร
ของกองทพัปลดปล่อยประชาชนจีน รับนายทหารนักเรยีนจากกองทพับกกองทพัเรอื 
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และกองทัพอากาศ ซึ่งเป็นนายทหารในระดับผู้บัญชาการกองพล หรือเทียบเท่า 
และเป็นบุคคลที่เคยผ่านการศึกษาจากโรงเรียนบังคับบัญชาช้ันกลางมาแล้วระยะ 
ในการศึกษา ๑ ปี หลักสูตรการศึกษาประกอบด้วย การศึกษาและวิจัยนโยบาย 
ในการป้องกนัประเทศและยุทธศาสตร์ หลกัการสงคราม นโยบายการป้องกนัประเทศ
และการต่างประเทศ และ อื่น ๆ นอกจากนั้น มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศได้จัด
หลักสูตรเพิ่มเติมสำาหรับนายทหารที่มีตำาแหน่งในระดับแม่ทัพ และข้าราชการ
พลเรอืนทีม่ตีำาแหน่งตัง้แต่ผูว่้าราชการมณฑลขึน้ไป ระยะเวลาในการศกึษา ๓ – ๔ เดอืน 
หลกัสูตรการศึกษาประกอบด้วย การศกึษาและวจิยันโยบายในการป้องกันประเทศ
และยุทธศาสตร์

โรงเรียน (วิทยาลัย) บังคับบัญชา ทั้ง ๓ ประเภท ยังได้จัดให้ม ี
การศกึษาแบบวิจยัโดยรบันายทหารนกัเรียนทีม่คีณุสมบัตจิบมหาวทิยาลยัในระดบั
ปรญิญาตรีและปริญญาโท ระยะเวลาในการศกึษา ๒ - ๓ ปี ความมุง่หมายเพือ่ผลติ 
บุคลากรที่มีความรู้ในด้านทฤษฎีและงานวิจัยและสามารถทำาหน้าที่ครูในโรงเรียน
ทหารชั้นสูงหรือทำาหน้าที่เป็นฝ่ายเสนาธิการในหน่วยงานที่สำาคัญ

๓. โรงเรียน (วิทยาลัย) เทคนิค

  โรงเรียน(วิทยาลัย) เทคนิค ได้แบ่งการดำาเนินการฝึกศึกษานักเรียน
ออกเป็น ๕ ประเภท ด้วยกนัตามความต้องการของหน่วยทหารคือ วิชาเฉพาะปานกลาง 
วิชาเฉพาะชั้นมหาวิทยาลัย, วิชาทั่วไปมหาวิทยาลัย, นักศึกษาวิจัยปริญญาโท  
และนักศึกษาวิจัยปริญญาเอก

  ๓.๑ วิชาเฉพาะปานกลาง รับนักเรียนโดยพิจารณาคัดเลือกจาก 
พลทหารและนักเรียนทั่วไปที่สำาเร็จการศึกษาจากช้ันมัธยมต้นและมัธยมปลาย 
สำาหรับนักเรียนที่สำาเร็จมัธยมต้นระยะเวลาในการศึกษา ๓ ปี และนักเรียนที่สำาเร็จ 
ชัน้มธัยมปลายมรีะยะเวลาในการศกึษา ๒ ปี หลกัสตูรการอบรมประกอบด้วยความรู ้
พื้นฐานงานด้านช่างเทคนิคสาขาต่าง ๆ ตามตำาแหน่งที่ต้องการบรรจุในตำาแหน่งที่
ใช้งานด้านเทคนิค รวมทั้งผลิตนักเรียนเพื่อบรรจุเป็น จนท. เทคนิคในหน่วยงาน
ข้าราชการพลเรือนด้วย
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    ๓.๒ วิชาเฉพาะชั้นมหาวิทยาลัย รับนักเรียนโดยพิจารณาคัดเลือก
จากพลทหารและนักเรียนทั่วไปที่สำาเร็จการศึกษาจากช้ันมัธยมปลาย ระยะเวลา 
ในการศกึษา ๓ ปี หลกัสตูรในการศกึษาประกอบด้วย ความรูพ้ืน้ฐานในวชิาช่างเทคนคิ 
เพ่ือผลิตนายทหารและข้าราชการพลเรอืนให้สามารถมคีวามรูใ้นงานการซ่อมบำารงุ
ยทุโธปกรณ์ต่าง ๆ รวมท้ังผลติแพทย์ทหารเพ่ือบรรจใุนหน่วยทหารระดบัตำา่กว่ากองพล

   ๓.๓ วชิาทัว่ไปมหาวทิยาลยั รบันกัเรยีนจากนกัเรยีนทัว่ไปทีส่ำาเรจ็
การศึกษาจากชั้นมัธยมปลาย ระยะเวลาในการศึกษา ๔ ปี และหากศึกษาในสาขา 
แพทยศาสตร์ ระยะเวลาในการศึกษา ๖ ปี หลักสูตรการศึกษาประกอบด้วยวิชา 
ในสาขาวิศวกรรมต่างและวชิาแพทย์ เพือ่ผลตินายทหารเป็นวศิวกร และนายแพทย์
ทหารเป็นหลัก

   ๓.๔ นักศึกษาวิจัยปริญญาโทและปริญญาเอก ความมุ่งหมาย 
เพ่ือผลิตบุคลากรให้มีความรู้ในด้านการวิจัยในสาขาวิศวกรรมช้ันสูง ให้สามารถ
ปฏิบตังิานในการซ่อมแซมยทุโธปกรณ์ต่าง ๆ  และทำาหน้าทีเ่ป็นครใูนโรงเรยีนทหาร

สำาหรับระบบการศึกษาในสาธารณรัฐประชาชนจีน ใช้ระบบ ๖, ๓, ๓ 
คือ ชั้นประถมศึกษา ๖ ปี ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ๓ ปี และชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ๓ ปี

  กำรแสดงแสนยำนุภำพของกองทัพจีน

   จีนจัดการเดินสวนสนามในวาระครบรอบ ๗๐ ปี (ค.ศ.๑๙๔๕ – 
๒๐๑๕ หรือ พ.ศ.๒๔๘๘ – ๒๕๕๘) ชัยชนะสงครามโลกครั้งที่สอง ณ จัตุรัสเทียน
อันเหมิน กรุงปักกิ่ง เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๘ นับเป็นครั้งแรกของการกำาหนด 
“วันแห่งชัยชนะในสงครามต่อต้านการรุกรานของญี่ปุ่นของกองทัพประชาชนจีน” 
และเป็นครัง้แรกในการเดนิสวนสนามของกองทพัปลดแอกประชาชนจนี หรอื PLA 
เพื่อรำาลึกถึงชัยชนะสงคราม ทั้งนี้ จีนเป็นหนึ่งในสมาชิกกองกำาลังพันธมิตรผู้พิชิต
สงครามโลกครั้งที่สอง (ค.ศ.๑๙๓๙ – ๑๙๔๕ หรือ พ.ศ.๒๔๘๒ – ๒๔๘๘ ) ระหว่าง
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สงครามโลกครั้งที่สองน้ี กองทัพจักรพรรดินิยมแห่งญี่ปุ่นได้ยาตราทัพเข้าไปยัง
ประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย และได้ยึดครองเขตต่าง ๆ ในประเทศจีนในปี ค.ศ.๑๙๓๗ 
(พ.ศ.๒๔๘๐) โดยเฉพาะสงครามยึดครองหนานจิง (นานกิง) ทำาให้เกิดบาดแผล 
ทางประวัติศาสตร์ระหว่างจีนกับญี่ปุ่นมาจนทุกวันนี้ 

พธิเีดนิสวนสนามคร้ังยิง่ใหญ่ของ PLA เพือ่เฉลมิฉลองชัยชนะเหนอืญีปุ่น่
ในช่วงสงครามโลกครัง้ทีส่อง โดยมกีำาลงัพลเข้าร่วมการสวนสนามถงึ ๑๒,๐๐๐ คน  
อาวธุยทุโธปกรณ์ ๕๐๐ ชิน้ และเคร่ืองบนิรบรุ่นใหม่ล่าสุดอกี ๑๘ รุน่ รวม ๒๐๐ ลำา 
ซึ่งในจำานวนอาวุธยุทโธปกรณ์เหล่านั้นกว่า ๘๐ เปอร์เซ็นต์ ยังไม่เคยแสดงต่อท่ี
สาธารณะมาก่อน นอกจากนี้ ยังได้รับเกียรติจากผู้นำาและข้าราชการระดับสูงจาก
ประเทศต่าง ๆ นับ ๓๐ ประเทศ เข้าร่วมชมความยิ่งใหญ่ของกองทัพจีน

เบื้องหน้า ภายในงานนี้พบผู้นำาชาติมหาอำานาจอย่างประธานาธิบดี 
วลาดิมีร์ ปูติน ของรัสเซีย รวมถึงผู้นำาชาติอื่น ๆ อันมีสายสัมพันธ์ใกล้ชิดกับจีน  
ซึ่งรัฐบาลจีนเน้นยำ้าว่า พิธีสวนสนามครั้งนี้ไม่ได้มุ่งเป้าหมายต่อญี่ปุ่นในวันนี้ แต่มุ่ง
ระลึกอดีตและตักเตือนชาวโลกถึงการเสียสละอันยิ่งใหญ่ของจีน อย่างไรก็ดีจีน 
ก็แทบไม่เคยพลาดจะลากจุดสนใจไปยังการกระทำาของญี่ปุ่นในช่วงเกิดสงคราม  
การเริ่มต้นพิธีการในการสวนสนาม เร่ิมด้วยประธานาธิบดีสี จ้ินผิง เริ่มต้นกล่าว
สุนทรพจน์ขณะยืนอยู่เหนือจัตุรัสเทียนอันเหมิน ที่ตั้งอยู่ใจกลางนครหลวงปักกิ่ง  
ได้แสดงท่าทีเป็นมิตรไมตรีด้วยคำาแถลงว่า “จีนจะตัดลดกำาลังทหารลง ๓๐๐,๐๐๐ 
นาย เพื่อก้าวเดินสู่เส้นทางแห่งการพัฒนาสันติภาพ” แต่ว่าไม่ได้ชี้ชัดถึงกรอบเวลา
อนัชัดเจนออกมา ทัง้น้ีกองทพัปลดแอกประชาชนจีนนับเป็นหนึง่ในกองทัพท่ีมขีนาด
ใหญ่ที่สุดในโลก โดยปกครองกำาลังพลอยู่กว่า ๒,๓๐๐,๐๐๐ นาย ในปัจจุบัน
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แสนยานุภาพทางการทหารของจีน ที่นำามาร่วมการสวนสนามในครั้งนี้ 
ที่น่าสนใจมากคือ ขีปนาวุธนำาวิถีตงเฟิง รุ่นต่าง ๆ ได้แก่

๑) ขีปนาวุธตงเฟิง ๒๖ 

 

ขีปนาวุธนำาวิถีตงเฟิง ๒๖ (Dongfeng-26) เป็นขีปนาวุธพิสัยกลาง 
(Intermediate-Range Ballistic Missile: IRBM) มีพิสัยการยิงไกล ๔,๐๐๐ 
กิโลเมตร เจ้าของฉายา “ผู้พิฆาตเกาะกวม” เนื่องจากสามารถโจมตีข้าศึกได้ถึง 
“เกาะกวม”อันเป็นฐานทัพสหรัฐฯ ในมหาสมุทรแปซิฟิก

๒) ขีปนาวุธตงเฟิง ๒๑ ดี 

ภาพขีปนาวุธน�าวิถี DF 26 

ภาพขีปนาวุธน�าวิถี DF 21 D 
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ขีปนาวุธนำาวิถี ตงเฟิง ๒๑ ดี (Dongfeng-21D) เป็นขีปนาวุธต่อต้านเรือ
ผวินำา้ (Anti-Ship Ballistic Missile : ASBM) มพีสิยัการโจมตีไกล ๑,๔๕๐ กโิลเมตร 
รายงานระบวุ่าขปีนาวธุฯมอีานุภาพทำาลายล้างสงูขนาดสามารถจมเรอืบรรทกุเครือ่ง
บินด้วยการโจมตีเพียงครั้งเดียว

  

ขีปนาวุธนำาวิถี ตงเฟิง ๕ บี (Dongfeng-5B) เป็นขีปนาวุธพิสัยไกล 
(Intercontinental Ballistic Missile: ICBM) เคลื่อนที่โดยใช้ระบบเชื้อเพลิงเหลว 
มพีสิยัการยงิไกล ๑๕,๐๐๐ กโิลเมตร สามารถบรรจหุวัรบนิวเคลยีร์ได้มากกว่าสามหวั

ข้อน่าสังเกตเกี่ยวกับการเดินสวนสนามฉลองครบรอบ ๗๐ ปีชัยชนะ
สงครามโลกครั้งที่สอง

 ประการแรก เป็นการเดินสวนสนามครั้งแรก ที่ไม่ได้จัดในวันชาติจีน 
ซึ่งหากพิจารณาจากการที่จีนจัดการเดินสวนสนามของกองทัพมาแล้วจำานวน ๑๔ 
ครั้ง นับตั้งแต่สถาปนาประเทศเป็นสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี ค.ศ.๑๙๔๙ (พ.ศ.
๒๔๙๒) พบว่า การเดินสวนสนามครั้งยิ่งใหญ่เกิดขึ้นในปี ค.ศ.๑๙๙๙ (พ.ศ.๒๕๔๒) 
และปี ค.ศ.๒๐๐๙ (พ.ศ.๒๕๕๒) เพื่อเฉลิมฉลองการก่อตั้งจีนใหม่โดยพรรค
คอมมิวนิสต์จีนครบรอบปีที่ ๕๐ และปีที่ ๖๐ ตามลำาดับ 

ภาพขีปนาวุธน�าวิถี พิสัยไกล DF 5-B (ภาพ เอพี)

๓) ขีปนาวุธตงเฟิง ๕ บี
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ประการที่สอง อดีตทหารผ่านศึกก๊กมินตั๋ง (Kuomintang) ได้รับเชิญ
มาเข้าร่วมการเดินสวนสนาม จีนได้เชิญอดีตทหารผ่านศึกก๊กมินตั๋งบางกลุ่มมา 
เข้าร่วมพิธีเดินสวนสนาม เพื่อรำาลึกว่ากองทัพก๊กมินตั๋งมีบทบาทสำาคัญในสงคราม 
ต่อต้านญี่ปุ่น

ประการที่สาม เจ้าหน้าทีร่ะดับสงูร่วมเดินสวนสนามโดยเป็นหน่วยผูน้ำา
ของขบวนฯ กลุ่มนายทหารใหญ่ระดับนายพลเดินสวนสนามนำาหน้าเพื่อแสดงภาพ
ลักษณ์ใหม่ของกองทัพปลดแอกประชาชน แตกต่างจากการเดินสวนสนามครั้งที่
ผ่าน ๆ มา จะเป็นการเดินสวนสนามของนายทหารระดับรอง ๆ ลงไป

ประการที่สี่ หน่วยทหารจากต่างประเทศ เข้าร่วมด้วย ในการเดิน 
สวนสนามฯ นีม้หีน่วยทหารต่างชาตเิข้าร่วม อาท ิรสัเซีย มองโกเลยี เบลารสุ คาซคัสถาน 
คร์ีกีซสถาน ลาว กมัพชูา และชาตอิืน่ ๆ  เป็นต้น ซึง่นบัเป็นครัง้แรกทีก่องกำาลงัของหน่วย
ทหารต่างชาตไิด้เดนิสวนสนามร่วมกบักองทพัจนี ณ กรงุปักก่ิงอนัเป็นเมอืงหลวงของจนี

ประการทีห้่า มขีบวนแสดงอาวธุยทุโธปกรณ์ใหม่ ๆ  สนธสิญัญาระหว่าง
ประเทศได้บญัญตักิารแสดงอาวธุยทุโธปกรณ์รุน่ใหม่ของกองทพั อาวธุยทุโธปกรณ์
ทั้งหมดที่นำาออกแสดงในขบวนพาเหรด เป็นอาวุธรุ่นใหม่ผลิตในประเทศที่เข้า
ประจำาการแล้ว ทั้งของกองทัพอากาศ กองทัพเรือ และกองทัพบก อาทิ เครื่องบิน
ทิ้งระเบิด-6K และมีการแสดงขีปนาวุธนำาวิถีรุ่นใหม่ DF-16, DF-21D

ประการที่หก กลุ่มทหารผ่านศึกที่รอดชีวิตจากสงครามต่อต้านญี่ปุ่น 
มีอายุเฉลี่ย ๙๐ ปี และลูก ๆ ของทหารที่เสียชีวิต มีอายุเฉลี่ย ๗๘ ปี ทหารผ่านศึก
มากกว่า ๓๐๐ คน ได้รับเชิญมาเข้าร่วมพิธีฉลองชัยชนะสงคราม

ประการที่เจ็ด เป็นครั้งแรกที่หน่วยทหารกองเกียรติยศหญิง เข้าร่วม 
การเดินสวนสนาม หน่วยทหารกองเกียรติยศหญิง ๕๑ คนนี้ มีความสูงเฉลี่ย ๑.๗๘ 
เมตร และ ๒๐.๘๘ เปอร์เซ็นต์ จบปริญญาตรี หรือสูงกว่า
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ประการทีแ่ปด มคีนกว่า ๒,๔๐๐ คน เข้าร่วมการร้องเพลงประสานเสยีง 
และทหารกว่า ๒,๔๐๐ นาย เข้าร่วมร้องเพลงประสานเสียงในขบวนพาเหรด  
โดยร้องเพลงคลาสสกิท่ีมเีนือ้หาบรรยายเรือ่งราวระหว่างสงครามต่อต้านญีปุ่น่ และ
สมาชิกในวงขับร้องประสานเสียงนี้ เข้าร่วมการเดินสวนสนามครั้งแรก

สำาหรับเบื้องหลัง ของการสวนสนามในครั้งนี้ สามารถวิเคราะห์เป็น
ประเด็นต่าง ๆ ดังนี้

ประเด็นแรก ด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน ที่มีมาอย่างช้านาน 
ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะ จีนกับไทย มีวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกัน มีความร่วมมือกัน 
ในทุกมิติตั้งแต่ในระดับความมั่นคง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม จนมีการกล่าวกันว่า 
การสวนสนามฯ ในครั้งนี้ นับว่าเป็นคร้ังยิ่งใหญ่ท่ีสุดในประวัติศาสตร์จีน โดยมี 
การเตรียมการจัดงานมาเป็นอย่างดีและได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน มีการ
ควบคุมการจราจรทั้งทางบกและทางอากาศ โดยเฉพาะทางอากาศ ซ่ึงรัฐบาลจีน 
ได้ดำาเนินการปิดน่านฟ้าเป็นเวลา ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือให้กำาลังพล อาวุธยุทโธปกรณ์ 
และเครือ่งบนิของกองทพั สามารถสวนสนามฯ ได้อย่างราบร่ืน ในขณะทีจ่นีมมีลพษิ
ทางอากาศสูงค่อนข้างมากโดยเฉพาะในกรุงปักก่ิง ซ่ึงทางการจีน ใช้เทคโนโลยี 
ที่ทันสมัยในการลดมลพิษโดยการยิงจรวดขึ้นสู่อากาศเพื่อทำาฝนเทียม นอกจากนี ้
ยังใช ้จรวดเพื่อสลายกลุ ่มเมฆไม่ให้มีฝนตกในวันที่ต ้องการได้ด ้วยเช่นกัน  
นับว่าเป็นการใช้เทคโนโลยีที่สูงมาก

ประเด็นที่สอง ด้านการรกัษาความปลอดภยั จนีมกีฎระเบียบท่ีเข้มงวด
โดยเฉพาะกับชาวต่างชาติที่เดินทางเข้าประเทศ ผู้ใดที่อนุญาตให้ชาวต่างชาต ิ
เข้าพักอาศัยในเคหสถานจะต้องรายงานให้หน่วยงานความมั่นคงทราบ ภายใน  
๒๔ ชัว่โมง เพ่ือจะได้ติดตามความเคลือ่นไหวตลอดระยะเวลาทีพ่ำานกัอยูใ่นประเทศ 

ประเด็นท่ีสาม รปูแบบการจัดสวนสนามฯ เมือ่วนัที ่๓ กนัยายน ๒๕๕๘ 
ซึ่งเริ่มต้นเมื่อเวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ จัตุรัส เทียนอันเหมิน นับเป็นการสวนสนาม
คร้ังทีใ่หญ่ทีส่ดุในประวติัศาสตร์ เน่ืองจากมกีารนำาเอายทุโธปกรณ์ทีท่นัสมยัมาแสดง
ต่อสาธารณะ โดยกองทัพจีน มุ ่งเน้นยุทโธปกรณ์ในการป้องกันประเทศจาก 
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ภัยคุกคามในทุกมิติ ทั้งระดับยุทธศาสตร์ด้วยกำาลังทางอากาศและขีปนาวุธ 
หวัรบนิวเคลียร์ ระดับยทุธบริเวณและในระดับยุทธวธิ ีอย่างไรกต็าม การสวนสนาม
ในครั้งนี้มุ่งเน้นการแสดงยุทโธปกรณ์ที่มีขีดความสามารถในการโจมตีทางลึกและ
การป้องกันภัยทางอากาศในระดับยุทธบริเวณ ตั้งแต่ระดับตำ่า ระดับปานกลาง 
ถงึระดบัสูงมาก ซึง่แตกต่างจากการสวนสนามในอดตีทีผ่่านมา ยทุโธปกรณ์ทีน่ำามา
แสดงที่สำาคัญ ๆ ได้แก่ รถถัง ยานเกราะทั้งล้อและสายพาน ปืนใหญ่อัตตาจร และ
จรวดโจมตีภาคพื้น อาวุธนำาวิถีโจมตีเป้าหมายภาคพื้นดินและพื้นนำ้า ระบบป้องกัน
ภัยทางอากาศผสมอาวุธลำากล้องและอาวุธนำาวิถีระดับตำ่า (SHORAD) ระดับ 
ปานกลาง ระดับสูง (HIMAD) ทั้งแบบอัตตาจรและแบบประจำาที่ ที่ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพสูงอย่างหลากหลาย อันเป็นการแสดงออกอย่างชัดเจนในการนำา
เทคโนโลยีมาเพิ่มอำานาจกำาลังรบทดแทนกำาลังพล ทำาให้ ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง 
สามารถกล่าว ในสุนทรพจน์ตอนหนึ่งว่า สปจ. จะลดกำาลังพลลง ๓๐๐,๐๐๐ นาย 
(ปัจจุบัน กองทัพ สปจ. มีกำาลังพล ๒,๓๐๐,๐๐๐ นาย)

ประเด็นที่สี่ ผู ้แทนต่างประเทศที่เข้าร่วมชมการสวนสนาม ได้แก่  
ประมุขต่างประเทศนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
กลาโหม และผู ้บัญชาการทหารสูงสุดหรือผู ้แทน และกำาลังพลจากกองทัพ 
ต่างประเทศทีเ่ข้าร่วมสวนสนาม มจีำานวน ๑๗ ประเทศ ได้แก่ อฟักานสิถาน เบลารุส 
กมัพชูา ควิบา อยีปิต์ ฟิจิ คาซคัสถาน คีร์กซีสถาน ลาว เมก็ซิโก มองโกเลีย ปากสีถาน 
เซอร์เบยี ทาจิกสิถาน วานอูาต ูเวเนซเุอลา และรสัเซยี ในขณะทีผู้่แทนจากประเทศ
เยอรมนี และอิตาลี ซึ่งเป็นพันธมิตรสงครามกับญี่ปุ่น ในสงครามโลกครั้งที่ ๒ ได้
เข้าร่วมชมการสวนสนามฯ ด้วยเช่นกัน 

ประเด็นที่ห้า แม้ว่าจนีจะแถลงว่า ไม่ได้พุง่เป้าหมายไปเพือ่การต่อต้าน
ญ่ีปุ่นก็ตาม แต่การที่จีนตั้งชื่องานสวนสนามฯ ในครั้งนี้เพื่อมุ่งเป้าหมายท่ีญี่ปุ่น 
ด้วยการแสดงแสนยานุภาพทางทหารเพื่อป้องปรามท่ีญ่ีปุ่น อยู่ระหว่างการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ ในการขยายบทบาทของกองทัพและกำาลังทหารออกไปปฏิบัติภารกิจ
นอกประเทศ รวมทั้งเพื่อแสดงบทบาทนำาร่วมกับมิตรประเทศในการผดุงสันติภาพ
และความสงบสุข (ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๘ รัฐสภาญี่ปุ่นได้ลงมติผ่าน
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กฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกับความม่ันคงแห่งชาติหลายฉบบั นบัเป็นการเปลีย่นแปลงครัง้
ประวัตศิาสตร์ของนโยบายความมัน่คงของประเทศทีเ่คยรักษาเอาไว้นบั ๗ ทศวรรษ 
หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒)

ประเด็นที่หก รูปแบบการเชิญผู้แทนประเทศต่าง ๆ เข้าร่วมในครั้งนี้ 
มี ๓ ระดับ ตั้งแต่ระดับประมุขของประเทศหรือผู้นำารัฐบาล ระดับผู้นำากองทัพ  
และระดับกองกำาลังทหารที่เข้าร่วมสวนสนามฯ การเชิญผู้แทนดังกล่าวมาเข้าร่วม
งานฯ แสดงให้เหน็ว่า จีนมพีนัธมติรเป็นจำานวนมากโดยเฉพาะรสัเซีย (ซ่ึงก่อนหน้านี ้
เมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ กองทัพจีนได้ส่งกำาลังพลเข้าร่วมการสวนสนามที่
รัสเซีย และประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ก็เดินทางไปร่วมงานสวนสนามดังกล่าวด้วย) 

กำรปฏิรูปกองทัพจีน (ครั้งล่ำสุด เมื่อปี ค.ศ.๒๐๑๕ หรือ 
พ.ศ.๒๕๕๘)

ที่มาของการปฏิรูปกองทัพของจีน หรือ PLA เป็นผลต่อเนื่องมาจาก
ปลายปี พ.ศ.๒๕๕๖ ทีท่างการจนีได้เปิดเผยแผนการปฏริปูเศรษฐกจิและสงัคมครัง้
ใหญ่สดุในรอบเกอืบ ๓๐ ปี ในประเด็นสำาคัญเก่ียวกบั “การปฏริปูเชิงลกึท่ีรอบด้าน” 
(Comprehensively Deepening Reform) มีภารกิจที่รัฐบาลจีน ตั้งเป้าไว้ทั้งสิ้น 
๑๕ เร่ือง แบ่งเป็น ๖๐ ภารกจิ ครอบคลมุทัง้ในด้านของเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม 
และการป้องกันประเทศ เช่น การผ่อนปรนนโยบายลูกคนเดียว การยกเลิกค่าย
แรงงาน และนโยบายด้านการป้องกันประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ด้านการเสรมิสร้าง 
กำาลังป้องกันประเทศ 

การปฏริปูกองทพัของจนี เริม่เหน็เค้าโครงทีชั่ดเจนมากขึน้เมือ่ประธานาธบิดี
ส ี จิ้นผิง ของจีน เปิดงานเฉลิมฉลองวาระครบรอบ ๗๐ ปี ชัยชนะเหนือญี่ปุ่น 
ในสงครามโลกครั้งที่ ๒ อย่างยิ่งใหญ่ ในวันพฤหัสบดีที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๘ ด้วย
การสวนสนามของกองทหารหลายหมืน่คน พร้อมโชว์รถถงั ขปีนาวธุ และเครือ่งบนิ
ลำ้าสมัย ยืนยันแสนยานุภาพอันเกรียงไกร ขณะเดียวกัน ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ยัง
ใช้โอกาสน้ีประกาศลดกำาลงัทหารลง ๓๐๐,๐๐๐ คน จากกำาลงัพลในกองทพัทีม่อียู่ 
๒.๓ ล้านคน ในขณะปี พ.ศ.๒๕๕๘ เพื่อแสดงความจริงใจว่า จีนไม่มีแผนคุกคาม
หรือขยายอิทธิพลครอบงำาอย่างที่หลายประเทศกังวล
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 การปฏิรูปกองทัพครั้งใหญ่ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ จากการ
ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส และเจ้าหน้าท่ีทางทหารระดับสูงกว่า ๒๐๐ คน ณ กรุง
ปักก่ิง นำาโดยประธานาธบิดีส ีจ้ินผงิ (ประธานกรรมาธกิารทหารกลาง หรือ Central 
Military Commission (CMC) ที่ได้ประกาศให้มีการปฏิรูปกองทัพ PLA ครั้งใหญ่ 
โดยตัง้เป้าให้แล้วเสรจ็ภายในปี ค.ศ.๒๐๒๐ (พ.ศ.๒๕๖๓) อนัเป็นปีท่ีครบรอบ ๑๐๐ ปี 
ของการก่อตัง้พรรคคอมมวินสิต์จีน ซึง่พรรคฯ ก่อต้ังเมือ่ปี ค.ศ.๑๙๒๑ (พ.ศ.๒๔๖๔)

 เนือ้หาสาระในการปฏริปู อาจแบ่งออกเป็นประเดน็สำาคญัต่าง ๆ  ประกอบด้วย 

 - การเพิม่ความเข้มแขง็ให้กบัผูน้ำาและผูบั้ญชาการทางทหารในระดับสงู 
ให้เป็นศนูย์รวมอำานาจทีม่ปีระสทิธภิาพ ภายใต้การกำากบัดแูลของพรรคคอมมวินสิต์ 
และคณะกรรมาธิการทหารกลาง (Central Military Commission: CMC) 

 - การปรับระดับการให้นำ้าหนักความสำาคัญในการป้องกันประเทศ 
จากเดิมที่มุ่งเน้นการป้องกัน “เชิงรับ” โดยอาศัยกองทัพบกเป็นหลัก ไปสู่รูปแบบ
การปฏบิตั ิ“เชงิรกุ” ทีเ่พิม่นำา้หนกัความสำาคญักบักองทพัเรอืและกองทพัอากาศมากข้ึน

 - การปรับปรุงโครงสร้างของ PLA โดยยุบรวมหน่วยงานและจัด
ประเภทหน่วยงานใหม่เป็น ๓ ประเภทใหญ่ ๆ โดยให้ขึ้นตรงต่อคณะกรรมาธิการ
ทหารกลาง (CMC) คือ 

 สำาหรบัหน่วยงานประเภทรบัผดิชอบด้านการบรหิาร จำานวน ๑๕ หน่วย 
ได้แก่ (๑) หน่วยงานผู้บังคับบัญชา (๒) หน่วยงานเสนาธิการร่วม หรือ the CMC 
Joint General Staff Department (๓) หน่วยงานการเมอืง (๔) หน่วยงานส่งกำาลงั
บำารุง (๕) หน่วยงานอาวธุยทุโธปกรณ์ (๖) หน่วยงานการศกึษา (๗) หน่วยงานระดม
พล (๘) หน่วยงานการตรวจสอบวินัย (๙) หน่วยงานกฎหมาย (๑๐) หน่วยงาน
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี (๑๑) หน่วยงานวางแผนยุทธศาสตร์ (๑๒) หน่วยงานการ
ปฏิรูป (๑๓) หน่วยงานความร่วมมือทางทหารระหว่างประเทศ (๑๔) หน่วยงาน
ตรวจสอบบัญชี และ (๑๕) หน่วยงานธุรการ
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ส่วนหน่วยงานประเภทรับผิดชอบสายงานตามเหล่าทัพ ๕ หน่วย ได้แก่ 
(๑) หน่วยกองทัพบก (๒) หน่วยกองทัพเรือ (๓) หน่วยกองทัพอากาศ (๔) หน่วย
กองกำาลังขีปนาวุธ และ (๕) หน่วยกองกำาลังยุทธศาสตร์

นอกจากนี้ หน่วยงานประเภทรับผิดชอบการปฏิบัติการทางทหาร 
จำานวน ๕ เขตพื้นที่ยุทธบริเวณ หรือกองทัพภาค ได้แก่ (๑) เขตภาคตะวันออก (๒) 
เขตภาคใต้ (๓) เขตภาคตะวันตก (๔) เขตภาคเหนือ และ (๕) เขตภาคกลาง 

 การรวมอำานาจการบังคับบญัชาแบบรวมศูนย์ โดยปรบัลดกองบัญชาการ
ที่เป็นศูนย์กลางอำานาจของ PLA จากเดิมที่มีอยู่ ๔ หน่วย ได้แก่ หน่วยบัญชาการ
เสนาธิการทหารใหญ่ หน่วยบญัชาการการเมอืงใหญ่ หน่วยบัญชาการส่งกำาลงับำารงุ
ใหญ่ และหน่วยบัญชาการสรรพาวุธใหญ่ ให้เหลือเพียงหน่วยเดียวคือ หน่วย
บัญชาการเสนาธิการทหารใหญ่หรือ the General Staff Department (GSD) ที่
จะทำาหน้าที่แทนทั้ง ๓ หน่วยที่ถูกยุบไป และถูกปรับเข้าสู่หน่วยงานใหม่ที่ใหญ่ขึ้น
กว่าเดิมภายใต้ชื่อใหม่ว่า “the CMC Joint General Staff Department” โดย
เป็นหน่วยงานในด้านการบรหิารขึน้ตรงกบัคณะกรรมาธกิารทหารกลาง หรอื CMC 
ร่วมกับหน่วยงานด้านบริหารอื่น ๆ อีก ๑๔ หน่วยงาน รวมเป็น ๑๕ หน่วยงาน  
ในขณะที่หน่วยงานย่อยที่เคยอยู่ร่วมกับ GSD เดิมอย่างหน่วยข่าวกรองต่าง ๆ 
(Intelligence Units) ก็จะถูกผนวกรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานใหม่อย่าง 
Strategic Support Force (SSF) ซึ่งนับว่าเป็นหน่วยงานด้านข่าวกรองของจีนที่
ตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการ โดยผู้บัญชาการคนแรกของ SSF ได้แก่ พลโท เกา จิน  
(Gao Jin) ซึ่งเป็นผู้มีประสบการณ์ชำ่าชองด้านงานข่าวกรอง รวมถึงสายสัมพันธ ์
กับหน่วยงานความมั่นคงอื่น ๆ ในกองทัพ
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การจัดประเภทหน่วยงานของ PLA
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   โครงสร้างของ PLA ก่อนการปฏิรูป

การจัดตั้งกองบัญชาการหลักเพิ่มขึ้นใหม่ คือ กองบัญชาการกองทัพบก 

และมีการปรับเปลี่ยนหน่วยบัญชาการทหารปืนใหญ่ที่ ๒ (the Second Artillery 

Corps) ก็มีการเปลี่ยนชื่อให้มีความเหมาะสมกับภารกิจมากยิ่งข้ึน เป็นหน่วย

บัญชาการกองกำาลังขีปนาวุธ (the Rocket force) ซึ่งมีภารกิจในการควบคุมและ

เตรียมพร้อมสำาหรับการใช้งานขีปนาวุธพิสัยใกล้-ไกล และข้ามทวีป (Interconti-

nental, Medium-and Short-range Ballistic Missiles) 

Figure 1. PlA Structure Prior to Reforms
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 โครงสร้างของ PLA หลังการปฏิิรูปเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๘

การปรับปรุงและจัดตั้ง “เขตพื้นที่ยุทธบริเวณ หรือกองทัพภาค” จาก 

เดิมที่มี ๗ ภาคทหาร (Military Regions) ให้เหลือเพียง ๕ เขตพื้นที่ยุทธบริเวณ 

(Battle Zones) ได้แก่ เขตภาคเหนอื เขตภาคตะวนัออก เขตภาคใต้ เขตภาคตะวนัตก 

และเขตภาคกลาง โดยมุ่งเน้นให้ความสำาคัญกับระบบการบัญชาการรบ และระบบ

ปฏิบัติการร่วมเป็นหลัก รวมทั้งจะมีการ แยกโครงสร้างการบัญชาการ และความ

รับผิดชอบด้านการบริหารออกจากกันอย่างชัดเจนการปรับบทบาทของกระทรวง

กลาโหม จากเดิมที่ดูแลงานด้านพิธีการ การประชาสัมพันธ์ และการแลกเปลี่ยน

ต่างๆ ให้มาทำาหน้าที่แทนกองกำาลังรักษาการณ์ในระดับท้องถ่ิน (จังหวัด อำาเภอ 

Figure 2. PlA Structure after Reforms
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และเมอืง) ในงานทีเ่กีย่วกบั การเคลือ่นย้ายกำาลงั การเกณฑ์ทหาร การฝึกกองกำาลงั

ประชาชน (Militia) และงานบริหารจัดการอื่นๆ เพื่อป้องกัน การคอร์รัปชัน 
ระหว่างผู้บังคับบัญชา กองกำาลังและเจ้าหน้าที่ในระดับท้องถิ่น

การจัดตั้ง “สำานักงานวินัยทหาร” และ “สำานักงานตรวจสอบภายใน” 

โดยมวัีตถปุระสงค์หลกัเพือ่ป้องกนัและปราบปรามปัญหาการคอร์รปัชนัทกุรปูแบบ

ภายในกองทัพ เพื่อผลักดันการสร้างสรรค์นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการทหาร

ที่ทันสมัย ให้ก้าวหน้าทัดเทียมประเทศในโลกตะวันตกอย่างจริงจัง เพื่อรักษา

เกียรติภูมิ และผลประโยชน์ทั้งปวงของชาติ โดยมีการปรับอำานาจหน้าท่ีของกรม

กิจการการเมืองทั่วไป (General Political Department) ด้วยการลิดรอน 

อำานาจในการควบคุมระบบยุติธรรมทางการทหารออกไปให้หน่วยงานใหม่อย่าง  

“คณะกรรมาธิการกฎหมายและการเมือง” (Politics and Legal Commission)  

เขตพื้นที่ภาคทหารแบบเดิมและแบบใหม่

Source: SOUTH CHINA MORNING POST ST GRAPHICS
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ก็เป็นอีกหนึ่งดัชนีที่ชี้ให้เห็นถึงความพยายามในการแยกผู้ตรวจสอบออกจากผู้

กระทำาความผิด รวมท้ังการประสานงานร่วมกับคณะกรรมาธิการตรวจสอบวินัย 

(Discipline Inspection Commission) และคณะกรรมาธิการกฎหมาย 

 และการเมือง อาจกล่าวได้ว่าเป็นการกระจายอำานาจการตรวจสอบผู้กระทำาความ

ผดิ โดยเฉพาะความผดิฐานทจุรติคอร์รัปชนัระหว่างดำารงตำาแหน่ง, การละเว้นปฏบิตัิ

หน้าที่ รวมถึงผู้ที่ประพฤติไม่เหมาะสม

นอกจากนี้ ได้มีการตั้งกองทหารจีนในต่างประเทศเป็นครั้งแรก โดยตั้ง
อยู่ที่ประเทศจิบูตี ในเขต ฮอร์น ออฟ แอฟริกา (Horn of Africa) ซึ่งมีความสำาคัญ
ทางยุทธศาสตร์ เพื่อสนับสนุนปฏิบัติการปราบปรามโจรสลัด (ขณะที่ สหรัฐฯ  
มีกำาลังทหาร ๔,๐๐๐ นายในประเทศดังกล่าว ซึ่งเป็นฐานทัพแห่งเดียวของสหรัฐฯ 
ในแอฟริกา) รวมทั้ง ได้มีปฏิรูปการบริหารจัดการ บุคลากรทางความมั่นคงและ 
การป้องกันประเทศอย่างทั่วถึงทั้งระบบ โดยการปรับโครงสร้างการบังคับบัญชา 
จะเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปกองทัพ ซึ่งประธานาธิบดีสี จ้ินผิง ได้เคยประกาศ
เมือ่เดอืน กนัยายน ๒๕๕๘ ในการสวนสนามฉลองวาระครบรอบ ๗๐ ปี ทีม่ชียัชนะ
เหนอืญีปุ่น่ในสงครามโลกครัง้ที ่๒ เมือ่วนัพฤหัสบดีท่ี ๓ กนัยายน ๒๕๕๘ ว่า กองทัพ
จะปลดกำาลังพล ๓ แสนนาย (ลดลงจากจำานวน ๒.๓ ล้าน เหลือประมาณ ๒ ล้าน
นาย) โดยแหลง่ข่าวระบวุ่า การเปลีย่นแปลงครั้งใหญ่ในกองทัพครั้งนี้ จะทำาใหน้าย
ทหารระดับสูงจำานวนหนึ่งต้องตกงาน ขณะที่ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้สั่งกำาชับให้
ทหารทุกนายอยู่ในระเบียบวินัย 

ข้อน่าสงัเกต การปฏิรปูกองทพัในครัง้น้ี เน้นการบูรณาการแบบยกเครือ่ง

เพื่อการพัฒนาระบบการป้องกันประเทศ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดย

สอดคล้องกับการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่กำาลังดำาเนินการอยู่ 

นอกจากการเพิ่มอำานาจให้คณะกรรมาธิการทหารกลาง หรือ CMC แล้ว ยังรวมถึง

การเน้นปราบปรามการทจุริตคอร์รัปชนัในกองทพั (ในขณะท่ีประธานาธบิดสี ีจ้ินผงิ 

ก็ถูกกล่าวหาว่า ใช้การปราบทุจริตคอร์รัปชันในการกำาจัดฝ่ายท่ีเป็นปรปักษ์ และ
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แต่งตัง้คนของตนเองมาคุมตำาแหน่งสำาคัญ ๆ  แทน) อาจกล่าวได้ว่า การปฏริปูกองทัพ

ของจีนในคร้ังน้ี ซ่ึงมีลักษณะเป็นแบบการยกเครื่องครั้งใหญ่ ทำาให้จีนเปลี่ยน

โครงสร้างการบังคับบัญชาจากแบบของสหภาพโซเวียตท่ีจีนเคยใช้มา โดยปรับมา

สู่รูปแบบของสหรัฐฯ มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้กองทัพขนาดใหญ่มหึมาของจีนมีความ

กระชับ คล่องแคล่ว และทันสมัย เทียบเท่ากับกองทัพสหรัฐฯ ที่ได้รับการยอมรับ

ว่าเป็นกองทัพที่ดีที่สุดของชาติตะวันตก อีกทั้งยังจะให้ความสำาคัญกับกองทัพเรือ 

และกองทัพอากาศมากกว่าในอดีต นอกจากนี้ ยังน่าจะทำาให้กองทัพจีนสามารถ

ตอบโต้สถานการณ์ฉกุเฉนิ อันเป็นเหตดุ่วนทีเ่กดิขึน้ได้ว่องไวมากขึน้ แต่ทีส่ำาคญัคอื 

มีการรวบอำานาจมาอยู่ในกำามือของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ซ่ึงดำารงตำาแหน่งเป็น

ประธานกรรมาธิการทหารกลาง หรือ CMC อยู่แล้ว เพิ่มมากยิ่งขึ้นกว่าแต่ก่อน 


