
ตอนที่ ๑ 
กรอบแนวคิด
ทำงยุทธศำสตร์ของจีน

สถานการณ์ในระดับโลก หลังจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียตในปี 
พ.ศ.๒๕๓๔ ทำาให้ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional Threat) ที่มีการเผชิญหน้า
ด้วยกำาลังทหารในภูมิภาคต่าง ๆ จากปัญหาความขัดแย้งในลัทธิอุดมการณ์ทาง 
การเมอืงในช่วงยคุสงครามเยน็ได้ลดลงไป จนนำาไปสูก่ารถอนทหารในหลายพืน้ทีแ่ละ
ประเทศต่าง ๆ ได้ลดกำาลังทหารเพื่อมุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของประเทศ 
และก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อต่อต้านภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ 
(Non Traditional Threat) ทีเ่กดิจากปัญหาทางเศรษฐกจิและการแย่งชิงทรัพยากร 
จนเกิดเป็นปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติในหลายรูปแบบ เช่น การค้ามนุษย์ การค้า
สิ่งผิดกฎหมาย ยาเสพติด และปัญหาชนกลุ่มน้อย เป็นต้น 

ปรากฏการณ์ดังกล่าว จึงส่งผลให้รูปแบบความมั่นคงได้ขยายขอบเขต
จากการเมืองและการทหารครอบคลุมในหลายมิติมากยิ่งขึ้น (Comprehensive 
Security) โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ ทำาให้ทุกประเทศต้องหันหน้ามาให้ความ
ร่วมมือกันภายใต้การแข่งขันในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศ โดยมีการสร้างมาตรการความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน (Confidence 
Building Measure) ในหลายรูปแบบทั้งที่ผ่านองค์กรภาครัฐและองค์กรท่ีมิใช ่
ภาครัฐ (Nongovernmental Organizations: NGOs) เพื่อสร้างความมั่นคงใน
ภูมิภาคต่าง ๆ (Rourke, J. T., 2008, pp. 147-149) 
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จีนเป็นประเทศหนึ่งที่มีศักยภาพในการพัฒนาโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ 
ซ่ึงมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ย่อมมีแนวทางในการดำาเนินยุทธศาสตร ์
ทั้งในระดับโลกและในระดับภูมิภาคเพื่อสร้างความมั่นคงให้กับประเทศ โดยอาจ
วเิคราะห์ได้จากประเด็นแนวคิดและแนวนโยบายท่ีได้มกีารนำาเสนอต่อเวทีสาธารณะ
ต่าง ๆ ดังนี้

แนวคิดทำงยุทธศำสตร์ของจีนในระดับโลก
ก่อนยุคประธำนำธิบดีสี จิ้นผิง

เจิง ปี่เจี้ยน (Zheng Bijian) ประธานคณะท่ีปรึกษาด้านการเมือง 
ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนซึ่งได้ไปเยือนสถาบันบรู้คคิ่งส์ (Brookings Institution) 
ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐฯ เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๘ กล่าวถึงการสร้าง
ความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศอันจะนำาไปสู่ความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างประเทศ โดยเน้นว่า จีนไม่ใช่ภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ รวมทั้ง
นำาเสนอแนวคิดของการก้าวอย่างสันติวิธีของจีน (Peaceful Rise) จำานวน  
๑๐ ประเด็น (Bijian, Z., 2005) กล่าวคือ 

“... ประการแรก การพัฒนาร่วมกนัและการมผีลประโยชน์ร่วมกนัจะนำา
ให้ทั้งจีนและสหรัฐฯ สามารถขยายความร่วมมือครอบคลุมทุกมิติท้ังทางการเมือง 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การทหารและความมั่นคง...

ประการทีส่อง ต้องเข้าใจความสมัพันธ์แบบทวิภาครีะหว่างจนีกบัสหรฐัฯ 
ให้ลกึซ้ึงทัง้การเป็นหุ้นส่วนในด้านการตลาด โอกาสทางเศรษฐกจิและความมัน่คง...

ประการทีส่าม ผู้นำาจีนมภีาระหน้าทีใ่นการแก้ไขปัญหาในอนาคตของจนี
จากจำานวนประชากรที่มากถึง ๑,๓๐๐ ล้านคน...

ประการที่สี่ จีนต้องเตรียมความพร้อมในยุทธศาสตร์สามก้าวในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การรักษาอุดมการณ์และการสร้างความสมานฉันท์ในสังคม...

ประการที่ห้า จีนจะพัฒนาประเทศตามแนวทางเฉพาะของตนเอง...
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ประการที่หก จีนเห็นความสำาคัญในเรื่องความมั่นคงด้านพลังงาน...

ประการทีเ่จด็ จนีจะเป็นประเทศใหญ่ทีม่คีวามรบัผดิชอบทางเศรษฐกจิ
และจะไม่แสวงหาการเป็นเจ้าทางการทหารของโลก...

ประการที่แปด พรรคคอมมิวนิสต์จะยึดแนวทางสันติในการบริหาร
ประเทศและจะไม่สร้างความหวาดระแวงให้กับสหรัฐฯ ...

ประการที่เก้า จีนได้มีความมุ่งหมายท่ีจะแลกเปลี่ยนคณะกรรมการ 
เพื่อความร่วมมือระหว่างกันระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ...

ประการที่สิบ จีนกับสหรัฐฯ ควรใช้โอกาสสร้างความร่วมมือผ่านประตู
ในด้านต่าง ๆ ให้มากขึ้น... ” 

แนวคิดที่ เจิง ปี่เจ้ียนนำาเสนอเกี่ยวกับการก้าวอย่างสันติวิธีของจีน 
เพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศได้สอดรับกับสุนทรพจน์ของประธานาธิบดี 
หู จิ่นเทา (Hu Jintao) ที่ได้กล่าวในที่ประชุมในโอกาสครบรอบ ๖๐ ปีแห่งการ 
ก่อตั้งสหประชาชาติ ณ องค์การสหประชาชาติในมหานครนิวยอร์ก เมื่อวันที่ ๑๕ 
กนัยายน พ.ศ.๒๕๔๘ (Jintao, Hu, 2005) โดยเน้นยำา้แนวทางสนัตใินเวทีประชาคม
ระหว่างประเทศ (International Community) ว่า 

“...ประชาคมระหว่างประเทศต้องมีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดเพื่อลด
ความหวาดระแวงและส่งเสรมิการพฒันาร่วมกนัเพือ่ผลประโยชน์ร่วมกนัอย่างยัง่ยนื
ของทกุ ๆ  ประเทศ...แนวโน้มของโลกในอนาคตจะพฒันาไปสูก่ารมหีลายขัว้อำานาจ
จากกระแสการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและความก้าวหน้าที่รวดเร็วด้าน
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีทำาให้ทุกภูมิภาคของโลกมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ย่ิงมีความจำาเป็นทีต้่องมคีวามร่วมมอืกนัระหว่างประเทศมากข้ึนท้ังในระดบัภมูภิาค
และระดบัโลกเพือ่เผชญิกบัปัญหาทีข้่ามพรมแดน เช่น สภาวะแวดล้อมทีเ่ป็นมลพษิ 
การแพร่ระบาดของยาเสพติด ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาตแิละโรคระบาดท่ีร้ายแรง 
เป็นต้น ซึ่งควรดำาเนินการดังนี้
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ประการแรก ดำาเนินความร่วมมือในแบบพหุภาคีบนพ้ืนฐานของความ
มั่นคงร่วม โดยละทิ้งความหวาดระแวงในช่วงยุคสงครามเย็นและสร้างแนวคิด 
ความมัน่คงใหม่ด้วยการสร้างความเชือ่ใจ เช่ือมัน่ในผลประโยชน์ ความเท่าเทยีมกนั
และมีความร่วมมือกัน รวมทั้งมีกลไกสร้างความมั่นคงร่วมและการป้องกันความ 
ขัดแย้งอย่างสันติวิธี...

ประการที่สอง ยึดมั่นในความร่วมมือเพื่อการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน
โดยเปิดโอกาสและลดอุปสรรคข้อจำากัดระหว่างกัน...

ประการที่สาม สร้างจิตวิญญาณของการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์...

ประการที่ส่ี ส่งเสริมการปฏิรูปองค์การสหประชาชาติและกิจกรรม
ระหว่างประเทศเพ่ือสร้างความสงบสุข และการพัฒนาร่วมกันบนพ้ืนฐานของการ
เคารพและยึดมั่นในกฎบัตรสหประชาชาติ...”

ถ้อยแถลงของประธานาธิบดีหู จ่ินเทา ผู้นำาจีนรุ่นท่ี ๔ เก่ียวกับจุดยืน
ของจีนในเวทีประชาคมโลกและได้ตอกยำ้าแนวคิดของเจิง ปี่เจี้ยน ซึ่งเป็นประธาน
คณะทีป่รึกษาทางการเมอืงของพรรคคอมมวินิสต์จีน เก่ียวกบับทบาทของจนีในการ
สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยสอดคล้องกับแนวคิดของ จาง หยุนหลิง 
(Zhang Yunling) และ ถัง ซื่อผิง (Tang Shiping) ได้วิเคราะห์บทบาทของจีน 
ในการดำาเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจนทำาให้สามารถประเมินยุทธศาสตร ์
ในระดับโลก หรือมหายุทธศาสตร์ของจีน (China’s Grand Strategy) อันเป็นการ
ยกระดับทางยุทธศาสตร์ในระดับภูมิภาค (Regional Strategy) (Yunling, Z. and 
Shiping, T., 2005, pp. 48-68) สรุปได้ดังนี้

๑. จีนมุ่งคืนสู ่ความยิ่งใหญ่ดังในอดีตด้วยการเป็นมหาอำานาจจาก 
ขนาดของประเทศ จำานวนประชากรและความเจริญมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
แต่จีนระลึกอยู่เสมอว่าสหรัฐฯ เป็นอภิมหาอำานาจที่จีนต้องมีความร่วมมือพื้นที่ 
ต่าง ๆ นอกจากนี้ จีนจะเพิ่มความแข็งแกร่งของประเทศ รวมท้ังความเข้มแข็ง 
ทางการทหารเพื่อรักษาสถานภาพทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
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๒.  จนีต้องการดำารงความมเีสถยีรภาพอนัเป็นผลจากนโยบายทีท่นัสมยั
ในยุคของ เต้ิง เสี่ยวผิง และรักษาสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศให้มีความสงบ 
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับสหรัฐฯ และประเทศ 
เพื่อนบ้านของจีน

๓. จีนเน้นการเป็นประเทศใหญ่ที่มีความรับผิดชอบและควบคุม
พฤติกรรมของตนเองที่จะไม่มุ่งแสวงหาการเป็นผู้นำาในกิจการระหว่างประเทศ 
ทัง้ในระดับภมูภิาคและระดับโลกโดยดำาเนนิกจิกรรมผ่านองค์กร สถาบนัและกลไก
ต่าง ๆ แบบพหุภาคี (Multilateral Institutions) เพื่อสร้างความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งร่วมปรึกษาหารือระหว่างประเทศเพื่อสร้างความไว้เนื้อ 
เชื่อใจ (Confidence Building Measures: CBMs) ในการบริหารจัดการด้าน 
ความมั่นคงบนพื้นฐานของแนวคิดความมั่นคงใหม่ (New Security Concept)  
ที่ก่อให้เกิดความเชื่อมั่น การเห็นประโยชน์ร่วมกัน มีความเสมอภาคกันและ 
มีความร่วมมือกัน

๔. จนีเน้นการดำาเนินการพฒันาประเทศบนพืน้ฐานของความมัน่คงและ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมของโลก โดยดำาเนิน
นโยบายอย่างอสิระและไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด รวมทัง้ยดึถอืกรอบปฏบัิตขิองสหประชาชาติ
และจะต่อต้านการแทรกแซงกิจการระหว่างประเทศ

แนวคิดทำงยุทธศำสตร์ของจีนในระดับโลก
ในยุคประธำนำธิบดีสี จิ้นผิง

เป้ำหมำยส�ำคัญทำงยุทธศำสตร์

เป้าหมายสำาคัญทางยุทธศาสตร์ของประธานาธิบดีสี จ้ินผิง ซึ่งเป็น 
ผู้นำาจีนรุ่นที่ ๕ ได้กำาหนดนโยบาย (Cheong, C., 2014) ประกอบด้วย

เป้าหมายทางด้านเศรษฐกิจ ตั้งเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจให้เข้าถึง
การสร้างสังคมแบบกนิดีอยูดี่อย่างทัว่ถงึ หรอืในภาษาจนีเรยีกว่า “เสีย่วคงั” ภายใน
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ปี ค.ศ.๒๐๒๐ (พ.ศ.๒๕๖๓) โดยจีนจะเร่งปฏิรูปเชิงเศรษฐกิจและเปิดประเทศ 
ต่อไปอย่างรอบด้าน ด้วยการส่งเสริมการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน มุ่งเน้นกลยุทธ์
ในการส่งเสริมความต้องการภายในประเทศ และการพฒันาทีเ่ป็นมติรต่อธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการสร้างระบบความเท่าเทียมกันของสวัสดิการสังคมเมือง
และชนบทอย่างทั่วถึง

เป้าหมายทางด้านการเมือง ยืนหยัดแนวทางสังคมนิยมแบบจีนต่อไป 
โดยยำ้าว่า เป็นแนวทางการพัฒนาที่แตกต่างจากระบบตะวันตก โดยมีภารกิจหลัก 
คือ การสร้างระบบประชาธิปไตยผ่านกลไกสภาที่ปรึกษาการเมืองภายใต้ระบบ
สังคมนิยมให้สมบูรณ์ ส ่งเสริมการเมืองภาคประชาชนผ่านระบบผู ้แทน 
สภาประชาชนแห่งชาติ (the Nation People’s Congress) ส่งเสริมให้ชนชั้นล่าง
มีส่วนร่วมกับประชาธิปไตย และการปฏิรูปทางการเมืองของพรรคคอมมิวนิสต ์
โดยเรยีกร้องให้สมาชกิพรรคทกุคนมคีวามโปร่งใส ต่อต้านการคอร์รปัชันอย่างแข็งขัน

เป้าหมายทางด้านความมัน่คงและการทหาร โดยพัฒนาศักยภาพทางการ
ทหารไปสู่ความสมัยใหม่ เพื่อตอบสนองต่อการพัฒนายุทธศาสตร์ความมั่นคง  
มุ ่งมั่นให้บรรลุภารกิจเชิงประวัติศาสตร์ของกองทัพ มุ ่งเน้นการนำาไปปฏิบัติ 
ของยุทธศาสตร์ทางทหารในยุคใหม่ เสริมสร้างความเข้มแข็งของทางทะเล อากาศ
และความมั่นคงทางไซเบอร์ เพิ่มศักยภาพในการบุกเบิกทรัพยากรทางทะเล และ
มุ่งเน้นการสร้างแสนยานุภาพทางทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “จีนจะไม่ยอมก้มหัว 
ให้กับแรงกดดันจากอำานาจภายนอกใด ๆ โดยจุดยืนและการตัดสินใจเชิงนโยบาย
ของจีนจะตั้งอยู่บนความถูกผิดตามความเป็นจริง”

เป้าหมายทางด้านการต่างประเทศ จีนจะยืนหยัดพัฒนาความสัมพันธ์
อย่างฉนัมิตรกับทกุประเทศบนหลกัการอยูร่่วมกนัอย่างสนัตห้ิาประการ (ได้แก่ การ
เคารพอธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดนซึ่งกันและกัน การไม่รุกรานต่อกัน การ
ไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน ความเสมอภาคและอำานวยประโยชน์แก่
กัน และอยู่ร่วมกันอย่างสันติ) โดยยำ้าจุดยืนการดำาเนินยุทธศาสตร์การปฏิสัมพันธ์
กับประชาคมโลกโดยคำานึงถึงหลักการเอื้อประโยชน์ซ่ึงกันและกัน โดยร่วมมือกัน
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เพื่อส่งเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจโลกที่เข้มแข็ง สนับสนุนประเทศกำาลังพัฒนา
ให้พัฒนาด้วยตนเอง แก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการค้าอย่างเหมาะสมโดยการ
เจรจา และใช้หลักการ “เป็นมิตรที่ดีและหุ้นส่วนที่ดีของประเทศเพื่อนบ้าน” รวม
ทั้งเสนอให้ร่วมมือกันสร้างเส้นทางสายไหมศตวรรษที่ ๒๑

รองศาสตราจารย์ ดร. You Ji นักวิจัยอาวุโส (Senior Visiting Fellow) 
ประจำาสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ และคณะ
สงัคมศาสตร์ University of New South Wales ซึง่เป็นผูเ้ชีย่วชาญด้านการทหาร
ของจีน และบทบาทของกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (People’s Liberation 
Army: PLA) ต่อนโยบายต่างประเทศของจีน โดยเฉพาะกรณพีพิาทในทะเลจนีตะวนั
ออกและทะเลจีนใต้ ซึ่ง ดร. You Ji ได้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับความริเริ่มของผู้นำาจีน
ในการดำาเนินนโยบายการต่างประเทศ ในการอภิปรายเรื่อง“Understanding 
China’s Foreign policy” (Ji, Y., 2014) กล่าวคือ

ประเด็นแรก นโยบายการต่างประเทศของจนีต้องเป็นนโยบายเชงิรกุเพือ่
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกที่มีพัฒนาการไปสู่ระบบหลายขั้วอำานาจ ซึ่งผู้นำา
จีนรุ่นที่ ๕ ยังคงดำาเนินนโยบายการเจริญเติบโตขึ้นอย่างสันติ แต่ในขณะเดียวกันก็
จะเร่งเพ่ิมงบประมาณทางการทหารและพฒันาขดีความสามารถทางทะเล ด้วยการ
ประกาศเป้าหมายเป็นมหาอำานาจทางทะเลของจนี อนัสบืเนือ่งมาจากปัญหาความ
ขดัแย้งต่ออำานาจอธปิไตยในทะเลจีนตะวนัออกและทะเลจนีใต้ โดยการเจรญิเตบิโต
ขึ้นมาของจีนไม่ใช่เป็นการแสวงหาความเป็นเจ้าโลก หรือประเทศมหาอำานาจทาง
กำาลังทหาร แต่เป็นหนทางการสร้างประเทศที่มีตลาดอันยิ่งใหญ่ มีวัฒนธรรมอัน 
ยิง่ใหญ่ และเป็นประเทศทีร่บัผดิชอบต่อการสร้างสรรค์สงัคมระหว่างประเทศทีย่ิง่ใหญ่

ประเด็นที่สอง ความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างแข็งขันของจีนกับ
ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะสหรัฐฯ ในการจัดการปัญหาของภูมิภาคและดำารงไว้ซึ่ง
ความเป็นระเบียบระหว่างประเทศ ซึ่งจีนกับสหรัฐฯ ต้องเผชิญกับภารกิจทาง
ประวัติศาสตร์ที่จะต้องกำาจัดสิ่งที่เป็นมรดกตกทอดจากสงครามเย็นและเผชิญกับ
ความท้าทายในการหลีกเลี่ยงการเกิดสงคราม หากมีวิสัยทัศน์เช่นนี้ก็จะสามารถ
ขจัดความกังวลที่ว่าจีนกำาลังจะกำาจัดผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ให้ออกไปจาก 
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ภูมิภาคนี้ได้ บนหลักการนี้ จีนกับสหรัฐฯ ก็สามารถขจัดปัญหาความขัดแย้งและ 
หันมาจัดการปัญหาโดยต้ังอยู่บนพื้นฐานของผลประโยชน์ซ่ึงกันและกันในการ
แสวงหาการอยู่ร่วมกัน และพัฒนาการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ โดยต้องเปิดใจกว้าง
เพ่ือแสวงหากลไกใหม่ในการกำากับความมั่นคงทางการเมือง การเงิน เศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ เพื่อธำารงไว้ซึ่งความมีเสถียรภาพของระเบียบสังคมโลกและ 
ร่วมกันผลักดันให้มีการปฏิรูประเบียบสังคมโลกไปในทางที่ทุกฝ่ายอยู่ร่วมกัน 
อย่างสันติและได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน

ประเด็นที่สาม นโยบายการต่างประเทศของจีนได้ให้ความสำาคัญ 
ต่อประเทศไทยในฐานะประเทศผู้มีบทบาทหลักในการเช่ือมโยง (connectivity) 
ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซ่ึงเป็นดินแดนที่จีนมีผลประโยชน์อยู่เป็น
จำานวนมากทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี พลังงาน
และสิ่งแวดล้อม โดยในปัจจุบันจีนยังคงเน้นการเป็นเพื่อนบ้านที่ดีของเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ ลดการเผชิญหน้าและหลีกเลี่ยงความขัดแย้งเพื่อที่ตนเองจะได้
สามารถพัฒนาประเทศไปได้อย่างไม่มอีปุสรรค หากแต่ปัญหาสำาคญักค็อื ในอนาคต
เมื่อจีนบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาประเทศแล้ว ท่าทีของจีนต่อเอเชียตะวันออก
เฉยีงใต้จะเปลีย่นแปลงไปหรอืไม่ ซึง่มแีนวโน้มว่าเมือ่ถงึเวลาดงักล่าวนัน้ จนีจะกลาย
เป็นประเทศที่เรียกร้องและยืนยันอย่างแข็งขัน (assertive) ในจุดยืนและ 
ผลประโยชน์ของตนเองมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของกรณีพิพาทหมู่เกาะ
ในทะเลจีนใต้ จนอาจนำามาซึ่งความตึงเครียดในความสัมพันธ์ระหว่างจีน 
กับกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน (ASEAN)

กำรขับเคลือ่นกลไกกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมอื

ระหว่ำงประเทศของจีน

กรอบแนวคิด ทฤษฎแีละผลงานการวจัิยทีเ่กีย่วข้องซ่ึงนำาไปสูก่ารกำาหนด
แนวทางการขับเคลื่อนกลไกการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของจีน 
กล่าวคือ การสร้างความมั่นคงของประเทศอาจทำาได้โดยการแสวงหาพันธมิตร 
(alliance) ในรูปแบบของการเข้าร่วมกลุ่มกันเพื่อถ่วงดุลกับประเทศที่มีอำานาจ 
เพ่ิมขึน้ และให้ความสำาคญักบัปัจจยัภายนอกทีม่ากระทบต่อความมัน่คงโดยเฉพาะ
เรื่องของภัยคุกคาม (threats)
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แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศดังกล่าว ได้นำาไปสู่
แนวคิดเก่ียวกับความมั่นคง โดยร่วมมือกัน (Cooperative Security) แนวคิด 
ความมั่นคงแบบร่วมมือกันนี้ จะเน้นถึงการพบปะพูดคุยกัน (dialogue) โดยเชื่อว่า
ปัญหาความมั่นคงไม่ว่าจะเป็นมิติทางการทหารหรือมิติอื่น ๆ ไม่อาจแก้ไขได้ด้วย
การดำาเนินฝ่ายเดียว แต่ต้องการความร่วมมือ (cooperation) ระหว่างรัฐต่าง ๆ 
และผูท้ีเ่ก่ียวข้องภายในรฐัผ่านมาตรการในการเสรมิสร้างความไว้เนือ้เช่ือใจระหว่าง
กันและมีความโปร่งใส (Confidence Building and Transparent Measures) 
เพือ่ลดความขดัแย้งในภมิูภาคโดยใช้การทตูเชงิป้องกนั (Preventive Diplomacy) 
รวมทั้งการแก้ไขความขัดแย้งร่วมกัน เพื่อดำารงไว้ซ่ึงความมั่นคงอันจะบรรลุถึง 
ผลประโยชน์แห่งชาติ ตลอดจนนำาไปสู่การเตรียมการเพื่อเผชิญต่อภัยคุกคาม 
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต (Mihalka, M., 2005: 113–122)

ภัยคุกคามที่ไร้พรมแดนในยุคโลกาภิวัตน์ (Globalization) ส่งผลให้
ภูมิภาคต่าง ๆ มีความเชื่อมโยง เป็นสังคมเดียวกัน ซึ่งทำาให้เกิดสภาวะที่มีความ
ท้าทายต่อการรักษาความม่ันคงของประเทศมากขึน้และจำาเป็นต้องได้ความร่วมมอื
จากประเทศอืน่ ๆ  ในการแก้ไขปัญหาร่วมกนั จงึก่อให้เกดิการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและ
กนัมากขึน้ (Complex Interdependence) ทัง้น้ีกเ็พือ่ดำารงรกัษาไว้ซึง่ผลประโยชน์
แห่งชาติ (Nye Jr., J. S., 2004: 1-20)

 แนวคิดเกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชำติ    
 (National Interests)

สำาหรับความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติในเชิงลึกอาจแบ่งออกได้
เป็นสองความหมาย ตามนัยที่ถูกใช้ในทางการเมืองระหว่างประเทศ (Griffith, M., 
Callaghan, T. O. and Roach, S. C., 2008, pp. 216-218) กล่าวคือ

ความหมายแรก ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์เป้าหมาย (Goals) 
หรือวัตถุประสงค์ (Objectives) ของนโยบายต่างประเทศ ดังที่ เจมส์ เอ็น รอสเนา 
(James N. Rosenau) กล่าวถึงความเป็นมาของผลประโยชน์แห่งชาติว่าได้ถูกใช้
ไปในการวิเคราะห์การเมืองระหว่างประเทศเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบรรยาย 



[  10  ]

และอธิบายเกี่ยวกับการดำาเนินนโยบายต่างประเทศ โดยการประกาศถึงเป้าหมาย
ของประเทศที่ได้เริ่มต้นมาตั้งแต่ศตวรรษที่ ๑๖ โดยในประเทศอิตาลีได้เน้น 
ในเรื่องอำานาจอธิปไตย (Sovereignty) และความชอบธรรม (Legitimacy)  
อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากกำาลังอำานาจ (Power) ของประเทศในการเมืองระหว่าง
ประเทศ ซึ่งต่อมาในศตวรรษที่ ๑๗ ในวงการเมืองประเทศอังกฤษได้กล่าวถึง 
ผลประโยชน์แห่งชาติในเรื่องการมีเกียรติยศของประเทศ (National Honor)  
และผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) รวมทั้งเจตนารมณ์ (General Will) 
ของประเทศและต่อมากไ็ด้ถกูนำาไปบัญญติัไว้ในรฐัธรรมนญูของสหรฐัฯ (Rosenau, 
J. N., 1980. pp. 283-293)  

ส่วนอีกความหมาย ได้ถูกนำาไปใช้เป็นแนวคิดเก่ียวกับวาทกรรมทาง 
การเมือง (Political Discourse) เพื่อวิเคราะห์และสนับสนุนการกำาหนดนโยบาย
ระหว่างประเทศ ดังกรณีที่ ฮันส์ เจ มอร์เก็นทาว (Hans J. Morgenthau)  
ได้วิเคราะห์ระบบการเมืองระหว่างประเทศในการแสดงพฤติกรรมทางการเมือง 
ของประเทศด้วยการใช้กำาลังอำานาจของประเทศ (Morgenthau, H. J., 2005,  
pp. 4-16) โดยเฉพาะในมิติทางการทหารและทางเศรษฐกิจที่สามารถครอบงำา 
ปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ในการกำาหนดนโยบายระหว่างประเทศของผู้กำาหนดนโยบาย 
โดยคำานึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติที่ถูกผลักดันจากเงื่อนไขที่ เป ็นนโยบาย 
ทางยทุธศาสตร์ (strategic diplomatic milieu) และได้นำาไปสูก่ารพึง่พาอาศยักนั
อย่างสลับซบัซ้อน (Complex Interdependence) ในสงัคมโลก (world society) 
(Evans, G. and Newnham, J., 1998, p. 345) ซึง่ปัจจบัุนสงัคมโลกมคีวามสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศในลักษณะที่เป็นเครือข่าย โดยมีการผนึกกำาลังเป็นประชาคม 
ในภูมิภาคต่าง ๆ รวมท้ังมีกลไกการจัดระเบียบของการเป็นสมาชิกและมีรูปแบบ
ของการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (strategic partnership) เพื่อความร่วมมือ
โดยมีเป้าหมายร่วมกัน (common goals) และยอมรับในผลประโยชน์ร่วมกัน 
(Martinelli, A., 2005, pp. 241-260)
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ความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติท้ังสองกรณีดังกล่าวเก่ียวข้องกับ
พืน้ฐานการตกลงใจในการดำาเนินนโยบายของประเทศโดยมคีวามสมัพนัธ์กบัสภาวะ
แวดล้อมภายนอกทีก่ระทบต่ออำานาจอธปิไตยของประเทศและการดำาเนนินโยบาย
ต่างประเทศ รวมทั้งปัจจัยภายในประเทศจากความหลากหลายของผลประโยชน์ 
ที่เป็นสาธารณะ อันทำาให้เข้าใจถึงองค์ประกอบของผลประโยชน์แห่งชาติ  
ซึ่งประกอบด้วย การดำารงอยู่ของประเทศ (self preservation) ความมั่นคง
ปลอดภัย (security) การกินดีอยู่ดีของประชาชน (well-being) การส่งเสริม 
และรักษาเกียรติภูมิ (prestige) การเผยแพร่และรักษาอุดมการณ์ (ideology)  
ตลอดจนการแสวงหาและเพิ่มพูนกำาลังอำานาจของประเทศ (Lerche, Charles O. 
and Said, Abdul A., 1995, p. 28)

ดังน้ัน ผลประโยชน์แห่งชาติจึงเป็นกุญแจสำาคัญหรือเป้าหมายของ 
การกำาหนดนโยบายต่างประเทศ แต่ผลประโยชน์แห่งชาตินั้นอาจจำาแนกออกเป็น
มิติต่าง ๆ บนพ้ืนฐานของบรรทัดฐานท่ีแตกต่างกันเพื่อการนำาไปใช้ในการกำาหนด
นโยบาย (Xuetong, Y., 2006, pp. 18-21) ดังนี้

๑. บนพื้นฐานของเนื้อหา โดยแบ่งเป็น ผลประโยชน์ด้านการเมือง 
(political interests) เช่น เอกราชและบูรณภาพของประเทศ สถานภาพระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น ผลประโยชน์ด้านความมั่นคง (security interests) เช่น เขตแดน
ทั้งทางบกและทางทะเล รวมทั้งศักยภาพทางการทหาร เป็นต้น ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกจิ (economic interests) เช่น การส่งออกและนำาเข้าทางการค้า การลงทนุ
ระหว่างประเทศ การเงินระหว่างประเทศ การนำาเข้าและส่งออกของเทคโนโลยี 
เป็นต้น ผลประโยชน์ทางวัฒนธรรม (cultural interests) เช่น การดำารงรักษา
วัฒนธรรมของประเทศ เป็นต้น 

๒. บนพืน้ฐานของเวลา โดยแบ่งเป็น ผลประโยชน์ท่ีไม่เปลีย่นแปลงหรอื
มั่นคง (constant interests) เช่น ความอยู่รอดปลอดภัยของประเทศ เป็นต้น และ
ผลประโยชน์ที่แปรเปลี่ยนตามระยะเวลา (variable interests) ซ่ึงเปลี่ยนแปลง
ตามสภาวะแวดล้อม เช่น ผลประโยชน์ในระยะสัน้ประมาณ ๑ - ๒ ปี ระยะปานกลาง
ประมาณ ๓ - ๑๐ ปี และระยะยาวประมาณ ๑๐ ปีขึ้นไป เป็นต้น
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๓. บนพื้นฐานของความสำาคัญ โดยแบ่งเป็นผลประโยชน์ที่ถาวร (vital 
interests) เช่น การมีอิสรภาพและเสรีภาพ เป็นต้น ผลประโยชน์สำาคัญระดับสูง 
(extremely importance interests) เช่น ความสมดุลทางยุทธศาสตร์ระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น ผลประโยชน์ที่สำาคัญ (importance interests) เช่น การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ เป็นต้น

๔. บนพื้นฐานของขอบเขต โดยแบ่งเป็นผลประโยชน์ที่เป็นสากล  
(universal interests) เช่น อำานาจอธิปไตยของประเทศ เป็นต้น ผลประโยชน ์
บางสว่น (partial interests) เช่น การมปีระเทศทีเ่ป็นพันธมติร ฯลฯ ผลประโยชน์
เฉพาะด้าน (individual interests) เช่น ความทันสมัยของประเทศที่ทัดเทียมกับ
ประเทศอื่น ๆ เป็นต้น

พื้นฐานทั้งสี่ประการดังกล่าวได้ครอบคลุมถึงเป้าหมายของการกำาหนด
นโยบายต่างประเทศอันเกี่ยวข้องกับแนวคิดการได้มาซึ่งผลประโยชน์แห่งชาต ิ
ด้วยการสร้างความร่วมมือในรูปแบบของการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ซึ่งจะได้
กล่าวถึงต่อไป 

 แนวคิดในกำรเป็นหุน้ส่วนทำงยุทธศำสตร์

 (Strategic Partnership) 
นักวิจัยอิสระด้านรัฐศาสตร์ชาวอุซเบกิสถานชื่อ ดร.ฟาร์คู้ด โตลิปอฟ 

(Farkhod Tolipov) ได้ให้ความหมายของหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ไว้อย่างเด่นชัด
ว่า เป็นรูปแบบพิเศษของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีลักษณะดังต่อไปนี้  
(Tolipov, F., 2006, pp. 1-2)

๑. มคีวามเชือ่มัน่และเชือ่ใจต่อกนัอยูใ่นระดบัสงูของการเป็นหุน้ส่วนกัน 

๒. มีความตั้งใจที่จะร่วมมือระหว่างกันโดยมีวิสัยทัศน์ในระยะยาว

๓. ให้ความสนใจต่อความร่วมมอืในการแก้ไขปัญหาท่ีเกดิข้ึนบนพืน้ฐาน
ของความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ
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๔. มีจุดยืนท่ีใกล้ชิดและผลประโยชน์ร่วมกันในเวทีการเมืองระหว่าง
ประเทศ

๕. มสีภาพทางภมูริฐัศาสตร์ทีเ่กีย่วข้องในระยะยาวกบัการเป็นหุน้ส่วน
ทั้งในระดับระหว่างประเทศและระดับภูมิภาค

รูปแบบพิเศษของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เป็นหุ ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีความสอดคล้องกับแนวคิดของนักวิชาการจีนสองคนคือ  
โจเซฟ วาย เอส เฉิง (Joseph Y.S. Cheng) และจาง ว่านคุน (Zhang Wankun) 
ที่ได้นิยามความหมายของการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ว่า เป็นลักษณะความ
สมัพนัธ์ของสองประเทศทีม่คีวามใกล้ชดิสนทิสนมอย่างยิง่ อยูบ่นพืน้ฐานของความ
เสมอภาค มีนโยบายและแนวคิดทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหารไป
ในแนวทางเดียวกัน โดยได้นำาเสนอรูปแบบและความเคลื่อนไหวในพฤติกรรม 
ทางยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศของจีน (Cheng, J.Y.S. and Wankun, Z., 2004, 
p. 180)

นักวิชาการจีนทั้งสองคนนั้น กล่าวถึงการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
ของจีนกับประเทศต่าง ๆ โดยมีการจัดระดับของการเป็นหุ้นส่วน (the hierarchy 
of partnership) โดยเฉพาะหลังจากการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็นช่วงกลาง
ทศวรรษที ่๑๙๙๐ จีนกไ็ด้มีการทบทวนการเปลีย่นแปลงในดลุแห่งอำานาจ (balance 
of power) ของโลก และจีนได้ปรับเปลี่ยนบทบาทในด้านยุทธศาสตร์ระหว่าง
ประเทศใหม่ โดยเฉพาะการมีความครอบคลุมถึงกำาลังอำานาจแห่งชาติ (national 
power) ภายใต้ความสมัพนัธ์ระหว่างมหาอำานาจต่าง ๆ  ทีจ่นีเหน็ว่าระบบขัว้อำานาจ
ของโลกมแีนวโน้มพฒันาไปสูก่ารมหีลายขัว้อำานาจ รวมทัง้ความสมัพนัธ์กบัองค์กร
ระหว่างประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ แต่เน่ืองจากความซับซ้อนของผลประโยชน์
ระหว่างประเทศจงึทำาให้จนีจำาเป็นต้องแบ่งระดบัความสมัพันธ์ของการเป็นหุน้ส่วน 
(levels of partnerships) เป็นระดับต่าง ๆ ๖ ระดับ ดังนี้ (Cheng, J. Y.S. and 
Wankun, Z., 2004, pp. 186-199)
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ระดับที่ ๑  การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (strategic partnership) 
ระหว่างจีนกับรัสเซียและจีนกับสหรัฐฯ โดยมุ่งการดำาเนินการเพื่อรักษาความสงบ
และความมีเสถียรภาพของสภาวะแวดล้อมใหม่ทางการเมืองระหว่างประเทศ 

ระดับที่ ๒  การเป็นหุน้ส่วนทีส่มบรูณ์ (comprehensive partnership) 
ระหว่างจีนกับฝรั่งเศส แคนาดา เม็กซิโก ปากีสถาน และอังกฤษ โดยมีความ 
แตกต่างกันตามกรณีในแต่ละรายประเทศ เพ่ือผลักดันการจัดระเบียบโลกใหม่ 
ในระบบหลายขั้วอำานาจ และเพ่ือป้องปรามไม่ให้สหรัฐฯ แสดงความเป็น
อภิมหาอำานาจหนึ่งเดียวของโลกในการครอบงำาระบบระหว่างประเทศ

ระดับท่ี ๓  การสร้างความเป็นหุ้นส่วนของเสถียรภาพในระยะยาว 
(constsuctive partnership of long-term stability) ระหว่างจนีกบัสหภาพยโุรป 
(European Union: EU) เพือ่คงไว้ซึง่ผลประโยชน์ทีจ่ะได้รบัจากความสำาคญัในการ
พัฒนาด้านเทคโนโลยีและเครื่องมือต่าง ๆ รวมทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจน
ผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจและตลาดการค้า

ระดบัที ่๔  การเป็นหุน้ส่วนบนพืน้ฐานความเช่ือมัน่และการเป็นเพือ่นบ้าน
ที่ดี (partnerships based on good-neighborliness and mutual trust) 
ระหว่างจนีกับประเทศในกลุม่เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้หรอือาเซียน เพือ่ป้องกนัความ
ขัดแย้งในผลประโยชน์พ้ืนฐานทางยุทธศาสตร์ของจีนในภูมิภาคนี้ รวมท้ังการ 
ถ่วงดุลอำานาจในภูมิภาค

ระดับที่ ๕  การเป็นหุ้นส่วนของมิตรภาพและความร่วมมือ (partner-
ship of friendship and cooperation) ระหว่างจีนกับญี่ปุ่น เพื่อผลประโยชน์
ทางการค้า และการสร้างความเป็นหุ้นส่วนของความร่วมมือ (partnership of 
constructive cooperation) ระหว่างจีนกับอินเดีย เพื่อรักษาความสงบในพื้นที่
ตามแนวชายแดน

ระดับที่ ๖  การสร้างความเป็นหุ้นส่วน (constructive partnership) 
ระหว่างจีนกับแอฟริกาใต้ รวมท้ังความสัมพันธ์ของความร่วมมือทางยุทธศาสตร์ 
(relationship of strategic cooperation) ระหว่างจีนกับอียิปต์ และจีนกับ
ซาอุดีอาระเบีย เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและแหล่งพลังงาน 
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ดังนั้น หากจะศึกษาถึงความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันระหว่างผลประโยชน์
แห่งชาติกับการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของจีน จึงจำาเป็นท่ีต้องทำาความเข้าใจ
ถึงรูปแบบของการดำาเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศซ่ึงจีนใช้ในการสร้างความ
เป็นหุ้นส่วนที่มีหลายระดับความแตกต่างตามผลประโยชน์ที่กำาหนดไว้จากการ
ประเมนิสถานการณ์การเมอืงระหว่างประเทศ (Xiaotian, Z., 2010, pp. 111-112) 

กรณีตัวอย่างของการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับรัสเซีย
น่าจะเป็นกรณีศึกษาเกี่ยวกับการดำาเนินการตามแนวความคิดการเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ที่ดีตัวอย่างหนึ่ง เนื่องจากเป็นการจัดลำาดับความสำาคัญในการดำาเนิน
นโยบายของจีนเป็นระดับแรก ดังเห็นได้จากการที่มีการลงนามในสนธิสัญญา
มิตรภาพและความร่วมมือในความเป็นเพื่อนบ้านที่ดี พ.ศ.๒๕๔๔ ซึ่งต่อมาในปี 
พ.ศ.๒๕๔๖ ก็ได้มีการลงนามในแถลงการณ์ร่วมที่กรุงมอสโกเกี่ยวกับความเป็น
พนัธมติรทางยทุธศาสตร์ว่าด้วยความร่วมมอืระหว่างกนั รวมทัง้การมคีวามร่วมมอื
ด้านความมัน่คงในกรอบขององค์การความร่วมมอืเซีย่งไฮ้ (Shanghai Cooperation 
Organization: SCO) ที่มีจีน รัสเซีย และอดีตประเทศที่เคยอยู่ในเครือสหภาพ
โซเวียตเดิม คือ คาซัคสถาน อุซเบกิสถาน ทาจิกิสถาน และเติร์กเมนิสถาน เข้าเป็น
สมาชกิ เพ่ือแก้ไขปัญหาพรมแดนระหว่างกนั ตลอดจนร่วมมอืกนัในการแก้ไขปัญหา
การก่อการร้าย 

นอกเหนือจากที่กล่าวแล้วน้ัน จีนยังมีความร่วมมือทางการทหารกับ
รัสเซียในอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศ รวมทั้งมีการซ้อมรบร่วมกันในปี พ.ศ.
๒๕๔๘ เพือ่แสดงปฏกิริยิาโต้ตอบในการแผ่ขยายอำานาจของสหรฐัฯ ทีต้่องการเป็น
อภิมหาอำานาจเพียงหนึ่งเดียว ซึ่งนอกจากจีนจะสนับสนุนให้รัสเซียเข้าเป็นสมาชิก
ในองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) แล้ว จีนยังได้สั่งซื้อ
นำ้ามันและอาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร เช่น เครื่องบินรบ จรวด เรือดำานำ้า และ 
เรอืพฆิาตจากรสัเซยี นอกจากนีแ้ล้ว จีนยงัได้ให้การสนบัสนนุรสัเซยีในการแก้ปัญหา
เรื่องดินแดนเชชเนีย 
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ส่วนรัสเซยีกส็นับสนุนจีนในเรือ่งปัญหาไต้หวนัและทเิบต รวมทัง้ให้ความ
ร่วมมือกับจีนในการถ่วงดุลอำานาจกับสหรัฐฯ ตลอดจนมีการคัดค้านการใช้กำาลัง
ทหารของสหรัฐฯ กรณีการโจมตีอิรัก โดยจีนกับรัสเซียมีจุดยืนร่วมกันในการ
สนบัสนุนระบบการเมอืงโลกในรปูแบบของหลายขัว้อำานาจ (Multipolarlism) ทัง้นี้
เพ่ือมใิห้สหรฐัฯ ผกูขาดการเป็นขัว้อำานาจเดยีว (Unipolarlism) เป็นต้น (Dittmer, 
Lowell., 2004, pp. 207-223) 

นักวิชาการของจีนได้วิเคราะห์การดำาเนินนโยบายการเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ของจีนต่อประเทศต่าง ๆ ซึ่งทำาให้เห็นถึงจุดยืนทางยุทธศาสตร์ของจีน
ที่มีจุดมุ่งเน้นเป้าหมายในการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและความเชื่อมั่นในการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติ (Hao, S., 2009, pp. 35-40) ดังนี้ 

๑. เพือ่ให้สามารถสร้างหลกัประกนัในการรกัษาความสงบ ความมัน่คง
และความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเพื่อนำาพาประเทศจีนสู่ความทันสมัย

๒. มุ ่งสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศรอบบ้านและเพ่ือนบ้าน 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพื่อ ลดอำานาจอิทธิพลของสหรัฐฯ

๓. มุ่งแสวงหาวิธีการดำาเนินความสัมพันธ์กับญี่ปุ่นซึ่งมีอิทธิพลอำานาจ 
ในภูมิภาค เพ่ือไม่ให้เกิดการแข่งขันและความตึงเครียด จนส่งผลกระทบต่อการ 
พัฒนาเศรษฐกิจของจีน

๔. เพื่อแสวงหาลู่ทางในการนำาไต้หวันเข้ามารวมอยู่ภายใต้อำานาจ
อธิปไตยของจีน

๕. เพื่อให้สามารถปกป้องผลประโยชน์ของจีนโดยเฉพาะผลประโยชน์
ในทะเลจีนใต้

๖. มุ่งแสวงหาลู่ทางในการสร้างความสัมพันธ์ท่ีก้าวหน้ากับประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือปกป้องสภาวะแวดล้อมให้เกื้อกูลต่อการ 
รักษาผลประโยชน์ของจีน
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วิสัยทัศน์และปฏิบัติกำร ว่ำด้วยกำรร่วมสร้ำงแนวเขต  
เศรษฐกจิบนเส้นทำงสำยไหม และเส้นทำงสำยไหมทำง  
ทะเลในศตวรรษที่ ๒๑

เอกสารปกขาวของรัฐบาลจีน เรื่อง “วิสัยทัศน์และปฏิบัติการ ว่าด้วย
การร่วมสร้างแนวเขตเศรษฐกิจบนเส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเล 
ในศตวรรษที่ ๒๑” (Vision and Actions on Jointly Building Silk Road  
Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road) มีวัตถุประสงค ์
เพื่อเผยแพร่แนวคิดของประธานาธิบดีจีนสี จ้ินผิง เก่ียวกับแนวเขตเศรษฐกิจบน 
เส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเล หรือหนึ่งแถบหน่ึงเส้นทาง (One 
Belt, One Road หรือ The Belt and Road Initiative) ขณะที่ได้ไปเยือนเอเชีย
กลาง เมือ่เดอืนกันยายน ๒๕๕๖ และเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ในเดอืนตลุาคม ๒๕๕๖ 
โดยได้จัดพิมพ์เผยแพร่เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๘ ประกอบด้วยหัวข้อหลักใน ๘ ประเด็น 
สรุปได้ดังนี้ 

๑. ความเป็นมา สืบเนื่องมาจากภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจของโลก มีการ
เปลี่ยนแปลงที่ซับซ้อนมากขึ้นจนก่อให้เกิดความไม่สมดุลในภูมิภาคต่างๆ ของโลก 
ซึ่งควรมีการส่งเสริมให้เกิดการประสานงานด้านนโยบายเศรษฐกิจและความ 
ร่วมมือที่กว้างขวางและเชิงลึกมากขึ้น โดยร่วมกันสร้างแนวเขตเศรษฐกิจบนเส้น
ทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ ๒๑ (ความริเริ่มหนึ่งแถบ
หน่ึงเส้นทาง) ที่จะเป็นรูปแบบใหม่ของความร่วมมือระหว่างประเทศสู่สันติภาพ 
และการพัฒนาของโลก

๒. หลักการ ความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง เป็นไปตามวัตถุประสงค์
และหลักการอยู่ร่วมกันของกฎบัตรสหประชาชาติ ในห้าประการ ได้แก่ (๑) ความ
เคารพซึ่งกันและกันในอำานาจอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของกันและกัน  
(๒) ร่วมกันที่ไม่รุกรานซึ่งกันและกัน (๓) ไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน 
(๔) ความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกัน และ (๕) การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
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๓. กรอบ แนวคดิความรเิริม่หนึง่แถบหนึง่เส้นทางเป็นวิธกีารทีจ่ะนำาไป
สู่ความร่วมมือที่ส่งเสริมการพัฒนาร่วมกันและความเจริญรุ่งเรืองและเป็นเส้นทาง
ไปสู่ความสงบสุขและมิตรภาพ โดยการเสริมสร้างความเข้าใจร่วมกันและความ 
ไว้วางใจ รวมทั้งการเสริมสร้างการแลกเปลี่ยนอย่างรอบด้าน ผ่านทวีปเอเชีย ยุโรป
และแอฟรกิา โดยเชือ่มโยงกนัเป็นวงกลมเศรษฐกจิ ด้วยเหตุผลสำาคญั ๒ ประการ คอื

  ๓.๑ การเชื่อมโยงเอเชียกลาง เอเชียใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เอเชียตะวันตก แอฟริกาเหนือ และยุโรปเข้าด้วยกัน เพื่อให้ภูมิภาคเหล่านี้ได ้
แลกเปลีย่นและสร้างประโยชน์ร่วมกนั ในการสร้างห่วงโซ่อปุทาน ห่วงโซ่ธุรกจิ ห่วง
โซ่คุณค่า และการพัฒนาให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ด้วยการสร้างระเบียงเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศใหม่ และช่องทางการขนส่งคมนาคมทีส่ะดวก ปลอดภยั และมปีระสทิธภิาพสงู  
เพื่อประโยชน์สำาหรับการพัฒนาประเทศที่ไม่มีทางออกทะเลและพื้นที่ทุรกันดาร 
อกีทัง้เป็นการช่วยลดต้นทนุการค้าการลงทนุและขจดัการกดีกนัทางการค้าระหว่าง
ประเทศ อันเป็นการผลกัดนัให้การรวมกลุม่เศรษฐกจิ ความเสรทีางการค้าและการ
ลงทุน ตลอดจนการเปิดตลาดซึ่งกันและกัน ของประเทศท่ีมีความประสงค์ตาม 
เส้นทางสายน้ีให้มรีะดบัสงูยิง่ขึน้ โดยข้อเสนอดงักล่าวเป็นเหตผุลทางการเมอืงและ
เศรษฐกิจ ถือเป็นการส่งสัญญาณว่า จีนต้องการสันติภาพ เปิดกว้าง และต้องการ
หยิบยื่นโอกาสการพัฒนาให้กับเอเชียและโลก

  ๓.๒ ยดึถอืความร่วมมอืทางเศรษฐกจิเป็นพืน้ฐานและเป็นแกนหลกั 
พร้อมทัง้ยึดถอืการแลกเปลีย่นบคุคลและวฒันธรรมเป็นตวัหนนุสำาคญั โดยไม่เข้าไป
แทรกแซงกิจการภายในของประเทศในภูมิภาค ซึ่งฝ่ายจีนจะปฏิบัติตามหลักการ
ร่วมหารอืกบัประเทศตามเส้นทางสายนี ้ร่วมกนัระดมความคดิเหน็และอาศยัความ
ร่วมมอืระหว่างกันผลกัดันให้เกดิประโยชน์อย่างแท้จรงิ โดยข้อเสนอดงักล่าวถือเป็น
เหตุผลทางด้านสังคมและวัฒนธรรม และถือเป็นการส่งสัญญาณว่า จีนจะช่วย 
ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมในระดับประชาชนตามเส้นทางสายไหม 
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๔. ลำาดับความสำาคัญของความร่วมมือ ด้วยการดำาเนินการท่ีประกอบ
ด้วย (๑) การประสานงานด้านนโยบาย (๒) การสร้างสิ่งอำานวยความสะดวกในการ
เชื่อมต่อ (๓) การขจัดข้อจำากัดและอุปสรรคทางการค้า (๔) การเสริมสร้างความ 
ร่วมมือการควบคุมทางการเงินแบบบูรณาการ (๕) การสร้างความสัมพันธ์จาก
ประชาชนสู่ประชาชน

๕. กลไกของความร่วมมือ โดยเสริมสร้างความร่วมมือทั้งในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคี ผ่านกลไกที่มีอยู่ เช่น องค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ (SCO) 
อาเซียนกับจนี (๑๐+๑) ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก (APEC) 
และการประชุมเอเชียกับยุโรป (ASEM หรือ อาเซม) เป็นต้น นอกจากนี้ ยังต้องส่ง
เสรมิบทบาททีส่ร้างสรรค์ของฟอรัม่ระหว่างประเทศและการจดันทิรรศการในระดับ
ภูมิภาคและอนุภูมิภาค เช่น BFA (Boao Forum for Asia) เป็นต้น

๖. การเปิดสู่ภูมิภาคของจีน โดยการปลุกฟื้นคืนชีพเส้นทางสายไหม
เชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก เพื่อใช้เป็นยุทธศาสตร์
สำาคัญในการแผ่อิทธิพลและแสวงหาผลประโยชน์ของจีนด้วยการเชื่อมโยงกับ
ภูมิภาคต่าง ๆ ประกอบด้วย ๒ ส่วน ได้แก่ 

  ๖.๑ การเชื่อมโยงทางบก (Silk Road Economic Belt) เป็นการ
เชือ่มโยงประเทศทีต่ัง้อยูใ่นภมูภิาคเส้นทางสายไหมเดมิ โดยเป็นการบรูณาการทาง
เศรษฐกจิระดบัภมูภิาค ผ่านการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน การแลกเปลีย่นวัฒนธรรม 
และการขยายการค้าในระดับภูมิภาค ด้วยการสร้าง Eurasian Land Bridge  
อันเป็นการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ จีน-มองโกเลีย-รัสเซีย, ระเบียงเศรษฐกิจ  
จีน-เอเชียกลาง-เอเชียตะวันตก และระเบียงเศรษฐกิจ จีน-อินโดจีน เป็นต้น 
ประกอบด้วย ๓ เส้นทาง ได้แก่ (๑) เส้นทางที่ ๑ เชื่อมโยงจีนกับเอเชียกลาง รัสเซีย 
และยุโรป (๒) เส้นทางที่ ๒ เชื่อมโยงจีนกบัอ่าวเปอร์เซยี และทะเลเมดิเตอร์เรเนียน 
ผ่านทางเอเชียกลาง และตะวันออกกลาง (๓) เส้นทางที่ ๓ เชื่อมโยงจีนกับเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และเอเชียใต้
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  ๖.๒ การเชือ่มโยงทางทะเล (Maritime Silk Road) ถอืเป็นข้อรเิริม่
ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านต่างๆ รวมถึงด้านการลงทุนระหว่าง
จีนกับประเทศในแถบภูมิภาคมหาสมุทร ได้แก่ อาเซียน โอเชียเนีย แอฟริกาเหนือ 
แปซิฟิก และมหาสมุทรอินเดีย โดยจะมีการสร้างระเบียงเศรษฐกิจ จีน-ปากีสถาน 
และระเบียงเศรษฐกิจ จีน-บังกลาเทศ-อินเดีย เป็นต้น

๗. การดำาเนินการของจีน นอกจากการเยี่ยมเยือนประเทศต่าง ๆ กว่า 
๒๐ ประเทศของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง และนายกรัฐมนตรีหลี่ เค่อเฉียง เพื่อสร้าง
ความเข้าใจแล้ว ยงัมกีารลงนามในกรอบความร่วมมอืระหว่างจนีกบัประเทศต่าง ๆ  
เพื่อเพิ่มความร่วมมือ

๘. การร่วมกันประคับประคองอนาคตที่สดใส โดยเน้นการให้ความ
เคารพซึง่กนัและกนั และความไว้วางใจกนับนผลประโยชน์ร่วมกนั รวมทัง้สร้างความ
ร่วมมือแบบ win-win และการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างอารยธรรมที่มีความแตกต่าง
กัน ซึ่งจะเสริมสร้างจุดแข็งให้แก่กันและกัน ในการนำาไปสู่เป้าหมายการพัฒนา 
ร่วมกันในที่สุด

จึงอาจกล่าวได้ว่า แนวเขตเศรษฐกิจบนเส้นทางสายไหมและเส้นทาง
สายไหมทางทะเลในศตวรรษท่ี ๒๑ ของจีน นับเป็นความพยายามเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจและการแผ่ขยายอิทธิพลทางการเมืองไปสู่ประเทศต่างๆ บนเส้นทาง
สายไหม ทัง้ทางบกและทางทะเล ซึง่จะเป็นช่องทางทีส่ำาคญัของจนีในการก้าวสูก่าร
เป็นอภมิหาอำานาจทางเศรษฐกจิของโลกอย่างสนัติวธิแีละมบีทบาทในเวทกีารเมอืง
โลกที่แข็งแกร่ง นอกจากนี้ ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ได้ริเริ่มให้มีการก่อตั้งธนาคาร
เพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment 
Bank: AIIB) ในปี พ.ศ.๒๕๕๗ เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนสำาหรับประเทศสมาชิกในการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึง่ปัจจุบนั (ข้อมลูล่าสดุ เมือ่วนัท่ี ๒๓ มนีาคม พ.ศ.๒๕๖๐) 
ได้ประกาศอย่างเป็นทางการว่ามสีมาชกิรวม ๗๐ ราย (ม ี๖๙ ประเทศบวกกบัฮ่องกงซึง่
ไม่มสีถานะเป็นประเทศ) โดยประเทศไทยเป็นหน่ึงในกลุม่ประเทศผูร่้วมก่อตัง้ร่วมกบั
จีนตั้งแต่แรก ซ่ึงมีจำานวน ๒๑ ประเทศ และต่อมาขยายการรับสมาชิกเพิ่มเป็น 
๕๗ ประเทศ จนล่าสดุมีจำานวนสมาชิก ๗๐ ราย



[  21  ]

สำาหรับความคืบหน้าในรอบสามปี (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ และเดือน
มกราคม พ.ศ.๒๕๖๐) ของความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง หรือ The Belt and 
Road Initiative (หรือเดิมช่ือ One Belt, One Road) เริ่มเห็นผลในเชิงบวก 
ที่ชัดเจนมากขึ้น ดังนี้

๑. ความเคลื่อนไหวของประเทศเนเธอร์แลนด์ในการเริ่มดำาเนินงาน 
เชื่อมต่อ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ตามแผนยุทธศาสตร์แถบเศรษฐกิจเอเชีย–ยุโรป
ใหม่ โดยจะบรรจบกันที่ท่าเรือรอตเทอร์ดาม ( Rotterdam) ของเนเธอร์แลนด์ ซึ่ง
เป็นจดุส้ินสดุของเส้นทางสายไหมทางทะเลและแถบเศรษฐกจิเส้นทางสายไหมทาง
บกจะบรรจบกันที่แห่งนี้ ซึ่งเป็นท่าเรือที่ใหญ่ที่สุดของยุโรป กล่าวคือ เมื่อเดือน
ตุลาคมปี ค.ศ.๒๐๑๕ (พ.ศ.๒๕๕๘) สมเด็จพระราชาธิบดีวิลเลม อเล็กซานเดอร์ 
กษัตริย์พระองค์ใหม่ของเนเธอร์แลนด์เสด็จฯ เยือนจีนและตรัสว่า ความริเริ่มของ
จนีเกีย่วกบัแผนหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง และธนาคารเพือ่การลงทนุพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานเอเชียมีความสำาคัญอย่างยิ่ง โดยเนเธอร์แลนด์ยินดีเข้าร่วมความร่วมมือที่
เกี่ยวข้องอย่างเต็มที่ และสนับสนุนให้แผน “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” เช่ือมต่อกับ
โครงการลงทุนของยุโรป นอกจากนี้ ตั้งแต่ครึ่งหลังปี พ.ศ.๒๕๕๘ คลังสมองและ



[  22  ]

รฐับาลเนเธอร์แลนด์ได้เร่ิมดำาเนนิงานสร้างเวทเีช่ือมต่อ “หนึง่แถบหนึง่เส้นทาง” ที่
มีหน่วยงานวิจัยวิทยาศาสตร์ รัฐบาลและนักธุรกิจหลายฝ่ายเข้าร่วม เพื่อแสวงหา
วิธีการเชื่อมต่อ บนพื้นฐานที่คุ้มครองผลประโยชน์ของตน และพิจารณาจากแง่มุม
ของเนเธอร์แลนด์และยุโรปด้วย ดังที่ ดร.แวนเตอร์ ปูตเตน (Vander Putten) นัก
วิจัยระดับสูงสถาบันวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเนเธอร์แลนด์ ผู้เสนอและ
ผู้รับผิดชอบการสร้างเวทีเชื่อมต่อ “ หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” กล่าวกับสื่อมวลชนว่า 
ได้เริ่มดำาเนินงานในช่วงแรก ๒ เรื่อง คือ (๑) ช่วยรัฐบาลแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กับนักธุรกิจ เพิ่มความเข้าใจ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” (๒) ช่วยรัฐบาลแสวงหาวิธี
เชื่อมต่อ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ที่ทำาได้ในทั่วประเทศ (ซึ่งเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ.
๒๕๕๘ ดร.แวนเตอร์ ปูตเตนได้เขียนรายงานวิจัยหัวข้อ “จีน ยุโรป กับเส้นทาง
สายไหมทางทะเล” โดยเห็นว่า ยุทธศาสตร์ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” จะส่งเสริม
กระบวนการเป็นหนึ่งเดียวกันทางเศรษฐกิจระหว่างเอเชีย ยุโรปและแอฟริกา จีน
กำาลังปรับเปลี่ยนโครงสร้างการค้าข้ามภูมิภาค เส้นทางสายไหมทางทะเลจะเชื่อม
ต่อท่าเรือรายทาง ส่วนแถบเศรษฐกิจทางบกจะเชื่อมต่อทางรถไฟรายทาง ดังนั้น 
โครงการสำาคญับางโครงการทีไ่ม่ได้ทำาในยโุรป แต่กจ็ะส่งผลกระทบโดยตรงต่อยโุรป
ในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า โดยเนเธอร์แลนด์ควรพยายามเข้าร่วมโครงการนี้อย่างเต็มที่)

ก่อนหน้านี้ เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๗ ถือเป็นวันสำาคัญใน
ประวัติศาสตร์อีกวันหนึ่ง ที่ต้องบันทึกว่า ที่เมืองอี้อู (Yiwu) ในมณฑลเจ้อเจียงของ
จนี ซึง่อยูห่่างจากนครเซีย่งไฮ้ไปทางใต้ราว ๓๐๐ กโิลเมตร รถไฟขบวนแรกทีบ่รรทกุ
ตู้คอนเทนเนอร์ ๘๒ ตู้ บรรจุสินค้าส่งออกนำ้าหนักรวมกันมากกว่า ๑,๐๐๐ ตัน เดิน
ทางออกจากกลุ่มอาคารคลังสินค้าขนาดมหึมาของเมืองนี้ มุ่งหน้าไปยังกรุงมาดริด 
ประเทศสเปน บนเส้นทางรถไฟทรานส์ยเูรเชยี (trans-Eurasia) สายใหม่ และไปถงึ
จดุหมายปลายทางในอกี ๒๑ วนัต่อมา คือวนัที ่๙ ธนัวาคม.๒๕๕๗ ซึง่สนิค้าทีล่ำาเลยีง
ในเส้นทางสายนี้ เดินทางข้ามประเทศจีนจากภาคตะวันออกสู่ภาคตะวันตก จาก
นัน้กผ่็านคาซัคสถาน, รสัเซยี, เบลารุส, โปแลนด์, เยอรมน,ี ฝรัง่เศส, และไปถึงสเปน
ในท้ายที่สุด 
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เส้นทางรถไฟสายดังกล่าว ข้ามดินแดนยูเรเชีย ซึ่งเชื่อมต่อระหว่าง  
อ้ีอู-มาดริด สายนี ้ได้กลายเป็นตัวแทนการเริม่ต้นของโครงการการพฒันาขนาดใหญ่
และกลายเป็นช่องทางโลจสิตกิส์ทรงประสทิธภิาพทีม่รีะยะยาว ในเชงิภมูริฐัศาสตร์
ที่เชื่อมตลาดขนาดใหญ่ข้ามผืนแผ่นดินอันกว้างใหญ่ไพศาล นอกจากนั้น ทางรถไฟ
สายน้ียังกลายเป็นตัวอย่างรูปธรรมของกระบวนการบูรณาการดินแดนยูเรเชีย 
เข้าเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ซึง่เป็นกระบวนการทีก่ำาลังดำาเนนิอยูอ่ย่างคกึคกัในเวลา
น้ี และส่ิงสำาคญัทีส่ดุยิง่กว่าอืน่ใด ทางรถไฟสายนีค้อืส่วนประกอบส่วนแรกใน “เส้น
ทางสายไหมใหม่” (New Silk Road) ของจีน ซึ่งมองเห็นกันว่าเป็นโครงการแห่ง
คริสต์ศตวรรษที่ ๒๑

๒. ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ของจีนได้เดินทางไปเยือนโปแลนด์ในช่วง
เดอืนมถุินายน พ.ศ.๒๕๕๙ และได้ประชมุร่วมกับนาย Andrzej Duda ประธานาธบิดี
โปแลนด์ ในโครงการความร่วมมอื The Belt and Road Initiative ซึง่ผลการเยอืน
โปแลนด์ของประธานาธิบดีสี จิ้นผิงครั้งน้ี ทำาให้ยกระดับการพัฒนาความสัมพันธ์
โปแลนด์-จีนให้สูงขึ้น ในฐานะที่โปแลนด์เป็นประเทศสมาชิกในการริเริ่มก่อตั้ง
ธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างสิ่งอำานวยความสะดวกพื้นฐานแห่งเอเชีย (AIIB) 
โดยโปแลนด์ยนิดทีีจ่ะเข้าร่วมโครงการ“หน่ึงแถบหนึง่เส้นทาง” รวมท้ังกระชับความ
ร่วมมือในการสร้างส่ิงอำานวยความสะดวกพื้นฐาน ทางรถไฟและโลจิสติกส์ ทั้งนี้ 
เนื่องจากโปแลนด์มีจุดแข็งทางด้านภูมิศาสตร์ ในการเป็นชุมทางคมนาคมที่เชื่อม
ต่อตะวันออกกับตะวันตก โดยปัจจุบัน ขบวนรถไฟจีน–ยุโรปมีกว่า ๒๐ เส้นทาง 
และต้องผ่านโปแลนด์เกอืบหมด ในจำานวนนี ้จดุหมายปลายทางของ ๒ เส้นทางอยู่
ในโปแลนด์ ต่างเป็นขบวนรถไฟ “ซูหม่านโอว” เริ่มต้นจากเมืองซูโจวทางภาค 
ตะวันออกของจีน สิ้นสุดที่กรุงวอซอร์ อีกเส้นทางหนึ่งคือ ขบวนรถไฟหรงโอว เริ่ม
ต้นจากเมอืงเฉงิตเูมอืงเอกมณฑลซือ่ชวน (เสฉวน) ทางภาคตะวนัตกเฉยีงใต้ของจนี 
สิน้สุดทีเ่มอืงโรดส์ (Lodz) ของโปแลนด์ ซึง่สถานรีถไฟในเมอืงโรดส์มชีือ่สถานรีถไฟ
นานาชาติกูตโน (Kutno) เป็นหน่ึงของชุมทางโลจิสติกส์ท่ีสำาคัญของทวีปยุโรป 
คอนเทนเนอร์จากยโุรปและเอเชยีจำานวนมาก ทีม่าจากทางรถไฟหรอืทางหลวง จะ
มารวมกนัทีน่ีแ่ละกระจายต่อไป นอกจากนี ้เมือ่ช่วงกลางปี พ.ศ.๒๕๕๙ มณฑลซือ่ชวน 
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(เสฉวน) กับเมืองโรดส์ของโปแลนด์ ได้ลงนามข้อตกลงสร้างความสัมพันธ ์
เมืองพี่เมืองน้อง เพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านโลจิสติกส์ระหว่างสองฝ่าย ซึ่งในปี 
พ.ศ.๒๕๕๙ ได้มีการเดินขบวนรถไฟเส้นทางหรงโอวเพิ่มขึ้นเป็น ๔๐๐ ขบวน โดย 
นายเฉิน จ้งเหวย ผู้อำานวยการสำานักงานโลจิสติกส์ด่านชายแดนเมืองเฉิงตู มณฑล
ซ่ือชวน (เสฉวน) กล่าวว่า เมอืงเฉงิตมูแีผนทีจ่ะขยายทางรถไฟหรงโอว โดยจะสร้าง
ขยายต่อไปยังเมืองชุมทางสำาคัญของประเทศยุโรปหลายประเทศ อาทิ ฝรั่งเศส 
เบลเยยีม และเนเธอร์แลนด์ เป็นต้น ส่วนช่วงทีอ่ยูภ่ายในจนี จะสร้างและขยายเส้น
ทางนีใ้ห้สามารถเชือ่มต่อเขตเศรษฐกจิสำาคญัภายในประเทศ อาท ิดนิดอนสามเหลีย่ม
แม่นำ้าแยงซี ดินดอนสามเหลี่ยมแม่นำ้าจูเจียงและเขตเศรษฐกิจรอบทะเลโป๋ไห่ จึง
กลายเป็นโครงสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศขนาดใหญ่โต ท่ีมี
ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้อยู่ทางตะวันออก อาเซียนอยู่ทางใต้ เอเชียกลางและยุโรปอยู่
ทางตะวันตก

ความเคลือ่นไหวท่ีสำาคญัอกีประเด็นหนึง่คอื ได้มีผลของการสมัมนาแนว
ความคิดเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งจัดขึ้นในนครซีอาน เมืองเอกของ
มณฑลส่านซ ี(อยูท่างตะวนัตกเฉยีงเหนือของจีน) เมือ่ช่วงเดอืนกนัยายน พ.ศ.๒๕๕๙ 
ชี้ให้เห็นว่า ตั้งแต่เดือนมกราคม – สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๙ จีนได้ลงทุนไปมูลค่าเกือบ 
๑ หมืน่ล้านดอลลาร์สหรฐัในประเทศทีอ่ยูแ่ถบเส้นทางสายไหม ผ่านสถาบนัทางการ
เงินต่าง ๆ รวมไปถึงธนาคารเพื่อการลงทุนโครงการพื้นฐานแห่งเอเชีย (AIIB) และ
กองทุนเส้นทางสายไหม (Silk Road Fund) อีกทั้งบริษัทจีนยังได้จัดตั้งเขตความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้านอกชายฝั่งในประเทศแถบเส้นทางสายไหม
มากกว่า ๕๐ แห่ง ด้วยเงินลงทุนทั้งหมด ๑.๖ หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ ก่อให้เกิด
รายได้จากภาษี ๙๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ และสร้างอาชีพให้กับประชาชนถึง 
๗๐,๐๐๐ ราย (ซ่ึงแนวความคิดเส้นทางสายไหมใหม่ดังกล่าวนี ้หมายถึง “แนวความ
คดิเส้นทางสายไหมทางเศรษฐกจิและเส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที ่๒๑” 
หรือ Silk Road Economic Belt and the 21st-Century Maritime Silk Road 
initiative ที่เสนอโดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง เมื่อปี ค.ศ.๒๐๑๓ หรือ พ.ศ.๒๕๕๖ 
เพื่อมุ่งเช่ือมโยงประเทศในเอเชีย ยุโรป และแอฟริกาผ่านช่องทางบนบกและ 
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ทางทะเล) โดยเฉพาะเมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙ ที่นายฝาง อ้ายชิง ( ) 
รฐัมนตรช่ีวยกระทรวงพาณิชย์ของจีนกล่าวว่า การค้าระหว่างจนีกบัประเทศในแถบ
เสน้ทางสายไหมใหมไ่ด้พุ่งสงูถงึ ๖ แสนลา้นดอลลารส์หรฐั (ประมาณ ๒๑ ล้านล้าน
บาท) ซึง่มสีดัส่วนเป็นร้อยละ ๒๖ ของมลูค่าการค้าระหว่างประเทศทัง้หมดของจีน
ในช่วง ๘ เดือนแรกของปี ค.ศ.๒๐๑๖ หรือ พ.ศ.๒๕๕๙

ล่าสุด จากข่าวสารความสำาเร็จของจีนในการเริ่มเดินขบวนรถไฟขนส่ง
สินค้าไปกรุงลอนดอนเป็นขบวนแรก เมื่อวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๐ โดยรถไฟ
ขนส่งสนิค้าดงักล่าว ออกเดินทางจากสถานีรถไฟในเมอืงอีอ้ ู( ) มณฑลเจ้อเจยีง 
ซึง่อยูท่างตะวันออกของจีน ใช้เวลาเดนิทาง ๑๘ วนั ในระยะทางมากกว่า ๑๒,๐๐๐ 
กิโลเมตร จึงจะถึงเป้าหมายปลายทางในอังกฤษ สำาหรับเมืองอี้อูเป็นที่รู้จักกันดีว่า
เป็นเมืองที่ผลิตสินค้าต่าง ๆ เช่น ของใช้ในบ้าน สิ่งทอผ้า กระเป๋า และกระเป๋าเดิน
ทาง ซึง่รถไฟจะขนส่งสนิค้าเหล่าน้ีผ่านคาซคัสถาน รสัเซยี เบลารสุ โปแลนด์ เยอรมนี 
เบลเยียม และฝรั่งเศส จึงถึงกรุงลอนดอนในที่สุด ทั้งนี้ การขนส่งสินค้าผ่านรถไฟนี้
จะเป็นการพัฒนาความสัมพันธ์ด้านการค้าระหว่างจีนกับอังกฤษ ตลอดจนส่งเสริม
การเชื่อมต่อกับยุโรปตะวันตก รวมถึงโครงการเส้นทางสายไหม ที่เป็นการเชื่อมต่อ
โครงข่ายการค้าและโครงสร้างพ้ืนฐานระหว่างเอเชียกับยุโรปและแอฟริกาผ่าน 
เส้นทางการค้าโบราณ อนัจะทำาให้อตุสาหกรรมรถไฟของจนี ยกระดบัเป็นผูส่้งออก
เทคโนโลยรีถไฟทัง้ด้านการผลติและขายตวัรถไฟ รวมถงึเทคโนโลยกีารควบคมุการ
วิ่งและการสื่อสารระบบรถรางอีกด้วย

ประเด็นข้อสงัเกตทีส่ำาคัญของการเดินขบวนรถไฟจากจนีไปยโุรป ซ่ึงต้อง
ผ่านดินแดนที่เรียกว่า “ยูเรเซีย” ซึ่งดินแดนยูเรเซีย มีความสำาคัญในเชิงทฤษฎีทาง 
ภมูรัิฐศาสตร์ทีว่่าด้วยทฤษฎีหวัใจ (Heartland Theory) ซึง่ทฤษฎหีวัใจนีไ้ด้รบัการ
พฒันาโดยนกัภมูศิาสตร์ชาวองักฤษชือ่ เซอร์ฮลัฟอร์ด เจ. แมคคนิเดอร์ (Sir Halford 
John Mackinder ค.ศ.๑๘๖๙ - ๑๙๔๗) ในบทความของเขาช่ือ “หวัใจทางภมูศิาสตร์
ของประวัติศาสตร์” เมื่อปี ค.ศ.๑๙๐๔ (พ.ศ.๒๔๔๗) และในงานเขียนที่โด่งดังของ
เขา คอื อดุมคตปิระชาธปิไตยและความเป็นจรงิ : การศกึษารฐัศาสตร์ของการฟ้ืนฟู 
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เมื่อปี ค.ศ.๑๙๑๙ (พ.ศ.๒๔๖๒) โดยทฤษฎีหัวใจนี้เกิดขึ้นมาได้ก็เพราะผลจากการ
ทีแ่มคคนิเดอร์ได้ทำาการศกึษาสมัพนัธภาพในระดบัโลกระหว่างมหาอำานาจทางบก
กับมหาอำานาจทางทะเล กล่าวคือ มีข้อเท็จจริงทางภูมิศาสตร์บางอย่างมีอิทธิพล
อย่างยิ่งยวดต่อแนวทางของการเมืองโลก ข้อเท็จจริงที่แมคคินเดอร์พูดถึงนี้ ได้แก่ 
(๑) มี “เกาะโลก” (ยุโรป, เอเชีย และแอฟริกา) อยู่ล้อมรอบ “ดินแดนหัวใจ” หรือ 
“พื้นที่หัวใจ” ท่ีไม่สามารถเข้าถึงได้จากทางทะเล (๒) มีดินแดนชายฝั่งทะเลของ
เกาะโลกนี้ คือ “ดินแดนภายใน” หรือ “ดินแดนเกือบเป็นรูปวงเดือน” ประกอบ
กันเป็นมหาอำานาจทางทะเล และ (๓) มีฐานอำานาจของเกาะ ประกอบด้วย 
อเมรกิาเหนือและใต้ กับออสเตรเลยี เรยีกว่า “อนิซูลาร์” หรอื “วงเดอืนรอบนอก” 

แมคคินเดอร์ มสีมมติฐานว่า มหาอำานาจทางบกจะเจรญิเตบิโตข้ึนเรือ่ย ๆ
จนเข้าครอบงำามหาอำานาจทางทะเล เขาจึงได้เตือนไว้ว่า “(๑) ใครครอบครองยุโรป
ตะวันออกได้ก็จะครอบครองดินแดนหัวใจ (๒) ใครครอบครองดินแดนหัวใจได้ 
ก็จะครอบครองเกาะโลก (๓) ใครครอบครองเกาะโลกได้กจ็ะครอบครองโลก” (Who 
rules East Europe commands the Heartland; Who rules the Heartland 
commands the World-Island; Who rules the World-Island commands 
the World.) โดยแมคคินเดอร์ได้ประกาศสนับสนุนนโยบายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
สร้างดุลยภาพแห่งอำานาจระหว่างมหาอำานาจทางบกกับมหาอำานาจทางทะเลท้ังนี้
ก็เพือ่ทีจ่ะไม่ให้ประเทศใดประเทศหนึง่อยูใ่นฐานะทีจ่ะเข้าครอบงำาดนิแดนหวัใจนัน้ได้

ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ แมคคินเดอร์ได้ปรับปรุงทฤษฎีของเขาเพื่อ
ให้สามารถนำาไปใช้ศึกษาพัฒนาการอานุภาพทางทะเลและการเติบโตทางอำานาจ
ชาติของสหรัฐฯ ที่ตั้งอยู่ภายนอกเกาะโลกน้ัน ในปี ค.ศ.๑๙๑๙ (พ.ศ.๒๔๖๒) 
แมคคินเดอร์ได้เตือนถึงผลที่จะตามมาหากเยอรมนีสามารถครอบครองสหภาพ
โซเวียตได้ และเมื่อปี ค.ศ.๑๙๔๓ (พ.ศ.๒๔๘๖) แมคคินเดอร์ก็ได้เตือนถึงผลที่จะ
ตามมาหากสหภาพโซเวียตสามารถครอบครองเยอรมนีได้ ซ่ึงแนววิเคราะห์ของ
แมคคนิเดอร์น้ี กย็งัสามารถนำามาใช้กบัการอธบิายถงึเหตผุลว่าทำาไมสหรฐัฯ จงึต้อง
ดำาเนินนโยบายปิดล้อมคอมมิวนิสต์ หรือใช้อธิบายถึงผลที่จะตามมาจากการ 
รวมตัวอย่างใกล้ชิดของสหภาพโซเวียตและจีน ในช่วงสงครามเย็น
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อาจกล่าวได้ว่า แนวคิดที่ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ประกาศเปิดตัว “แถบ
เศรษฐกจิเส้นทางสายไหมใหม่” กบั “เส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษท่ี ๒๑” 
ที่มีโครงการทั้งการวางระบบรางรถไฟและการพัฒนาท่าเรือนั้น ย่อมกำาลังดำาเนิน
ไปตามทฤษฎีหัวใจโลกของแมคคินเดอร์ ที่มุ่งนำาเสนอการเมืองระหว่างประเทศ 
ภายใต้อิทธิพลของภูมิศาสตร์ และชี้ให้เห็นความสำาคัญของพื้นที่ที่เป็นหัวใจโลก  
ซึ่งก็คือ “ดินแดนยูเรเชีย”

ยทุธศาสตร์“หนึง่แถบหนึง่เส้นทาง”ดงักล่าวของจีนมคีวามสำาคญัอย่างมาก  
ต่ออนาคตของจีน กล่าวคือ

๑. จนีได้กลายมาเป็นประเทศทีม่อีทิธพิลท้ังด้านเศรษฐกจิและการเมอืง
ระหว่างประเทศ จากความสัมพันธ์ด้านการค้าและการลงทุน ระหว่างจีนกับหลาย
ประเทศในภูมิภาค ทำาให้จีนมีบทบาทและความเกี่ยวข้องกับภูมิภาคมากขึ้น ขณะ
ทีป่ระเทศต่าง ๆ  ต้องการรกัษาความสมัพนัธ์ทีดี่กบัจนีไว้ โดยจนีพยายามใช้นโยบาย
ที่เป็นมิตรเช่นกัน รวมทั้งหลีกเลี่ยงการใช้มาตรการทางทหาร  
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๒. รัฐบาลจีนมีความสามารถในการใช้เส้นทางการคมนาคมระหว่าง
ประเทศมากขึ้น โดยจีนอาศัยการให้ความช่วยเหลือในการก่อสร้างท่าเรือและ
โครงสร้างพื้นฐาน เพื่อออกแบบเส้นทางให้ได้ตามที่ตนเองต้องการ ซึ่งการก่อสร้าง
โครงสร้างพืน้ฐานของจนี จะเป็นปัจจยัทีเ่ปิดโอกาสให้เพิม่ความสมัพนัธ์ระหว่างจนี
กับประเทศต่าง ๆ แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น

๓. ในระยะยาวเส้นทางการส่งกำาลังบำารุงและการคมนาคมจะค่อย ๆ 
ดำาเนินไปในลักษณะที่จีนเป็นศูนย์กลางมากขึ้น ในขณะเดียวกันการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานของจีนในประเทศต่าง ๆ จะเป็นการกระตุ้นทางเศรษฐกิจ นำามา
ซ่ึงความเจริญและเสถียรภาพในภูมิภาค อันจะสนับสนุนต่อความมั่นคง โดยท่ี
กองทัพเรือจีนจะปรากฏตัวด้วยการไปเยี่ยมเยือนท่าเรือต่าง ๆ เพื่อแสดงความ
สัมพันธ์ที่ดีและความสำาเร็จของจีน ให้เปิดออกสู่โลกภายนอกได้รับรู้มากขึ้น 

นอกจากนี้ โครงการเส้นทางสายไหมนี้ จะช่วยลดปัญหาของจีนที่กำาลัง
เผชญิกบัแรงกดดนัจากสหรฐัฯ ซ่ึงทำาให้จนีหวาดกลวัว่า ความต้องการด้านพลงังาน
ของจีนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจจะได้รับผลกระทบ ในการที่ต้องนำาเข้าพลังงาน
ดังกล่าวมาจากต่างประเทศเป็นจำานวนมากและพึ่งพาอาศัยการลำาเลียงขนส่งทาง
ทะเลเป็นสำาคญั อาจจะถกูคุกคามได้ ดังนัน้ จีนจึงต้องทุ่มเทการลงทุนอย่างมโหฬาร
เพ่ือช่วยเหลือการก่อสร้างเครือข่ายสายท่อส่งนำ้ามันและก๊าซในประเทศที่มีความ
เป็นมิตรกับจีนบริเวณดินแดนยูเรเชีย ไล่ตั้งแต่เอเชียกลางไปจนถึงไซบีเรีย รวมทั้ง
การหนัไปหาแหล่งพลงังานใหม่ๆ เช่น แหล่งนำา้มนัในแอฟรกิาและอเมรกิาใต้ ตลอด
จนการรกุไปข้างหน้าอย่างแขง็กร้าวในการอ้างกรรมสทิธิเ์หนอืบรเิวณท่ีเป็นคาดว่า
จะเป็นพลังงานที่สำาคัญทั้งในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ เป็นต้น

อาจกล่าวได้ว่า โครงการเส้นทางสายไหมดังกล่าว เป็นยทุธศาสตร์สำาคญั
ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง อันจะเป็นปัจจัยสำาคัญท่ีสนับสนุนต่อความมั่นคง
ระหว่างประเทศและเสถียรภาพในภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่มี
ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตร์ท่ีจะเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงระหว่างจีนกับอาเซียน  
และสามารถเชื่อมต่อไปยังภูมิภาคส่วนอื่น ๆ ได้ อันจะสนับสนุนให้โครงการนี ้
ประสบความสำาเร็จ นอกจากนี้ ประเทศไทยควรเร่งศึกษาถึงแนวทางที่จะแสวง
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ประโยชน์จากโครงการดังกล่าวท้ังในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรวมทั้ง 
การถ่ายทอดเทคโนโลยีจีนในด้านต่าง ๆ (รวมถึงวิสัยทัศน์ท่ียาวไกลของ พลเอก 
ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ที่
เสนอให้จีนสนับสนุนต้ังโรงงานอุตสาหกรรมซ่อมสร้างยุทโธปกรณ์ทางทหารใน
ประเทศไทยพร้อมทั้งการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้ไทย จากการเดินทางไปเยือนจีน
เมือ่วันที ่๑๒ – ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๕๙) อนัจะทำาให้ประเทศไทยได้รบัผลประโยชน์ใน
ระยะยาว มากกว่าการท่ีจะเป็นเพียงแค่จุดเชื่อมต่อทางภูมิรัฐศาสตร์เท่านั้น 
ประกอบกับประเทศไทยได้มีการลงนามเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์กับสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี (ดรูายละเอยีดใน ผนวก ง ถ้อยแถลงร่วมระหว่างสาธารณรฐัประชาชน
จีนและราชอาณาจักรไทยว่าด้วยการสถาปนาความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือเชิง
ยทุธศาสตร์อย่างรอบด้าน) ดงันัน้ จงึจำาเป็นต้องศกึษาให้เข้าใจถงึแนวคดิด้านความ
มัน่คงและการเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์ เพือ่เป็นข้อพจิารณาในการดำาเนนิความ
สัมพันธ์กับจีนต่อไป 

แนวคิดด้ำนควำมมั่นคงและกำรเป็นหุ้นส่วนทำงยุทธศำสตร์ 

การดำาเนินนโยบายเพ่ือความม่ันคงของจีนมุ่งนำาไปสู่การเป็นหุ้นส่วน 
ทางยทุธศาสตร์ (strategic partnership) กับประเทศต่าง ๆ โดยมกีารประเมินสภาวะ
แวดล้อมด้านความมัน่คงระหว่างประเทศว่า จะยงัไม่มสีงครามขนาดใหญ่ในภมูภิาค
ทีจ่ะเป็นอปุสรรคต่อโอกาสการพฒันาประเทศของจีน แต่กระแสโลกาภวิตัน์จะกระทบ
ต่อการดำาเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอันทำาให้ประเทศต่าง ๆ จำาเป็นต้องมี
การพึ่งพาอาศัยกันมากขึ้น (interdependence) โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ 

นอกจากนี้ ความสมดุลในด้านกำาลังอำานาจหลังจากยุคสงครามเย็นที่ได้
มกีารเปลีย่นแปลงจากระบบสองขัว้อำานาจไปอยูภ่ายใต้การถกูครอบงำาโดยสหรฐัฯ
ในลักษณะของการเป็นขั้วอำานาจเดียว แต่ในอนาคตระบบความมั่นคงจะมี
พัฒนาการไปสูก่ารมหีลายข้ัวอำานาจ รวมทัง้จะมกีารเผชิญหน้ากบัความท้าทายของ
ความมั่นคงในรูปแบบใหม่ (Non Traditional Security Challenges) เพิ่มมากขึ้น
ทัง้จากการก่อการร้าย การแพร่กระจายของอาวธุทีม่อีานภุาพร้ายแรง และภยัพบิตัิ
รุนแรงทางธรรมชาติ เป็นต้น
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การเจริญเติบโตขึ้นของจีน (rise of China) จะมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจ
และความมั่นคงของโลก ซึ่งจีนต้องมีบทบาทในการสร้างกฎระเบียบรวมทั้ง
บรรทัดฐานขององค์กรระหว่างประเทศในรูปแบบพหุภาคีเพื่อรักษาผลประโยชน์
ของจีนร่วมกบัประเทศต่าง ๆ  แต่ปัญหาความไม่มัน่คงในเรือ่งพลงังาน ทำาให้จีนต้อง
แสวงหาแหล่งพลังงานใหม่ ๆ

ดงัน้ัน สภาวะแวดล้อมด้านความมัน่คงดังกล่าวทำาให้จนีนำาเสนอแนวคดิ
ความมัน่คงใหม่ (new security concept) ทีไ่ด้เร่ิมต้นศกึษาทบทวนแนวคดิเกีย่วกบั
ความมั่นคงมาตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๙๓ จนแล้วเสร็จในปี ค.ศ.๑๙๙๔ และในปี  
ค.ศ.๑๙๙๗ จนีได้เสนอแนวคดิความมัน่คงใหม่ในทีป่ระชุมอาเซยีนว่าด้วยความร่วมมอื
ด้านการเมืองและความมั่นคงแห่งเอเชีย-แปซิฟิก ครั้งท่ี ๔ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
ประเทศมาเลเซีย

แนวคิดความมั่นคงใหม่ (new security concept) จะเน้นความ 
เท่าเทียมกัน (equality) การเจรจาหารือ (dialogue trust) ผลประโยชน์ร่วม 
(mutual benefit) และความร่วมมอื (cooperation) โดยมอีงค์ประกอบ ๓ ประการ 
(Shenxia, Z., 2008, pp. 8-15) คือ

๑. ความมั่นคงร่วม (common security) โดยแก้ปัญหาความขัดแย้ง
อย่างสันติวิธี (peaceful resolution of international disputes) ซึ่งอาจเปรียบ
ความมั่นคงร่วมเป็นวัตถุประสงค์ (Objective) ของแนวคิดความมั่นคงใหม่ 

๒. ความร่วมมือด้านความมั่นคง (cooperative security) โดยมี
มาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence Building Measures: CBMs) เช่น 
การพบปะพดูคยุปรกึษาหารือทางยทุธศาสตร์ การร่วมมอืเพือ่ความมัน่คงในภมูภิาค 
การร่วมมอืกนัแก้ปัญหาความม่ันคงในรปูแบบใหม่ การมส่ีวนร่วมในการปฏบิตักิาร
รักษาสันติภาพ และการแลกเปลี่ยนทางการทหาร ฯลฯ ซึ่งเปรียบได้กับการเป็น
แนวทาง (approach) ของแนวคิดความมั่นคงใหม่
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๓. การพัฒนาความมั่นคง (development security) ให้มีเสถียรภาพ
อย่างยั่งยืน ซึ่งเปรียบได้กับการมีรากฐานที่สำาคัญ (foundation)

เหตุผลสำาคัญในการดำาเนินนโยบายความมั่นคงของจีนดังกล่าว ใน
ประการแรกเน่ืองจากสภาพลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ที่จีนมีเขตแดนติดต่อกับ
ประเทศต่าง ๆ  รวม ๑๔ ประเทศ และในจำานวนนั้นเป็นประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียร์
ถึง ๔ ประเทศ (ได้แก่ รัสเซีย อินเดีย ปากีสถาน และเกาหลีเหนือ) ในประการ 
ที่สอง จีนต้องเผชิญหน้ากับพันธมิตรของสหรัฐฯ ได้แก่ ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ 
ฟิลปิปินส์และไทย ซึง่อาจเป็นได้ทัง้มติรและศัตรขูองจนี และประการสดุท้ายความ
บาดหมางในความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัญ่ีปุน่ซึง่เป็นมหาอำานาจหลกัทางเศรษฐกจิ
ของโลก รวมทั้งความใกล้ชิดระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือ ซึ่งจีนประเมินว่า สหรัฐฯ 
จะดำาเนินการต่อจีนใน ๓ ลักษณะ (Lampton, D. M., 2008, pp. 271-273) คือ

ลักษณะแรก มุ่งรั้งหน่วงและจำากัดการดำาเนินความสัมพันธ์ระหว่างจีน
กับประเทศต่าง ๆ

ลักษณะท่ีสอง ปกป้องผลประโยชน์เศรษฐกิจของสหรัฐฯ โดยสร้าง
อุปสรรคต่อสินค้าและการบริการของจีน

ลักษณะที่สาม สหรัฐฯ จะเร่งการแข่งขันกับจีนโดยเพิ่มระดับมาตรฐาน
ของสิง่อำานวยความสะดวกขัน้พืน้ฐานและประสทิธภิาพในการบรกิารสาธารณะ เช่น 
คุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ ฯลฯ

ซึง่จนีได้เตรยีมการหาทางแก้ไขปัญหาทีจ่ะเกดิขึน้ในเชงิยุทธศาสตร์โดย 
นายหยาง เจียฉือ (Yang Jiechi) รัฐมนตรีต่างประเทศจีน (ขณะเวลานั้น) ได้กล่าว
สุนทรพจน์ที่ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์และระหว่างประเทศของสหรัฐฯ เมื่อวันที่ ๑๒ 
มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๒ (Jiechi, Y., 2009) ในโอกาสครบรอบ ๓๐ ปีแห่งความสัมพันธ์
ทางการทูตระหว่างกันว่า 
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“...ความสัมพันธ์ระหว่างจีน-สหรัฐฯอยู่บนพื้นฐานทางยุทธศาสตร์ของ
การขยายผลประโยชน์ร่วมในการเสริมสร้างการพัฒนาเศรษฐกิจของโลก...ควร 
ส่งเสริมความร่วมมือกันโดยใช้ช่องทางที่เหมาะสมในการดำาเนินความสัมพันธ์ด้วย
การเคารพในอำานาจอธปิไตยของกนัและกนั ยอมรบัในจดุยนืทีแ่ตกต่างกนัเพือ่ร่วม
มอืกนัในการรกัษาผลประโยชน์ร่วม...รกัษาความใกล้ชดิในการเจรจาปรกึษาหารอื
กัน...ขยายความสมัพันธ์บนความร่วมมอืเพือ่เสถยีรภาพและผลประโยชน์โดยเฉพาะ
ทางเศรษฐกจิ...ลดอปุสรรคท่ีจะเป็นข้อจำากดัระหว่างกนัในปัญหาไต้หวนัและทเิบต
ซึ่งเป็นปัญหาภายในของจีน...”

รูปแบบใหม่ของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงจีนกับสหรัฐฯ

เหตุผลสำาคัญที่อยู่เบื้องหลังของการดำาเนินความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับ
สหรัฐฯ โดยเฉพาะหลังจากยุคสงครามเย็น ซึ่งสหรัฐฯ ได้กลายเป็นอภิมหาอำานาจ
เพียงหน่ึงเดยีวและพยายามทีจ่ะรกัษาสถานะดังกล่าว ในขณะท่ีจนีได้ก้าวหน้าอย่าง
รวดเร็วและกำาลังมีอำานาจมากขึ้น

ข้อพิจารณาของจีนในการดำาเนินนโยบายต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นการ
ดำาเนินความสมัพันธ์กับสหรฐัฯ เป็นสำาคญั โดยมเีหตุผลสามประการ (Zicheng, Y., 
2011, p.3) กล่าวคือ

ประการแรก จีนเห็นว่าสหรัฐฯ เป็นประเทศขนาดใหญ่ที่มีการพัฒนา
และมีศักยภาพในการทำาสงครามขนาดใหญ่ได้ ในขณะที่จีนต้องการรักษาสภาวะ
แวดล้อมให้มีความสงบเพื่อเร่งพัฒนาด้านเศรษฐกิจตามแผน

ประการทีส่อง จนีประเมนิว่า ความสมัพนัธ์ทีด่รีะหว่างจนีกบัสหรฐัฯ จะ
ทำาให้จีนบรรลุความทันสมัย เนื่องจากสหรัฐฯ เป็นตลาดการค้าท่ีมีความสำาคัญ 
รวมทั้งเป็นแหล่งเงินทุนและมีความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี

ประการทีส่าม จีนมข้ีอพจิารณาว่า สหรฐัฯ เป็นเพยีงหนึง่เดยีวทีม่คีวาม
สัมพันธ์อย่างลึกซึ้งกับประเด็นปัญหาไต้หวัน โดยที่ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับ
สหรัฐฯ จะส่งผลกระทบต่อการดำารงไว้ซึ่งเอกภาพและบูรณภาพแห่งดินแดน 
ของจีน
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สำาหรับข้อพิจารณาของสหรัฐฯ ได้ประเมินว่า จีนเป็นประเทศที่มีความ
สำาคัญต่อสหรัฐฯ นอกจากการที่จีนเป็นประเทศหนึ่งในห้าของคณะมนตรีความ
มั่นคงถาวรของสหประชาชาติแล้ว จีนยังมีความสำาคัญทางยุทธศาสตร์ต่อสหรัฐฯ 
ในสี่ประการ (Zicheng, Y., 2011, p.4) ได้แก่

ประการท่ีหน่ึง จีนเป็นประเทศที่มีขีดความสามารถและมีความ 
ก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีอาวุธนิวเคลียร์ที่เป็นภัยคุกคามต่อสหรัฐฯ รวมทั้งมีความ
สำาคญัต่อความสำาเร็จของสหรัฐฯ ในการจำากดัการแพร่กระจายของอาวธุทีม่อีานภุาพ
ร้ายแรง 

ประการท่ีสอง จีนเป็นประเทศที่มีบทบาทสำาคัญต่อความมั่นคง 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ  
ในภูมิภาคนี้

ประการที่สาม จีนเป็นประเทศขนาดใหญ่ที่มีการพัฒนาท่ีรวดเร็ว 
โดยเฉพาะด้านเศรษฐกจิ รวมทัง้มีบทบาทสำาคัญต่อการแก้ไขปัญหาสภาวะแวดล้อม
ของโลก เช่น ปัญหาด้านมลพิษ เป็นต้น

ประการทีส่ี ่สหรฐัฯ เหน็ว่า หลงัจากเหตกุารณ์ก่อการร้ายทีน่วิยอร์กเมือ่
ปี พ.ศ.๒๕๔๔ การดำาเนนิความสมัพนัธ์กบัจีน จะส่งผลดต่ีอความสำาเรจ็ในการรกัษา
ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะการต่อต้านการก่อการร้าย

  แนวคิดของจีนในกำรด�ำเนินควำมสัมพันธ์กับสหรัฐฯ 

ความเจริญก้าวหน้าขึ้นของจีน (The Rise of China) ได้มีอิทธิพลต่อ
เศรษฐกิจและความมั่นคงของโลก ทำาให้จีนต้องมีบทบาทในการสร้างกฎระเบียบ
รวมทั้งบรรทัดฐานขององค์กรระหว่างประเทศ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของจีน 
ร่วมกับประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหาความไม่มั่นคงในเรื่องพลังงาน ทำาให้จีน 
ต้องแสวงหาแหล่งพลังงานใหม่ ๆ  ซึ่งจีนจำาเป็นต้องดำาเนินความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ 
ที่มีอำานาจอิทธิพลในฐานะที่เป็นอภิมหาอำานาจของโลก
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เมือ่เดอืนกมุภาพนัธ์ ปี พ.ศ.๒๕๕๕ นายส ีจิน้ผงิ ขณะดำารงตำาแหน่งเป็น
รองประธานาธบิดีของจีน (ซึง่ขณะน้ัน นายห ูจ่ินเทา เป็นประธานาธบิด)ี ได้เดินทาง
ไปเยือนสหรัฐฯ (ในยุคสมัยของประธานาธิบดีบารัค โอบามา)และได้เสนอรูปแบบ
ใหม่ของความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ซึ่งไม่เคยมีมาก่อนในประวัติศาสตร์ของ
ความสมัพันธ์ระหว่างจนีกบัสหรฐัฯ และนบัเป็นก้าวสำาคญัของการขยายผลไปสูก่าร
หารือทางยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ในวันที่ ๓ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ณ 
กรงุปักกิง่ ทีเ่น้นยำา้ถงึลำาดบัก้าวของข้อเสนอในการดำาเนนิความสมัพนัธ์ระหว่างกนั 
๕ ประเด็น ได้แก่ (๑) การคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (๒) การเชื่อมั่นซึ่งกันและกัน (๓) การ
ยอมรับต่อความเท่าเทียมกัน (๔) ความเข้าใจต่อกัน และ (๕) การทำางานร่วมกัน
อย่างเพื่อนที่มีความใส่ใจต่อกัน 

ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง เยือนสหรัฐฯ อย่างเป็นทางการ ระหว่างวันที่  
๒๒ – ๒๘ กนัยายน.๒๕๕๘ เป็นการเยอืนทีม่นัียสำาคญัเก่ียวข้องกบัทศิทางการพฒันา
ความสัมพันธ์จีน-สหรัฐฯ ในอนาคตและผลประโยชน์ร่วมกันของประชาชนสอง
ประเทศ ทัง้ยงัเป็นการเยอืนทีจ่ะส่งผลอนัลกึซึง้ในระยะยาวต่อสถานการณ์ระหว่าง
ประเทศและส่วนภูมภิาค ดังคำากล่าวของประธานาธบิดีส ีจิน้ผงิ ท่ีเมอืงซีแอตเทิลว่า 
“แนวโน้มของการเติบโตและการขยายของเศรษฐกิจจีนยังคงไม่เปลี่ยนแปลง  
ปัจจัยพื้นฐานของเศรษฐกิจจีนยังคงมีความแข็งแกร่งและจะยังคงรักษาการเติบโต
อย่างมีเสถียรภาพในระยะยาว โดยมีอัตราการเติบโตที่ไต่ขึ้นจากระดับกลาง ไป
จนถึงระดับที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว” และได้เรียกร้องให้ทั้งสองประเทศมีการ 
ยกระดับความร่วมมือทางการค้า อันจะนำาไปสู่การพัฒนาภายในท้ังสองประเทศ 
และความมั่งคั่งของโลก

ข้อเสนอต่อรปูแบบใหม่ของความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัสหรฐัฯ โดยทัง้จนี
และสหรัฐฯ ควรปรับทิศทางและรักษาระดับของการดำาเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
กันบนพืน้ฐานของความเคารพในความแตกต่างกนั (Peng, Y., 2012, pp. 35-45) ได้แก่
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ประการแรก ทั้งจีนและสหรัฐฯ ควรเน้นรูปแบบการรักษาผลประโยชน์
ร่วมกนั โดยเฉพาะความร่วมมอืทางด้านเศรษฐกจิ ด้วยการหาพืน้ทีส่ำาหรบัการลงทนุ
ร่วมกันเพื่อเป็นพื้นฐานของการนำาไปสู่ความร่วมมือในด้านความมั่นคงและด้าน 
อื่น ๆ ต่อไป

ประการทีส่อง ทัง้จีนและสหรฐัฯ ควรมกีารทบทวนและมกีารหารืออย่าง
ใกล้ชิดเกี่ยวกับการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาคและ
ระดบัระหว่างประเทศให้สอดคล้องกบัทศิทางการเปลีย่นแปลงของสถานการณ์ โดย
ทั้งสองประเทศต้องเปิดใจกว้างที่จะให้แต่ละฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการกำาหนดกรอบ
กติกาในการจัดระเบียบของโลกใหม่ รวมทั้งยินดีรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
จากประชาคมโลกด้วย

ประการที่สาม ทั้งจีนและสหรัฐฯ ควรมีจุดประสานงานท่ีชัดเจน เพื่อ
สร้างความไว้เนื้อเช่ือใจต่อกันและสนับสนุนต่อความร่วมมือในทุกระดับ โดยผ่าน
กลไกต่าง ๆ ที่ทั้งสองประเทศมีปฏิสัมพันธ์กันทั้งแบบทวิภาคีและภายใต้กรอบ
พหุภาคี ตลอดจนมีการแจ้งเตือนเพื่อป้องกันการเข้าใจผิด รวมทั้งควรเร่งส่งเสริม
การทูตในระดับประชาชนของทั้งสองประเทศ ในรูปแบบของการแลกเปลี่ยน
กิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรมระหว่างกันเพิ่มมากขึ้น

อาจกล่าวได้ว่า แนวคดิเชงิสร้างสรรค์ของจนีในการดำาเนนิความสมัพนัธ์
กบัสหรัฐฯ มคีวามชดัเจนเป็นลำาดบันบัจากทีผู่น้ำาจนีคนปัจจบุนั ไปเยอืนสหรฐัฯ ใน
ปี พ.ศ.๒๕๕๕ และ พ.ศ.๒๕๕๘ ในขณะที่ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ของสหรัฐฯ 
ซึ่งเพิ่งรับตำาแหน่งผ่านไปเพียงสัปดาห์เศษ กลับดูมีท่าทีแข็งกร้าวต่อจีน เช่น  
ข้อสงสยัต่อนโยบายจีนเดียว และการสกดักัน้จีนไม่ให้สามารถเข้าถงึเกาะเทยีมทีจ่นี
สร้างไว้ในทะเลจนีใต้ รวมทัง้แนวคิดทีก่ารปรับเพ่ิมพกิดัอตัราภาษศีลุกากรต่อสนิค้า
จากจนี เป็นต้น แต่กรณกีารพบปะหารอืกบัแจ๊ค หม่า ผูก่้อตัง้อาลบีาบาของจีน เมือ่
วนัที ่ ๑๐ มกราคม.๒๕๖๐ ก่อนทีจ่ะรบัตำาแหน่งประธานาธบิดสีหรฐัฯ และการที่ 
นายจาเรด คชุเนอร์ ทีป่รกึษาอาวโุสของทำาเนยีบขาว ซึง่เป็นบตุรเขยของประธานาธบิดี
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โดนลัด์ ทรัมป์ ที่เจรจาทำาธุรกิจอสังหาริมทรัพย์เกี่ยวข้องอยู่กับอันปัง อินชัวรันซ์ 
กลุม่ลงทนุยกัษ์ใหญ่ของจนี รวมทัง้ท่าทล่ีาสดุของจนี เม่ือวนัท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐  
ท่ีได้ออกแถลงการณ์ประกาศรายช่ือสนิค้าส่งออกต้องห้ามไปยงัเกาหลเีหนอื (หลงัจาก
องค์การสหประชาชาตไิด้สัง่ควำา่บาตรเกาหลเีหนอืรอบใหม่) อนัเป็นการสนองตอบ
ในเชิงบวกต่อผู้นำาสหรัฐฯ ที่เคยกล่าวหาว่าจีนไม่จริงจังในการกดดันเกาหลีเหนือ 
(ในช่วงที่หาเสียงเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีสหรัฐฯ) ก็อาจจะเป็นช่องทางหนึ่งของ
การดำาเนินความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ในรูปแบบใหม่นี้ เกิดเป็นจริงขึ้นได้

ยุทธศำสตร์ควำมร่วมมอืแบบสำมฝ่ำยระหว่ำงจนี 
รัสเซีย และอินเดีย

ปัจจุบันประเทศจีน รัสเซีย และอินเดีย มีประชากรรวมกันประมาณ 
๒,๗๐๐ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๓๙ ของจำานวนประชากรโลก และทั้งสามประเทศ
ครอบครองพื้นที่ถึงหนึ่งในห้าของพื้นที่ทางเศรษฐกิจของโลก และหากจะพิจารณา
ถึงศักยภาพทางการทหารพบว่า กว่าครึ่งหนึ่งของจำานวนหัวรบนิวเคลียร์ที่มีในโลก
ก็อยู่ในสามประเทศนี้ นอกจากนี้ มีนักวิชาการหลายสำานักคาดการณ์ว่า ในปี พ.ศ.
๒๕๗๐ จนีจะมขีนาดเศรษฐกจิทีใ่หญ่ทีส่ดุในโลก สำาหรับตลาดในอนิเดยีและรสัเซยี
ก็กำาลังไต่ขึ้นสู่ ๑๐ อันดับแรกของโลก โดยอินเดียมีศักยภาพทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ ส่วนรัสเซียซึ่งเป็นผู้ส่งออกนำ้ามันรายใหญ่เป็นที่สองของโลกและจะ 
ส่งออกนำ้ามันอย่างน้อยร้อยละ ๗๐ แม้ว่าจะมีปัญหาเศรษฐกิจท่ีปะทุข้ึนตั้งแต ่
ช่วงกลางปี พ.ศ.๒๕๕๗ ก็ตาม แต่ขนาดเศรษฐกิจรัสเซียยังมีขนาดโตคิดเป็น
ประมาณร้อยละ ๒ ของเศรษฐกิจโลก

ดังน้ัน เมื่อเศรษฐกิจของจีนและอินเดียได้เติบโตข้ึนมากในเวลาอัน
รวดเรว็ ทรพัยากรด้านพลงังาน จงึกลายเป็นสิง่สำาคญัมากยิง่ขึน้ จงึทำาให้ทัง้จนีและ
อินเดียต้องการเป็นพันธมิตรกับรัสเซีย ขณะที่การร่วมมือกันระหว่างจีนและรัสเซีย
มีเป้าหมายเพื่อการถ่วงดุลหรือคานอำานาจกับสหรัฐฯ แต่สำาหรับอินเดียนั้นเห็นว่า 
การร่วมมือกับจีนกับรัสเซียจะเป็นการยกระดับบทบาทของอินเดียในเวทีการเมือง
ระหว่างประเทศ และเพิ่มอำานาจในการต่อรองกับสหรัฐฯ นอกจากนี้ อินเดียกำาลัง
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ร่วมมอืกบัรสัเซยีในการสร้างเรอืดำานำา้พลงังานนวิเคลยีร์และเรอืรบล่องหน (stealth 
warships) ซึ่งเรือดำานำ้าของอินเดียส่วนมากสั่งซื้อมาจากรัสเซีย และที่ผลิตได้เอง  
ก็เป็นการพัฒนาต่อยอดจากการถ่ายทอดเทคโนโลยีของรัสเซีย 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือแบบสามฝ่ายจะทำาให้บรรลุเป้าหมายทาง
ยุทธศาสตร์ของทั้งสามประเทศ ได้แก่ จีน รัสเซีย และอินเดีย ได้หรือไม่ โดยเฉพาะ
การเปลี่ยนแปลงระบบขั้วอำานาจของโลกจากระบบข้ัวอำานาจเดียว (unipolar 
world) ทีม่สีหรัฐฯ เป็นผูน้ำา ไปสูร่ะบบโลกทีม่หีลายข้ัวอำานาจ (multipolar world) 
และประเทศไทยควรเตรียมการอย่างไรเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศ จึงเป็น
เรื่องที่น่าศึกษาค้นหาคำาตอบ 

  ควำมเป็นมำของควำมร่วมมือแบบสำมฝ่ำย

ความร่วมมือแบบสามฝ่ายดังกล่าว เคยถูกเสนอโดยอดีตนายกรัฐมนตรี 
เยฟเกนี พรีมาคอฟ (Yevgeny Primakov) ของรัสเซีย เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๒ ภายหลัง
จากที่สหรัฐฯ เป็นแกนนำากองกำาลังนาโต้ ใช้ปฏิบัติการทางทหารต่ออดีตประเทศ
ยูโกสลาเวีย แต่ในขณะน้ันจีนยังไม่ตอบรับ ขณะท่ีอินเดียก็นิ่งเฉย ต่อมา 
ในปี พ.ศ.๒๕๔๔ ประธานาธิบดีปูตินของรัสเซียเดินทางเยือนจีนและอินเดีย ได้
ประกาศสนับสนุนการเมอืงหลายขัว้ (multipolar) ซึง่ตรงกบัแนวคิดทางยทุธศาสตร์
ของจนี และเมือ่ประธานาธบิดหี ูจิน่เทา ของจนีเดนิทางเยอืนรสัเซยี ก็ประกาศการ
เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับรัสเซีย รวมทั้งเมื่อประธานาธิบดีปูติน 
เดนิทางเยอืนอินเดียในเดือนธนัวาคม ๒๕๔๗ ส่งผลให้รสัเซยีกบัอินเดยีประกาศการ
เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างกัน อันเป็นการดำาเนินบทบาทท่ีสำาคัญในการ
เชื่อมแนวคิดทางยุทธศาสตร์ความร่วมมือแบบสามฝ่ายโดยรัสเซีย 

กระแสข่าวความเคลื่อนไหวของจีน อินเดีย และรัสเซีย ในการประชุม
ร่วมสามฝ่ายในลักษณะเป็นพันธมิตรทางยุทธศาสตร์ เมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
ณ เมือง Almaty ของประเทศคาซัคสถาน โดยรัฐมนตรีต่างประเทศของท้ังสาม
ประเทศได้เปิดการประชุมร่วมกัน เพื่อหารือเกี่ยวกับสถานการณ์โลกและแนวทาง
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ทีท่ัง้สามฝ่ายมผีลประโยชน์ร่วมกนัโดยยำา้ถงึความจำาเป็นในการใช้แนวทางพหภุาคี
จัดการกับปัญหาความขัดแย้งของโลก ซึ่งประเทศท้ังสามตกลงท่ีจะร่วมมือกัน 
ต่อต้านการก่อการร้าย ยาเสพติด และปัญหาความท้าทายอื่น ๆ โดยต้องการให้
สหประชาชาติเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในการแก้ไขปัญหาของโลก 

การประชุมไตรภาคี ครั้งที่ ๑๐ เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๓ ณ เมือง 
อู่ฮ่ัน ของจีน โดยซึ่งเน้นถึงผลสำาเร็จในการประชุมร่วมกันสามประเทศเพื่อหารือ 
ในเรื่องความสัมพันธ์ด้านต่างๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การค้าโลก 
และวิกฤติการเงินโลก เป็นต้น 

เมือ่วนัที ่๑๓ เมษายน ๒๕๕๕ นายหยาง เจ๋ียฉอื รฐัมนตรต่ีางประเทศจีน 
นายเซอร์เก ลาฟรอฟ รัฐมนตรีต่างประเทศรัสเซีย และนายเอส เอ็ม กฤษณะ 
รัฐมนตรต่ีางประเทศอินเดยี ได้เข้าร่วมการประชมุระหว่างรฐัมนตรต่ีางประเทศจีน 
รัสเซีย และอินเดียครั้งที่ ๑๑ ที่รัสเซีย โดยรัฐมนตรีต่างประเทศท้ัง ๓ ประเทศ 
มีความเห็นเป็นเอกฉันท์ว่า จีน รัสเซีย และอินเดีย ในฐานะมหาประเทศท่ีกำาลัง
พัฒนาเจริญขึ้น และสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ต้องแสดง
บทบาททางบวกในการพิทักษ์สันติภาพ การพัฒนา และความมั่นคงของภูมิภาค 
และของโลก รวมทั้งเห็นพ้องกันท่ีจะเสริมความร่วมมือในกลไกพหุภาคีระหว่าง
ประเทศ เช่น สหประชาชาติ กลุ่มประเทศ G 20 กลุ่มประเทศบริคส์ และจะแสดง
บทบาททางบวกมากขึ้นในการส่งเสริมการพัฒนา และความมั่นคงของภูมิภาคนี้ 
การฟื้นตัวและการพัฒนาของเศรษฐกิจโลก อีกทั้งจะสนับสนุนลัทธิพหุภาคี และ
ความเป็นประชาธิปไตยในการจัดการกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ นายหวัง อี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศจีนกับนายเซอร์เกย์ ลาฟรอฟ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่าง
ประเทศรัสเซีย และนายซัลมาน คูร์ชิต รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
อนิเดยีจดัการพบปะเจรจาระหว่างรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศของจนี
รัสเซียและอินเดียครั้งที่ ๑๒ ที่กรุงนิวเดลี เมืองหลวงของอินเดีย
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นายหวัง อี้กล่าวว่า จีน รัสเซียและอินเดียควรมองการณ์ไกลและ 
ผลักดนัความร่วมมอืระหว่างสามประเทศ หวงัว่าสามประเทศจะผลกัดนัความร่วมมอื 
๕ ด้านที่มีอยู่ในบัดนี้ ได้แก่ คลังสมอง อุตสาหกรรมและพาณิชย์ การเกษตร การ
กู้ภัยและการสาธารณสุข และส่งเสริมความร่วมมือด้านใหม่ เช่น วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พลังงาน เครือข่ายอินเทอร์เน็ต และความ
ปลอดภัยของเว็บไซต์ นอกจากนี้ ทั้งสามประเทศยังจะดำาเนินการแลกเปลี่ยน
ระหว่างสามฝ่ายและจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนระหว่างเยาวชนของสามประเทศ

วนัที ่๒ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๘ ณ กรงุปักกิง่ ได้มกีารจดัการประชมุรฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีน รัสเซียและอินเดียครั้งที่ ๑๓ โดยที่ประชุมได้
ออกแถลงการณ์ร่วม ๓๐ ข้อ โดยชี้ชัดว่า ในฐานะเป็นประเทศที่มีอิทธิพลสำาคัญ 
ในภมูภิาคและโลกและเป็นประเทศทีเ่พิง่เกดิใหม่ จนี รสัเซยีและอนิเดยีต้องปฏบิตัิ
ตามเจตนารมณ์แห่งความเปิดเผย ความสามคัคี ความเข้าใจ ความไว้วางใจระหว่างกัน 
การผลักดันการประสานงานในปัญหาระหว่างประเทศ ความร่วมมืออย่างจริงจัง
เพือ่ปกป้องสันตภิาพและเสถยีรภาพในภมูภิาคและโลก ความเจรญิรุง่เรอืงและการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในทั่วโลก แถลงการณ์ดังกล่าวยังยืนยันอีกครั้งว่า ท้ังสาม
ประเทศยืนหยัดสนับสนุนสหประชาชาติ ซึ่งเป็นองค์การพหุภาคี ช่วยเหลือ
ประชาคมโลกในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงในโลก ผลักดันการพัฒนา  
การส่งเสริมและการปกป้องสิทธิของมนุษย์ รัฐมนตรีทั้งสามท่านได้ให้คำามั่นว่า จะ
ร่วมกนัแสวงหาความมัน่คง ความร่วมมอืและความยัง่ยนื พร้อมทัง้ เรยีกร้องให้วาง
กรอบความร่วมมือใหม่และความมั่นคงในภูมิภาคบนพื้นฐานของกฎหมายสากล

  ปัจจัยทำงภูมิรัฐศำสตร์ของจีน รัสเซีย และอินเดีย

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ มีวิวัฒนาการ
มาจากนักรัฐศาสตร์ที่ชื่อว่า เจลเลน (Kjellen) ได้นำาเสนอแนวคิดโดยเปรียบเทียบ
ว่า รัฐเสมือนกับสิ่งมีชีวิต มีการเกิด การเจริญเติบโต รวมทั้งมีความเปลี่ยนแปลง
และเส่ือมสลายไปตามอทิธิพลของสิง่แวดล้อม อนัเป็นผลมาจากการศกึษาถึงสภาพ
ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่นำาไปสู่การกำาหนดนโยบายทางการเมืองและการทหาร ขณะ
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ที่ทฤษฎีภูมิยุทธศาสตร์จะพรรณนาให้เห็นถึงทิศทางของการดำาเนินนโยบาย 
ต่างประเทศกบัการใช้กำาลงัทหาร ซึง่มคีวามเกีย่วข้องกบัการวางแผนในการบรหิาร
จัดการทรัพยากร รวมทั้งการดำาเนินการทางทหารเพื่อให้บรรลุสู่เป้าหมายที่พึง
ประสงค์ของประเทศที่กำาหนดไว้ (Goldstein, 2005, pp. 61-62; Grygiel,  
2006, p. 23) 

ประเด็นที่มีความสัมพันธ์กับทฤษฎีทางด้านภูมิยุทธศาสตร์ จะเห็นได้
จากกรณีที่ พลเรือโท อัลเฟรด เทเยอร์ มาฮาน (Alfred Thayer Mahan) ได้กล่าว
ถึงประเทศที่จะเป็นมหาอำานาจต้องมีกำาลังอำานาจทางทะเล (sea power) และ
ครอบครองดินแดนที่สามารถเชื่อมติดต่อได้ทั้งสองมหาสมุทร ซ่ึงทฤษฎีของ  
นายพล มาฮาน มีอิทธิพลต่อการพัฒนากองทัพเรือของสหรัฐฯ และการขุดคลอง
ปานามาเพ่ือเชื่อมมหาสมุทรแอตแลนติกกับมหาสมุทรแปซิฟิก (Deibel, 2007,  
pp. 49-50) รวมทั้งกรณี เบรซินสกี้ (Brzezinski) ที่กล่าวถึงการใช้กำาลังทหาร 
ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคต่าง ๆ หลัง ยุคสงครามเย็นกับการเป็นอภิมหาอำานาจ 
ของโลก (Brzezinski, 2007) 

นอกจากน้ี ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ยังเกี่ยวพันกับแนวคิดในการเป็น 
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) นักวิจัยอิสระด้านรัฐศาสตร ์
ชาวอุซเบกิสถาน ชื่อ โตลิปอฟ (Tolipov) ได้ให้ความหมายของหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ว่า เป็นรูปแบบพิเศษของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีมีลักษณะ 
ดังต่อไปนี้ (Tolipov, 2006, pp. 1-2)

๑. มคีวามเชือ่มัน่และเชือ่ใจต่อกนัอยูใ่นระดบัสงูของการเป็นหุน้ส่วนกนั

๒. มีความตั้งใจที่จะร่วมมือระหว่างกันโดยมีวิสัยทัศน์ในระยะยาว

๓. ให้ความสนใจต่อความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาท่ีเกดิข้ึนบนพ้ืนฐาน
ของความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ
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๔. มจีดุยนืทีใ่กล้ชิดและผลประโยชน์ร่วมกนัในเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศ

๕. มสีภาพทางภมูริฐัศาสตร์ทีเ่กีย่วข้องในระยะยาวกบัการเป็นหุน้ส่วน
ทั้งในระดับระหว่างประเทศและระดับภูมิภาค

แนวคิดและทฤษฎีดังกล่าวจะช่วยอธิบายและทำานายแนวโน้มของ 
ภาพรวมทางยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะความสำาคัญของปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ 
ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น

  ปัจจัยภูมิรัฐศำสตร์ของจีน

ปัจจุบันอาณาเขตทางทะเลได้กลายเป็นองค์ประกอบท่ีสำาคัญท่ีสุด
ประการหนึ่งด้านปัจจัยภูมิรัฐศาสตร์ของจีน เนื่องจากอาณาเขตทางทะเลมีความ
สำาคญัทัง้ในการส่งออกสนิค้าและนำาเข้าพลงังานและวตัถุดบิจากทัว่โลก และใช้เป็น
เส้นทางทะเลในการส่งกองทัพเรือเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ โดยจีนได้
อ้างกรรมสิทธิ์ในพื้นที่อาณาเขตทางทะเลที่ยังเป็นประเด็นพิพาทกับหลายประเทศ 
โดยเฉพาะในพื้นที่ทะเลจีนใต้ ซึ่งในพื้นที่ดังกล่าวนี้ถูกคาดการณ์ว่ามีเกาะแก่งที่มี
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นจำานวนมาก นอกจากนี้ อาณาเขตทางทะเลยังเป็นพื้นนำ้า 
ที่เชื่อมต่อแผ่นดินเข้าด้วยกัน จึงอาจกล่าวได้ว่า พื้นท่ีชายฝั่งทะเล มีความสำาคัญ 
ทั้งด้านความมั่นคงและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศ

พลเรอืเอก ซนุ เจียนกัว๋ (Sun Jianguo) รองประธานเสนาธกิารทหารใหญ่ 
แห่งกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน กล่าวต่อที่ประชุมด้านความมั่นคงในภูมิภาค
ทีจ่ดัขึน้ทีสิ่งคโปร์ (The IISS Asia Security Summit: The Shangri-La Dialogue: 
SLD) ระหว่างวันที่ ๒๙ - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ว่า การกระทำาต่าง ๆ ของจีนเป็น
ไปอย่างสันติและถูกต้องตามกฎหมายและเรียกร้องให้ประเทศอื่น ๆ หยุดความ
พยายามทำาให้ประเด็นเรื่องทะเลจีนใต้กลายเป็นปัญหาที่ลุกลามขยายตัวโดยไม่
จำาเป็น รวมทั้งไม่มีเหตุผลที่จะหยิบประเด็นเรื่องทะเลจีนใต้มาเป็นกระแสและจีน
จะประกาศใช้เขตแสดงตนเพื่อการป้องกันภัยทางอากาศหรือไม่ ขึ้นอยู่กับว่ามีภัย
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คุกคามทางอากาศหรือความมั่นคงทางทะเลหรือไม่ ซึ่งการถมทะเลขยายพื้นที่ของ
จีนรอบ ๆ หมู่เกาะ ในทะเลจีนใต้ ทำาให้เกิดกระแสคาดเดาว่า จีนอาจจะประกาศ
ใช้เขตแสดงตนเพื่อการป้องกันภัยทางอากาศ ซึ่งกำาหนดให้อากาศยานท่ีบินเหนือ
บริเวณดงักล่าวต้องแสดงตนให้เจ้าหน้าทีจ่นีได้รบัทราบ ซึง่ทางสหรฐัได้แสดงความ
กังวลว่า การกระทำาของจีนเป็นการคุกคามต่อเสรภีาพในการเดนิเรอืและความมัน่คง
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก

  เป้ำหมำยทำงยุทธศำสตร์ของจีน 

จีนเคยประกาศที่จะก้าวข้ึนเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วภายในปี ๒๕๖๓ 
(ค.ศ.๒๐๒๐) โดยก้าวลำ้าหน้าญี่ปุ่นในทางเศรษฐกิจ และทัดเทียมสหรัฐฯ ให้ได้ใน
เชงิการเมือง การทหาร และเศรษฐกจิ แม้ว่าจะเป็นเป้าหมายทีท้่าทายจนีอย่างมาก 
แต่ถ้าหากจีนสามารถคงสภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจระดับสูงต่อไป โดยร่วมมือ
ด้านการทหารกับรัสเซีย และจับมือกับรัสเซียและอินเดียเพื่อถ่วงดุลสหรัฐฯ แล้ว ก็
น่าจะบรรลุเป้าหมายได้เช่นกัน ซึ่งจีนมองว่าสถานะของตนเองเป็นมหาอำานาจใน
ภูมิภาค แต่การที่สหรัฐฯ คอยกระตุกหลังอยู่ตลอดเวลาด้วยการปิดก้ันทางตะวัน
ออกผ่านพนัธมติรของสหรฐัฯ ในเอเชยีตะวันออกและคงกำาลงัทหารไว้ในเอเชียกลาง 
โดยเฉพาะใน Bishkek ประเทศทาจกิสิถาน ซึง่ห่างชายแดนจนีเพยีง ๒๐๐ กม. นบั
ว่าเป็นความต้องการสกัดกั้นจีนในการเป็นมหาอำานาจในภูมิภาคอื่น ๆ ของโลก 
นอกจากน้ี จนียงัมองว่า เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้และเอเชยีใต้ยงัคงเป็นดนิแดนเปิด
ของตนเอง และหากขยายไปสู่เอเชียกลางก็ยิ่งทำาให้จีนสามารถขยายขอบเขต
อิทธิพลในการเมือง และการค้าได้ จีนจึงมองว่าการเป็นผู้เล่น (player) สำาคัญใน
เวทีการเมืองระหว่างประเทศผ่านทาง APEC, ASEAN, ARF หรือ SCO จึงน่าจะรีบ
ดำาเนินการ การผูกสัมพันธ์กับรัสเซียและอินเดียจึงไม่ใช่สิ่งเสียหายในการถ่วงดุล
สหรัฐฯ รวมทั้งการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจีนต้องอาศัยพลังงานและเทคโนโลยี 
IT รัสเซียและอินเดียก็สามารถสนับสนุนพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของตนเองให้
บรรลเุป้าหมายทีว่างไว้ได้ การแข่งขนัในการวางท่อก๊าซและท่อนำา้มนัจากเขตไซบเีรยี
ของรัสเซียมาที่เมือง Daqing ของจีน
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หากจีนสามารถก้าวขึ้นเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว จะทำาให้จีนม ี
ความเข้มแข็งทุก ๆ ด้าน เพื่อนำาไปสู่เป้าหมายสูงสุดของจีน คือ การรวมไต้หวัน  
ตลอดจนดินแดนต่าง ๆ ของจีนกลับคืนมา ซึ่งคงต้องอาศัยกำาลังทหารที่เข้มแข็ง 
เน่ืองจากสหรัฐฯ และพันธมิตรในเอเชียตะวันออกคงสนับสนุนไต้หวัน ดังนั้น 
เมื่อมองศักยภาพทางทหารของตนเอง จีนรู้สึกได้ว่าในสงครามสมัยใหม่นั้น ตนเอง
ล้าหลังสหรัฐฯ เกือบ ๔๐ - ๕๐ ปี กำาลังทางเรือของจีนยังไม่สามารถก้าวออกสู่โพ้น
ทะเลได้ ขดีความสามารถในการส่งกำาลงัออกนอกประเทศยงัจำากดั กำาลงัทางอากาศ
ของจนียงัไม่สามารถยบัยัง้แสนยานภุาพของกองเรือแปซฟิิกได้ ซึง่จนีทราบดว่ีา การ
พัฒนาศักยภาพทางทหารของตนเองต้องการกำาลังทางเรือ กำาลังทางอากาศ 
ขีปนาวุธ และระบบป้องกันภัยทางอากาศจำานวนมาก ไม่ใช่เฉพาะปริมาณเท่านั้น 
แต่ต้องมคีณุภาพด้วย จนีเคยมองว่ารสัเซยีสามารถช่วยตนเองในเรือ่งนีห้ลงัจากถกู
ปิดกัน้จากสหรัฐฯ และสหภาพยโุรป แต่ปัจจุบนัเทคโนโลยทีางทหารก้าวไปไกลมาก 
การปรับปรุงสภาพกองทัพไม่ใช่แค่ซื้อยุทโธปกรณ์ลำ้าสมัยมาใช้เท่านั้น แต่ควรมอง
ถึงความร่วมมือในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร เพื่อเป็นการต่อยอด
เทคโนโลยีในอุตสาหกรรมทางทหารของตนเอง นอกจากนั้นการร่วมฝึกซ้อมกำาลัง
ทหารร่วมกนักเ็ป็นสิง่สำาคัญ เพือ่กระตุ้นขดีความสามารถของกำาลงัพล และยกระดบั
มาตรฐานการรบในสูงขึ้น

  ปัจจัยภูมิรัฐศำสตร์ของรัสเซีย

สถานการณ์ด้านความมั่นคงโดยทั่วไปของรัสเซียซ่ึงเป็นประเทศแรกใน
การสนับสนุนการเมอืงในระบบโลกหลายขัว้ (multipolar world) และเป็นประเทศ
ที่ริเร่ิมการจัดประชุมสามฝ่าย กำาลังเผชิญสถานการณ์ความมั่นคง นับตั้งแต่การ 
ล่มสลายของอดตีสหภาพโซเวยีต ทำาให้รสัเซยีซึง่สบืทอดสทิธอินัชอบธรรมของอดตี
สหภาพโซเวยีต ต้องเผชญิกบัความผนัผวนทางการเมอืงภายใน และปัญหาเศรษฐกจิ
รุมเร้า ทั้งนี้เพราะการพัฒนาประเทศรัสเซียจำาเป็นต้องอาศัยเงินทุน การค้าที่ยั่งยืน 
และเทคโนโลยีเพื่อยกระดับเศรษฐกิจของประเทศ ปัจจุบันการติดต่อการค้า การ
ลงทนุระหว่างรสัเซยีกบัชาตติะวนัตกมกัอยูใ่นสภาพทีร่สัเซยีขายวตัถดุบิโดยเฉพาะ
พลังงาน และต้องนำาเข้าสินค้าประเภทไฮเทคกลับคืนสู่รัสเซีย
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หลังจากเกิดวิกฤตยูเครน ในปี ๒๕๕๗ โดยเฉพาะหลังจากท่ีรัสเซียได้ 
เข้ายดึและผนวกคาบสมทุรไครเมยี (Crimea) ของประเทศยเูครน ให้กลายเป็นส่วน
หนึ่งของรัสเซีย ทำาให้เกิดผลกระทบเป็นวงกว้างต่อระบบโลก ซึ่งกำาลังจะเข้าสู่ยุคที่
การเมืองโลกกลับไปเหมือนศตวรรษที่แล้ว ท่ีมีลักษณะของการต่อสู้แข่งขันกัน
ระหว่างมหาอำานาจ โดยเฉพาะจะเป็นยุคที่ตะวันตกจะขัดแย้งกับรัสเซียมากข้ึน
เรื่อยๆ นอกจากนี้ การผนวก Crimea ของรัสเซียยังเป็นปัจจัยสำาคัญอย่างยิ่ง ใน
การฟื้นคืนชีพของพันธมิตรนาโต้ หลังจากที่ซบเซามานาน หลังจากสงครามเย็น 
สิน้สดุลง ในช่วง ๒๐ ปีทีผ่่านมา นาโต้ดูสบัสนและไม่มเีป้าหมาย แต่จากวกิฤตยเูครน
ในครั้งนี้ ทำาให้นาโต้กลับมามีเป้าหมายที่ชัดเจนคือ การปิดล้อมรัสเซียทางทหาร 

ในขณะที่รัสเซียมองว่า นาโต้เป็นเครื่องมือหนึ่งของสหรัฐฯ ท่ีพยายาม
ขยายจำานวนสมาชกิมาทางตะวนัออก เข้าสูย่โุรปกลางซึง่มพีรมแดนตดิอยูก่บัรสัเซยี 
ขณะท่ีสหรัฐฯ คงกำาลังทหารในภูมิภาคทางตอนใต้ของรัสเซีย กำาลังคุกคามต่อ
สถานการณ์ความมั่นคงของรัสเซียโดยตรง นอกจากนั้นความพยายามของนาโต้ที่
ปรับการวางกำาลังใหม่เข้ามาประชิดชายแดนด้านตะวันตกของรัสเซีย อาจจะเป็น
ความพยายามทีจ่ะติดต้ังระบบต่อต้านขปีนาวธุ (National Missile Defense: NMD) 
ของสหรฐัฯ ให้ใกล้ชายแดนรสัเซียมากท่ีสดุเพือ่ประสทิธภิาพในการทำาลายศกัยภาพ
ของขีปนาวุธนิวเคลียร์ของรัสเซีย

  เป้ำหมำยทำงยุทธศำสตร์ของรัสเซีย

ยทุธศาสตร์หลกัของรสัเซยีคอื ความพยายามกลบัข้ึนมาเป็นมหาอำานาจ
โลก โดยขัน้แรกคอื การขยายอทิธพิลเข้าครอบงำาประเทศทีเ่ป็นอดตีสหภาพโซเวยีต 
หลังจากนัน้ จะขยายไปยโุรปตะวนัออก และจะก่อให้เกดิความขดัแย้งระหว่างรสัเซยี
กับมหาอำานาจตะวันตกมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยปฏิกิริยาของมหาอำานาจตะวันตก 
ทีต่อบโต้รัสเซียคอื ยทุธศาสตร์การปิดล้อมรสัเซยี ทัง้ทางด้านการทหาร การทตูและ
เศรษฐกิจ รวมทั้งการที่ EU จะพยายามลดการพึ่งพาการนำาเข้านำ้ามันและก๊าซ
ธรรมชาติจากรัสเซีย และลดการค้าและการลงทนุกบัรสัเซียลง ซึง่รองศาสตราจารย์ 
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ดร.ประภสัสร์ เทพชาตร ีผูเ้ชีย่วชาญด้านความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศได้วเิคราะห์
ว่า ท่ามกลางสถานการณ์เช่นนี้ รัสเซียจำาเป็นต้องปรับยทุธศาสตร์ใหม่ เพือ่สูก้บั 
ตะวนัตก โดยเฉพาะอย่างยิง่ การหนัไปเป็นพนัธมติรกับจนี เพือ่หลีกเลีย่งการปิดล้อม
ทางทหารและทางเศรษฐกิจของตะวันตก และเพื่อถ่วงดุลตะวันตก โดยเมื่อวันท่ี 
๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ประธานาธบิดวีลาดเีมีย ปตูนิ (Vladimir Putin) ของรสัเซยี 
ได้เดนิทางไปเยอืนจนี เพือ่กระชบัความสมัพนัธ์ครัง้ใหญ่กบัจนี ซึง่วาระซ่อนเร้นคอื 
การดงึจนีมาเป็นพนัธมิตร เพือ่ถ่วงดุลตะวนัตก การเยือนครัง้นัน้ จงึถือเป็นการเยอืน
ครัง้ประวติัศาสตร์ และเป็นการเปิดศกัราชใหม่ของความสมัพนัธ์รสัเซยี-จนี โดยจนี
ได้กลายเป็นตวัแปรสำาคัญในยทุธศาสตร์ใหม่ของรัสเซยี ทีจ่ะถ่วงดลุตะวนัตก สำาหรบั
จีนก็คงจะมองเห็นการเปลี่ยนแปลงของระบบโลกว่า ขณะนี้ระบบโลกในยุคหลัง
สงครามเยน็ทีม่สีหรฐัฯและตะวนัตกครองความเป็นเจ้า โดยมรีสัเซยีอยูใ่ต้อาณตัขิอง
ตะวนัตกน้ัน กำาลงัจะล่มสลายไป จนีจงึมองว่าจะเป็นโอกาสสำาคญัในการขบัเคลือ่น
ยุทธศาสตร์ของจีน เพราะจีนก็หวาดระแวงเช่นเดียวกันว่า ยุทธศาสตร์หลักของ
สหรัฐฯต่อจีน ก็คือยุทธศาสตร์การปิดล้อมจีน รัสเซียจึงจะเป็นตัวแปรสำาคัญ ที่จะ
มาถ่วงดลุสหรฐัฯ ดงันัน้รสัเซยีและจนีจงึมผีลประโยชน์ร่วมกนั ในการกระชบัความ
สมัพันธ์ เป็นพันธมติรร่วมกนั และจนีกค็งจะมองด้วยว่า ขณะนีร้สัเซยีต้องการความ
ร่วมมือจากจนีมาก อำานาจการต่อรองของจนีก็จะมมีากขึน้ในการบบีรสัเซียในเรือ่งต่าง ๆ

ความร่วมมอืระหว่างรสัเซยีกบัจนีด้านต่าง ๆ  ในลกัษณะเป็นหุน้ส่วนทาง
ยทุธศาสตร์ เช่น ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ โดยมกีารลงนามในข้อตกลงความร่วมมอื
ด้านพลังงาน โดยรัสเซียตกลงจะขายก๊าซธรรมชาติและนำ้ามันให้กับจีนในราคา 
พิเศษ จีนจะลงทุนในการสร้างท่อส่งก๊าซจาก Siberia มายังจีน มูลค่า ๒๕,๐๐๐  
ล้านเหรียญ และราคาก๊าซที่รัสเซียจะขายให้จีนก็จะมีราคาถูกเป็นพิเศษ ข้อตกลง
ในครัง้นี ้เป็นข้อตกลงระหว่างบรษัิทก๊าซรายใหญ่ของรัสเซยีชือ่ Gazprom กบับรษิทั
ของจีน คือ China National Petroleum Corp โดย Gazprom มีแผนจะส่งออก
ก๊าซธรรมชาติปริมาณ ๓๘,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรให้กับจีน ซ่ึงคิดเป็นสัดส่วน
ประมาณ ๒๔% ของการส่งออกก๊าซธรรมชาติไปยุโรป ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์หลักของ
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รัสเซียในเรื่องนี้คือ ลดการพึ่งพาการขายพลังงานให้กับยุโรป ซึ่งในปัจจุบันคิดเป็น

สัดส่วนถึง ๖๐% ของการส่งออกพลังงานของรัสเซีย รัสเซียรู้ดีว่า EU เองก็กำาลังมี

แผนทีจ่ะลดการพึง่พาพลงังานจากรัสเซยี และสหรัฐฯกม็แีผนทีจ่ะขายพลงังานให้กบั 

ยโุรปในอนาคต รสัเซียเป็นประเทศท่ีส่งออกพลงังานรายใหญ่ของโลก และเศรษฐกิจ

รัสเซียก็อยู่ได้ด้วยการส่งออกพลังงาน คิดเป็น ๖๐% ของรายได้ของประเทศ

ในขณะเดียวกัน จีนก็มีความต้องการแหล่งพลังงานใหม่ ๆ เพื่อมา 

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจจีนที่กำาลังขยายตัวอย่างรวดเร็ว แต่ในอดีตจีนนำาเข้าพลังงาน

จากรสัเซยีน้อยมาก คือเพียง ๙% ของการนำาเข้านำา้มนั และเพยีง ๑% ของการนำาเข้า

ก๊าซธรรมชาติ แต่ด้วยสถานการณ์เช่นน้ี เป็นโอกาสของจีนท่ีจะลดการพ่ึงพา 

นำา้มนัจากตะวนัออกกลางและแอฟรกิา ขณะนี ้เป็นโอกาสทองทีจ่นีจะบบีให้รสัเซยี

ขายพลังงานราคาถูกให้กับจีน

นอกจากนี้ รัสเซียได้รับผลกระทบจากการควำ่าบาตรของตะวันตก  

ตะวนัตกได้ถอนเงินการลงทนุจากรสัเซยีในปีนีไ้ปแล้วประมาณ ๕๐,๐๐๐ ล้านเหรยีญ 

รัสเซียจงึจำาเป็นต้องหาแหล่งเงนิทนุใหม่ ๆ  โดยเฉพาะจากจนี ซึง่จนีเองกพ็ร้อมและ

อยากจะเข้าไปลงทุนและค้าขายกับรัสเซียอยู่แล้ว ดังนั้น รัสเซียจึงได้ประกาศที่จะ

ผ่อนปรนข้อจำากัดต่าง ๆ เพื่อที่จะให้บริษัทจากจีนเข้าไปลงทุนในรัสเซียมากข้ึน 

พร้อมกับเปิดตลาดให้จีนส่งออกสินค้าไปยังตลาดรัสเซียมากขึ้น

ในขณะที่ความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างรัสเซียกับจีน เป็นอีกเร่ืองที ่

สำาคัญอย่างยิ่ง สำาหรับแนวโน้มพันธมิตรรัสเซียกับจีนคือ การกระชับความสัมพันธ์

ทางทหาร ระหว่างประเทศทั้งสอง ในช่วงปลายเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ ได้มีการ

ซ้อมรบร่วมทางทะเล ระหว่างกองทัพเรือจีนกับรัสเซีย โดยจะเป็นการซ้อมรบนอก

ชายฝั่งเซี่ยงไฮ้ ซึ่งก็อยู่ทางตอนเหนือไม่ไกลนัก จากเกาะเตี้ยวหวี (ในภาษาจีนเรียก 

Diao Yu) หรือเกาะเซนกากุ (ในภาษาญี่ปุ่น Senkaku) ซึ่งเป็นกรณีพิพาทจีนกับ

ญี่ปุ่นอยู่ นับว่าเป็นความเคลื่อนไหวทางทหารที่มีนัยสำาคัญ เพราะช่วงก่อนหน้านี้ 

ตอนที่ประธานาธิบดีโอบามา (Obama) มาเยือนญี่ปุ่น ก็ได้ประกาศว่า สหรัฐฯจะ
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ปกป้องเกาะเซนกากขุองญีปุ่น่ ยิง่จะทำาให้ความร่วมมือทางทหารระหว่างรสัเซยีกบั

จีนในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา ได้กระชับแน่นแฟ้นข้ึนมาก โดยในปี ๒๕๕๖ ก็ได้มีการ

ซ้อมรบทางทะเลร่วมกนัใกล้เมอืง Vladivostok ของรสัเซีย ซ่ึงการซ้อมรบในครัง้นัน้ 

ถอืเป็นการซ้อมรบทีใ่หญ่ทีส่ดุทีจี่นได้ดำาเนินการซ้อมรบร่วมกบัประเทศอืน่ นอกจาก

นี้ รัสเซียได้ประกาศที่จะขายอาวุธให้กับจีน รวมทั้งเทคโนโลยีทางด้านการทหาร 

และเทคโนโลยีอาวุธทันสมัยให้กับจีนด้วย

อาจวิเคราะห์ได้ว่า รัสเซียมองว่าโลกในอนาคตจะต้องการทรัพยากร

นำา้มนั ก๊าซธรรมชาต ิและสนิแร่บางชนดิทีต่นเองมอียู ่รสัเซียเช่ือว่าตนเองอดุมสมบูรณ์

ไปด้วยทรัพยากรพลงังาน ซึง่สามารถใช้เป็นเครือ่งมอืต่อรองในเชงิการเมอืงระหว่าง

ประเทศได้ นอกจากนั้นรัสเซียต้องการเงินลงทุนในด้านพลังงาน ความร่วมมือกับ

อินเดีย และจีนน่าจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อรัสเซีย และสถานะของตนเองในเวที

การเมืองระหว่างประเทศ

  ปัจจัยทำงภูมิรัฐศำสตร์ของอินเดีย

สถานการณ์ความมั่นคงโดยทั่วไปของอินเดียนั้น นับตั้งแต่ในสมัยยุค

สงครามเย็น อินเดียเป็นพันธมิตรที่แนบแน่นกับอดีตสหภาพโซเวียต แต่หลังจากที่

อดีตสหภาพโซเวียตล่มสลายในทศวรรษที่ ๑๙๙๐ ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับ

รสัเซียกผ่็อนคลายความใกล้ชดิลงไป ดงันัน้การฟ้ืนความสมัพนัธ์ในการเป็นหุ้นส่วน

ทางยทุธศาสตร์ระหว่างอนิเดยีกบัรัสเซยี จงึเป็นสิง่ทีอ่นิเดยีได้ประโยชน์ แต่สำาหรบั

จีนนั้น อินเดียมองว่าจีนสนับสนุนปากีสถานในการพัฒนาขีปนาวุธและนิวเคลียร์ 

โดยมีเป้าหมายอยู่ที่อินเดียโดยตรง 

แม้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอินเดียในปัจจุบันจะดีขึ้น โดยอินเดีย

ลดความหวาดระแวงจีนลงไป และมลูค่าการค้าระหว่างสองประเทศทีป่รบัตัวสงูข้ึน

ทุกปี ทำาให้อินเดียเชื่อว่าตนเองสามารถร่วมมือกับจีนได้ในบางมิติ สำาหรับสหรัฐฯ 

น้ัน อินเดียมีความสัมพันธ์ที่ลึกซึ้งกว่าจีน แต่หลังจากเหตุการณ์เมื่อวันท่ี ๑๑ 



[  48  ]

กันยายน ๒๕๔๔ สหรัฐฯ ได้อาศัยปากีสถานเป็นฐานปฏิบัติการทางทหารต่อ

อัฟกานิสถาน โดยประกาศยกเลกิการ ควำา่บาตรทางเศรษฐกจิ ละเว้นการประณาม

ด้านสิทธิมนุษยชนของปากีสถาน และยังช่วยเหลือปากีสถานในการฟื้นฟูทาง
เศรษฐกิจ เป็นสิ่งที่อินเดียมองว่าสหรัฐฯ ใช้สองมาตรฐาน (double standard) 
ในการตัดสินใจเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง ซึ่งหากปากีสถานเข้มแข็งนั่นหมายถึง 
การคุกคามความมั่นคงในบริเวณดินแดนที่มีปัญหาระหว่างปากีสถานกับอินเดีย 
จะมีมากขึ้น

  เป้ำหมำยทำงยุทธศำสตร์ของอินเดีย

อนิเดยีมองว่าตนเองเป็นมหาอำานาจนิวเคลยีร์ และมหาอำานาจในภมูภิาค
เอเชียใต้ ต้องการให้มหาอำานาจภูมิภาคอื่น เช่น รัสเซียและจีนยอมรับสถานะนี้ 
เช่นกนั ซึง่หากยอมรบัแล้วกต้็องยกเลกิการสนับสนุนประเทศอืน่ในภมูภิาคเอเชียใต้  
เพ่ือมาทดสอบหรอืท้าทายอนิเดยี อนิเดยีต้องการเข้าไปมส่ีวนร่วมในภมูภิาคเอเชยี
แปซิฟิกและเอเชียกลาง ดังนั้นการกำาหนดนโยบาย Look East ของอินเดียเข้าสู่ 
ASEAN จงึเป็นความสมัพันธ์ทีอ่นิเดียต้องเร่งดำาเนินการ เพือ่ก้าวให้ทนัจนีในภมูภิาค
นั้น นอกจากน้ันการแสดงท่าทีของรัสเซียในการให้อินเดียเข้าร่วมเป็นสมาชิก
องค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ (Shanghai Cooperation Organization: SCO) ใน
เอเชยีกลางกเ็ป็นสิง่ทีอ่นิเดยีต้องการเช่นกนั นอกจากนี ้อนิเดยีต้องการเป็นสมาชกิ
ถาวรคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (The United Nations Security 
Council: UNSC) และมีอำานาจออกเสียงยับยั้ง (Veto) การจุดประกายของรัสเซีย
ที่จะสนับสนุนอินเดียนั้น ทำาให้อินเดียคาดหวังสูง และถือเป็นการให้เกียรติอินเดีย
อย่างมาก อนิเดยีมองว่าสหรฐัฯ ยงัไม่เคยแสดงท่าทสีนบัสนนุอนิเดยีเลย แต่ถ้าหาก
จนีไม่แสดงท่าทเีป็นปฏปัิกษ์กบัอนิเดยี และสนบัสนนุอนิเดยีเช่นเดยีวกบัรสัเซยีแล้ว 
ทั้งสองประเทศก็น่าจะร่วมมือกันทางยุทธศาสตร์ในระยะยาวได้

ขณะท่ีอินเดียมีศักยภาพในการก้าวเป็นมหาอำานาจทางเศรษฐกิจได้ใน
ศตวรรษที ่๒๑ แต่ความต้องการในเชงิการค้า และความร่วมมอืในมติทิางเศรษฐกจิ
นัน้ อนิเดยีต้องไม่อยูใ่นสถานะทีเ่สยีเปรยีบ แม้หลายชาติในภูมภิาคใกล้เคียงจะมอง
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ว่า การค้าการลงทนุกบัอนิเดียนัน้ อนิเดียจะเอาเปรียบทำาให้ขาดแรงจงูใจ แต่อนิเดยี
เชื่อว่าตนเองยังมีศักยภาพหลายประการในมิติการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และ
เทคโนโลยสีารสนเทศ หรอื IT ทีห่ลายประเทศต้องการ ส่วนศกัยภาพทางเศรษฐกจิ
ของอินเดียที่ต้องพึ่งพาพลังงาน และเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงกับประเทศอื่น
ภายนอกภูมภิาค อนิเดียจึงมองว่า การร่วมมอืกบัรสัเซยีด้านพลงังานจะทำาให้ตนเอง
ไม่ต้องพึ่งพาแต่แหล่งพลังงานในตะวันออกกลางเท่านั้น นอกจากนั้นเส้นทางเชื่อม
โยงจากอินเดียสู่อาเซียน หรือ North-South Corridor จากรัสเซีย-อิหร่าน-อินเดีย 
ก็น่าจะเกิดประโยชน์โดยตรงต่ออินเดีย

สำาหรับการพัฒนาศักยภาพทางทหารของอินเดียปัจจุบัน อาจกล่าว 
ได้ว่า กำาลังทางเรือ กำาลังทางอากาศ และกำาลังทางบกของอินเดียนั้น ไม่มีประเทศ
ใดในภมูภิาคทดัเทยีม แต่อย่างไรกต็าม กำาลงักองทพัทีเ่ข้มแขง็ จะยัง่ยนืถาวรก็ต้อง
ควบคูไ่ปกบัการวจิยั พฒันา และการผลติทางทหาร เพือ่พึง่พาตนเอง ดงันัน้หนทาง
ทีจ่ะพัฒนาอุตสาหกรรมทางทหารจึงเป็นคำาตอบทีอ่นิเดยีต้องการจากความสมัพนัธ์
เชิงพันธมิตรทางยุทธศาสตร์กับรัสเซีย นอกจากนั้นแล้ว การสำารวจอวกาศ จนถึง
ขั้นส่งยานอวกาศขึ้นสู่ท้องฟ้า ก็เป็นเป้าหมายสูงสุดในมิติของเทคโนโลยีชั้นสูงของ
อนิเดยีด้วย โดยอนิเดยีมองว่า จนีสามารถส่งยานอวกาศขึน้สูอ่วกาศได้แล้ว อนิเดยี
ก็น่าจะพัฒนาขีดความสามารถและกระทำาได้เช่นเดียวกัน

  ปัจจัยอ่ืนๆ ทีผ่ลกัดนัก่อให้เกิดควำมร่วมมือแบบสำมฝ่ำย

นักวิชาการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ได้วิเคราะห์ว่าโลกใน
อนาคตอาจถกูแบ่งออกเป็นชาตติะวนัตก ชาตมิสุลมิ และชาตทิีม่ใิช่ตะวนัตก ดงันัน้
ปัจจัยของการดำาเนินนโยบายสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐฯ และการ
ประกาศทำาสงครามศักด์ิสทิธิข์องโลกมุสลมิ จึงน่าจะเป็นปัจจัยผลกัดนัให้มหาอำานาจ
ทัง้สามประเทศ (จนี รสัเซียและอนิเดยี) ซ่ึงกำาลงัเผชิญปัญหาคล้ายคลงึกนัจากกลุม่
มุสลิมหัวรุนแรงที่ต้องการแยกตัวออกไป ต้องร่วมมือกันมากข้ึน รัสเซียมีปัญหา 
ในเขตคอเคซัสเหนือ สำาหรับจีนมีปัญหาในมณฑลซินเจียงซ่ึงอยู่ทางด้านตะวันตก 
ส่วนอินเดียมีปัญหาในแคว้นแคชเมียร์และแคว้นจัมมูทางตอนเหนือของประเทศ
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โดยท่ีความร่วมมอืกนัระหว่างจีนและรสัเซีย ซึง่ต้องการความร่วมมอืจาก
อนิเดยีด้วยนัน้ น่าจะมเีป้าหมายในการถ่วงดุลหรือคานอำานาจสหรฐัฯ สำาหรบัอนิเดีย
นั้นมองว่า การร่วมมือกับรัสเซียกับจีน เป็นการยกระดับบทบาทของตนเองในเวที
การเมืองระหว่างประเทศ และเพิ่มไพ่ในการต่อรองกับสหรัฐฯ ท่ีอินเดียไม่ได้ 
เสียเปรียบ ซึ่งประเทศทั้งสามต้องการให้แต่ละฝ่ายยอมรับสถานะและเขตอิทธิพล
ของตนเองในภูมิภาค ความร่วมมือ ๓ ฝ่าย จึงน่าจะเกิดจากปัจจัยที่ต้องการ 
ยกระดับสถานะของตนเองและสนับสนุนซึ่งกันและกันในเวทีการเมืองระหว่าง
ประเทศระดับต่าง ๆ ด้วย 

นอกจากน้ี ประเทศทั้งสามยังมีศักยภาพในการเป็นมหาอำานาจทาง
เศรษฐกจิ ด้วยอตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิทีส่งู ขนาดของประเทศทีใ่หญ่โต 
มีประชากรจำานวนมาก และอุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นการช่วยเหลือ
และสนับสนุนซึ่งกันและกันก็จะทำาให้ทั้งสามประเทศเติมเต็มในส่วนท่ีตนเอง
ขาดแคลน อาทิ ทรัพยากรพลังงาน เงินทุน และเทคโนโลยี IT ดังนั้น การร่วมมือ
กันในการวิจัย พัฒนา และการผลิตยุทโธปกรณ์ทางทหาร จะเป็นปัจจัยสำาคัญ 
ในการลดภาระด้านเงินทุน การต่อยอดด้านเทคโนโลยี และยังเป็นการพัฒนา
อตุสาหกรรมทางทหารของประเทศให้ก้าวรุดหน้าอกีด้วย รวมทัง้การสำารวจอวกาศ 
ต้องใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และต้องใช้งบประมาณมหาศาล แต่ถ้าหากทั้งสามประเทศ
ได้ร่วมมือกันในมิติด้านนี้ นอกจากจะลดภาระการลงทุนแล้ว ยังเป็นการร่วมมือกัน
ยกระดับความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศซ่ึงกันและกัน
อีกด้วย

  ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อควำมร่วมมือแบบสำมฝ่ำย

ในประเดน็นี ้นักวิชาการด้านความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ ได้วเิคราะห์
ว่าสหรัฐฯ และพันธมิตร สหรัฐฯ นับเป็นผู้เล่นสำาคัญ หลายฝ่ายมองว่าการดำาเนิน
นโยบายฝ่ายเดียว (unilateral) ของสหรัฐฯ จะผลักดันให้มหาอำานาจอย่างจีน 
อินเดีย และรัสเซีย รวมตัวกันเพื่อถ่วงดุลสหรัฐฯ มากขึ้น อย่างไรก็ตาม หากมองใน
แง่ศกัยภาพการเมอืงระหว่างประเทศ การทหาร และเศรษฐกจิของท้ังสามประเทศ
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แล้ว การรวมตัวของทั้ง ๓ ประเทศยังไม่แน่นแฟ้นนัก นอกจากนั้นทั้งสามประเทศ
ยงัต้องพึง่พาการค้ากบัสหรัฐฯ จึงยงัไม่น่าทีจ่ะท้าทายสหรฐัฯ ได้โดยตรง ทัง้นีส้หรฐัฯ 
ยงัมพัีนธมติรทางทหารอย่างนาโต้ หรอืมหาอำานาจทางเศรษฐกจิอย่างสหภาพยโุรป 
ญีปุ่น่ และออสเตรเลยี คอยสนบัสนนุอีกด้วย ดงันัน้ การรวมตวัของอนิเดยีท่ีเปราะบาง
ที่สุดในบรรดา ๓ ประเทศ จึงน่าจะถูกสหรัฐฯ ดึงออกมาได้ง่ายที่สุด ซึ่งหาก 
เป็นเช่นนั้นแล้ว รัสเซียและจีนก็จะเผชิญกับแรงบีบคั้นและการปิดกั้นจากสหรัฐฯ 
และพันธมิตรมากกว่าเดิม

แต่มูลเหตุที่สำาคัญอีกประการหน่ึงที่จะเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือ  
๓ ฝ่าย ได้แก่ ความหวาดระแวงต่อกันของประเทศทั้งสาม อันเกิดจากการที่รัสเซีย
เคยมปัีญหาพรมแดนกบัจีน แม้ว่าปัญหาเขตแดนจะได้รบัการแก้ไขเบด็เสรจ็ในเดอืน
ตุลาคม ๒๕๔๗ และทำาให้พรมแดนมากกว่า ๔,๖๐๐ ไมล์ ระหว่างสองประเทศได้
หมดปัญหาไปในเชิงการเมืองระหว่างประเทศ แต่ถ้าหากมองในมิติทางด้านการ
ทหาร และมิติทางด้าน สังคมจิตวิทยาแล้ว รัสเซียมองว่าจีนน่าจะเป็นภัยคุกคาม 
ต่อตนเองในระยะยาว ถ้าหากจีนเข้มแข็งขึ้นมา ดินแดนไซบีเรียและตะวันออกไกล 
ซ่ึงปัจจบุนักเ็ผชญิกบัปัญหาการหลัง่ไหลเข้าไปอยูเ่ป็นจำานวนมากของชาวจนี กอ็าจ
จะเป็นเป้าหมายของจีนในอนาคต ทัง้น้ีเน่ืองจากจีนต้องการทรัพยากรพลงังาน และ
พื้นที่ในการอพยพประชากรของตนที่มีล้นประเทศ อินเดียเช่นกัน มองว่าจีนเคย
ช่วยเหลอืปากีสถานในการพฒันาอาวธุนิวเคลยีร์และขีปนาวธุ นบัว่าเป็นภัยคกุคาม
ต่อตนเอง นอกจากนั้นการขยับตัวของจีนลงสู่ตอนใต้เข้าสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
นับว่าเป็นการท้าทายเขตอิทธิพลของอินเดียในมหาสมุทรอินเดีย จีนมองว่ารัสเซีย
ขายยุทโธปกรณ์ แต่ไม่ขายเทคโนโลยีลำ้าสมัยแก่จีน เหมือนเป็นการเลหลัง
ยุทโธปกรณ์เก่ามาให้จีน ทำาให้เป็นภาระแก่กองทัพจีนในระยะยาว ดังนั้นหาก
สหภาพยโุรปยกเลกิการควำา่บาตรในการขายเทคโนโลยแีละการถ่ายทอดเทคโนโลยี
แก่จีนแล้ว จีนน่าจะมีทางเลือกอื่นในการต่อรองกับรัสเซียได้ จนีมองว่ารัสเซียยังไม่
ตกลงใจในการวางท่อนำา้มนัและท่อก๊าซจากไซบเีรยีเข้าสูจ่นีหรอืไปสูท่่าเรือทีใ่กล้กับ
ญีปุ่น่ เน่ืองจากญีปุ่น่ให้ข้อเสนอด้านเงนิทนุทีด่กีว่าจนี ซึง่หากรสัเซียกระทำาดงักล่าว
แล้ว แสดงว่ารสัเซียให้ความสำาคญัแก่ญีปุ่น่ซึง่เป็นคูแ่ข่งทางเศรษฐกจิสำาคญัของจนี
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ขณะทีป่ระเทศต่าง ๆ ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ เอเชียตะวนัออก เอเชียใต้  
และเอเชยีกลางต่างมองเหน็ว่า ประเทศมหาอำานาจทัง้สาม (จนี รสัเซยีและอนิเดยี) 
มปัีญหาในการดำาเนนินโยบายกบัประเทศ ในภมูภิาคของตนเองแทบทัง้สิน้ นอกจาก
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เท่านั้น ที่ยอมร่วมมือกับประเทศมหาอำานาจทั้งสาม ผ่าน
เวทีระดับพหุภาคีของอาเซียน เช่น การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้าน
การเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: 
ARF) ซึง่จัดว่าเป็นเวทหีลกัทีจ่ะช่วยส่งเสรมิความมัน่คงและเสถยีรภาพของภมูภิาค
นี ้แต่ถ้าหากความร่วมมอืของประเทศมหาอำานาจทัง้สามมพัีฒนาการท่ีเป็นรปูธรรม
มากขึ้น ก็อาจจะเพิ่มความหวาดระแวงต่อประเทศในภูมิภาคมากยิ่งขึ้น และทำาให้
การดำาเนินนโยบายด้านต่าง ๆ ของประเทศทั้งสาม ในการปฏิสัมพันธ์กับประเทศ
ในภูมิภาคต่าง ๆ มีความยุ่งยากมากกว่าเดิม 

  ข้อพิจำรณำส�ำหรับประเทศไทย

ในรอบปี ๒๕๕๗ ที่ผ่านมา การพบกันระหว่างประธานาธิบดีสี จ้ินผิง 
ของจีนและประธานาธิบดีวลาดิเมียร์ ปูติน ของรัสเซียเพื่อหารือด้านความร่วมมือ
ระหว่างประเทศทั้งสองที่ได้มีขึ้นท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยุโรป 
ขณะทีจ่นีก็มคีวามขดัแย้งกบัสหรฐัฯ นอกจากนีท้ัง้จีนและรัสเซยียงัเป็นสมาชกิกลุม่
ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่อย่างกลุ่มบริกส์ (BRICS) ร่วมกับอินเดียที่มีตลาด 
ขนาดใหญ่รองจากจนี และบราซลิ ซึง่มเีศรษฐกจิทีใ่หญ่ท่ีสดุในลาตนิอเมริกา ท่ีสำาคญั
กลุ่มบริกส์ยังจัดตั้งธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งใหม่ หรือธนาคารบริกส์และกองทุน
สำารองซ่ึงอยูใ่นนครเซีย่งไฮ้ เพ่ือสนับสนุนโครงการพัฒนาของชาตสิมาชิกและป้องกัน
วิกฤติเศรษฐกิจที่อาจจะเกิดขึ้น โดยกลุ่มบริกส์ มีประชากรรวมกันถึงร้อยละ ๔๒  
ของประชากรโลก และมมีลูค่าเศรษฐกจิ ๑ ใน ๕ ของเศรษฐกิจโลก ตลอดจนมกีารค้า
ระหว่างประเทศรวมกันเกือบร้อยละ ๑๗ ของการค้าโลก รวมทั้งจีนยังเตรียม 
พร้อมด้วยการทำาข้อตกลงเพื่อให้เงินหยวนเป็นสกุลเงินสากลเพื่อส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศมากขึ้น ซึ่งที่ผ่านมาจีนได้ทำาข้อ ตกลงกับหลายประเทศในการใช้
เงินหยวนและเงินสกุลสำาคัญของประเทศนั้น ๆ ในการทำาการค้าขายระหว่างกัน 
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โดยไม่ใช้เงินดอลลาร์สหรัฐ โดยผู้นำาจีนและรัสเซียยังได้เจรจาที่จะใช้เงินหยวนใน
การซื้อขายระหว่างประเทศทั้งสองด้วยเช่นกัน โดยรัสเซียซ่ึงเป็นประเทศผู้ส่งออก
พลังงานรายใหญ่ที่สุดของโลก จะขายพลังงานเป็นหยวนหรือรูเบิ้ล และจะไม่ขาย
เป็นเงินดอลลาร์อีกต่อไป รวมทั้งการที่มีกระแสการเข้าร่วมเป็นสมาชิกในธนาคาร
เพ่ือการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (Asian Infrastructure Investment 
Bank: AIIB) ทีจ่นีเป็นหวัหอกในการจัดต้ังเป็นเรือ่งทีน่่าจบัตามองอย่างยิง่ โดยเฉพาะ
เมื่อประเทศ มหาอำานาจอย่างรัสเซีย เยอรมนี ฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักรต่าง
กไ็ด้ให้ความสนใจเป็นสมาชกิ จนทำาให้มแีล้วมากกว่า ๕๐ ประเทศทัว่โลกทีต่อบรบั
เข้าร่วม AIIB ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยด้วย ซึ่งแนวคิดของจีนในการจัดตั้ง AIIB มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้เงินกู้แก่ประเทศกำาลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียใช้ในการลงทุน
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การคมนาคมขนส่งและระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ 
ซึ่งบทบาทเชิงรุก ของจีน 

นอกจากความร่วมมอืทางด้านการค้าและพลังงานดงักล่าวแล้ว ประเด็น
ทีน่่าจบัตามองอกีอย่างกคื็อ ความร่วมมอืทางทหาร โดยล่าสดุเมือ่วนัที ่๙ พฤษภาคม 
๒๕๕๘ กองทพัปลดปล่อยประชาชนจีนได้ส่งกองทหารเกียรตยิศของจนีเข้าร่วมเดนิ
สวนสนาม ณ จัตุรัสแดงในกรุงมอสโก ในพิธีสวนสนามและแสดงแสนยานุภาพ
ทางการทหาร เพื่อเฉลิมฉลองปีที่ ๗๐ แห่งชัยชนะเหนือนาซี เยอรมนี และอิตาลี
ของอดีตสหภาพโซเวียต ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ กระทรวงกลาโหม
จีนได้มีแถลงการณ์ว่า จีนยินดีต้อนรับ เหล่าผู้นำาทางการทหารและกองทัพรัสเซีย
เข้าร่วมกิจกรรมการสวนสนามครั้งสำาคัญ ที่จัดมีขึ้นในเดือนกันยายน ๒๕๕๘

ในขณะทีส่ำานกัข่าว Sputnik News ของรสัเซยี เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๕๘ ได้อ้างหนงัสอืพมิพ์ Economic Times โดยรายงานว่า บรษิทัสญัชาตอินิเดยี
กำาลังมองหาความร่วมมือกับรัสเซียในการสร้างเรือดำานำ้าพลังงานนิวเคลียร์และ
เรือรบล่องหน (stealth warships) ภายในอินเดียเอง นอกจากความร่วมมอืกัน
พัฒนาเชื้อเพลิงรุ ่นใหม่สำาหรับอากาศยาน และการร่วมกันสร้างเครื่องบินรบ 
สเตลธ์เจเนอเรชั่นที่ ๕ รุ่น Sukhoi PAK FA T-50 
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สำาหรับประเทศไทย ซึ่งมีที่ต้ังทางปัจจัยด้านภูมิรัฐศาสตร์ท่ีสามารถ 
เชื่อมโยงกับผลประโยชน์ของจีน รัสเซียและอินเดียที่มีต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉยีงใต้ ทีก่ำาลังเร่งผลกัดนัการเป็นประชาคมอาเซยีน ในปลายปี พ.ศ.๒๕๕๘ ดงันัน้ 
กองทัพไทยควรได้มีการพิจารณาหาแนวทางกระชับความสัมพันธ์ทางทหารแบบ 
คูข่นานทัง้กบัจนี รัสเซยี และอนิเดียในด้านการฝึกศกึษา รวมทัง้ความร่วมมอืในการ
วจิยัและการผลติยทุโธปกรณ์ทางทหาร อนัจะเป็นปัจจยัสำาคญัในการลดภาระด้าน
เงินทุน การต่อยอดด้านเทคโนโลยี และยังเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการ
ป้องกันประเทศให้มีความก้าวหน้ามากขึ้น นอกจากนั้น ยังเป็นการป้องกันและลด
ความเสีย่งอนัเกดิจากความไม่แน่นอนของสถานการณ์ทางการเมอืงระหว่างประเทศ 
จงึต้องมกีารทบทวนการแสดงท่าทยีทุธศาสตร์ของไทย ให้สอดคล้องกบัแนวคดิทาง
ยุทธศาสตร์การป้องกันความเสี่ยง (hedging strategy) โดยเฉพาะการแข่งขันและ
แย่งชิงอำานาจอิทธิพลระหว่างสหรัฐฯ กับจีนในภูมิภาค ที่อาจทำาให้ไทยต้องตกอยู่
ในสถานะของการถูกบังคับให้เลือกฝ่ายระหว่างการยืนอยู่เคียงข้างกับจีน หรือการ
ยืนอยู่กับสหรัฐฯ ซ่ึงเป็นพันธมิตรเก่าแก่ รวมทั้งการดำาเนินนโยบายต่างประเทศ
อย่างได้ความสมดุลเพื่อการรักษาผลประโยชน์ของประเทศไทย 

อาจกล่าวได้ว่า สถานการณ์ความมั่นคงในปัจจุบัน ได้ผลักดันให้รัสเซีย
สามารถดำาเนินความสัมพันธ์เชิงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับจีน และสร้างความ
สัมพันธ์เชิงยุทธศาสตร์กับอินเดียได้ แต่ความสัมพันธ์แบบสามฝ่ายระหว่าง จีน 
รสัเซยี และอนิเดีย น่าจะเป็นแค่ความร่วมมอืเพ่ือการบรรลเุป้าหมายทางยทุธศาสตร์
ในบางมิติเท่านั้น ทั้งนี้เพราะทั้งสามประเทศยังมีความหวาดระแวงต่อกัน รวมทั้ง
การเมอืงระหว่างประเทศเป็นไปบนพืน้ฐานของการเสรมิสร้างศกัยภาพของประเทศ
ที่จะมีผลในการเจรจาต่อรองเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประเทศตนเองเป็นสำาคัญ 
ดังนั้น การรวมตัวกันของทั้งสามประเทศในลักษณะยุทธศาสตร์แบบสามฝ่ายที่ได้
กล่าวแล้ว คงเป็นเพียงการดำาเนินการเพื่อถ่วงดุลสหรัฐฯ ในเวทีการเมืองระหว่าง
ประเทศ และเพ่ือผลการเจรจาต่อรอง ในการรกัษาผลประโยชน์ร่วมกนั ทัง้ทางด้าน
การเมือง เศรษฐกิจและการทหาร ขณะที่พลังอำานาจทางการทหารของทั้งสาม



[  55  ]

ประเทศยังเป็นรองสหรัฐฯ ในระยะสั้น แต่หากยังคงมีการผนึกกำาลังกันเป็น
ยุทธศาสตร์แบบสามฝ่ายเพื่อตอบโต้สหรัฐฯในระยะยาว ก็อาจจะก่อให้เกิดยุค
สงครามเยน็ข้ึนมาใหม่ และส่งผลกระทบต่อเสถยีรภาพความมัน่คงของภมิูภาคและ
ของโลก 

ประเทศไทยมทีีต้ั่งทางภมิูรฐัศาสตร์ทีส่ามารถเชือ่มโยงระหว่างจนี รัสเซยี
และอนิเดยีทีก่ำาลงัขยายอิทธพิล เพือ่ให้ได้มาซึง่ผลประโยชน์ในภมูภิาคเอเชยีตะวนั
ออกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นการแข่งขันช่วงชิงอำานาจอิทธิพลกับสหรัฐฯ ที่กำาลังดำาเนิน 
นโยบายปรับสมดุลในภูมิภาคนี้ เพื่อคงไว้ซึ่งผลประโยชน์ของตนเองเช่นกัน ดังนั้น 
ประเทศไทยจะรกัษาผลประโยชน์ของประเทศได้อย่างสมดลุเพยีงใด ขึน้อยูก่บัการ
วิเคราะห์สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับโลกและภูมิภาคได้อย่างเท่าทัน 
ตลอดจนมียุทธศาสตร์และการเตรียมการเพื่อการปรับตัวของประเทศได้อย่าง
สอดคล้องกับสภาวะของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว

บทบำทของจีนในองค์กำรควำมร่วมมือเซี่ยงไฮ้

บทบาทของจีนในองค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ (Shanghai Coo- 
peration Organisation: SCO) โดยเฉพาะในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ ซึ่งจีน 
มุ่งที่จะส่งเสริมให้แผนพัฒนาหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (One Belt, One Road หรือ 
The Belt and Road Initiative) เชื่อมต่อกับการแผนการพัฒนาของสหภาพ 
เศรษฐกจิยเูรเชยีขององค์การความร่วมมือเซีย่งไฮ้ (SCO) ในการส่งเสริมการพฒันา
ร่วมกันของยุโรปและเอเชีย เพื่อแสวงหาความผาสุกของประชาชนประเทศต่าง ๆ 
ในภูมิภาคนี้

การส่งเสรมิให้แผนพัฒนาหนึง่แถบหนึง่เส้นทางดงักล่าว เช่ือมต่อกบัการ
แผนการพัฒนาของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ขององค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ 
(SCO) นั้นเป็นผลมาจากการประชุมผู้นำาประเทศสมาชิกองค์การความร่วมมือ
เซี่ยงไฮ้ หรือ SCO ครั้งที่ ๑๖ โดยจัดขึ้นที่กรุงทาชเคนต์ อุซเบกิสถาน ระหว่างวัน
ที่ ๒๓ – ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๙ ที่ผ่านมา ซึ่งประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ของจีน ได้
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เข้าร่วมการประชุมดังกล่าวด้วย ผลการประชุมผู้นำาประเทศสมาชิกองค์การความ
ร่วมมือเซี่ยงไฮ้ หรือ SCO ครั้งที่ ๑๖ นอกจากจะกล่าวถึงการส่งเสริมให้แผนพัฒนา
หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางเชื่อมต่อกับการแผนการพัฒนาของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย
แล้ว ยังประกอบด้วยเรื่องสำาคัญ ๆ ท่ีมีความหมายสำาคัญในการสืบทอดของอดีต
และมุง่สู่อนาคต อนัจะมีผลสำาคญัต่อการพฒันาขององค์การความร่วมมอืเซ่ียงไฮ้ ได้แก่ 

๑. การลงนามในเอกสารเพื่อส่งเสริมให้องค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้มี
ความสมบูรณ์แบบมากขึ้น 

๒. การลงนามในเอกสารเพื่อส่งเสริมให้สมาชิกองค์การความร่วมมือ
เซี่ยงไฮ้มีรูปแบบหลากหลายและกระชับความร่วมมือซึ่งกันและกัน เป็นต้น 

๓. มีการรายงานว่าด้วยการประเมินผลความสำาเร็จและอนาคตการ
พัฒนาองค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ในช่วง ๑๕ ปีที่ผ่านมา 

๔. ยำา้ถงึแถลงการณ์ทาชเคนต์ ในโอกาสทีอ่งค์การความร่วมมอืเซีย่งไฮ้
ก่อตัง้ครบ ๑๕ ปี ซ่ึงเน้นถงึเจตนารมณ์เซีย่งไฮ้ กฎบตัรองค์การความร่วมมอืเซีย่งไฮ้ 
วัตถุประสงค์และหลักการขององค์การ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การความ
ร่วมมอืเซีย่งไฮ้ถงึปี ค.ศ.๒๐๒๕ (พ.ศ.๒๕๖๘) แผนปฏิบตักิารระหว่างปี ค.ศ.๒๐๑๖ – 
๒๐๒๐ (พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๓) ซึง่เกีย่วพนัถงึความร่วมมอืในด้านต่าง ๆ  ทัง้การเมอืง 
ความมั่นคง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การสื่อสาร เป็นต้น ล้วนเป็นสัญลักษณ์ที่แสดง
ให้เห็นว่า องค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ได้ก้าวเข้าสู่ขั้นที่สมบูรณ์แล้ว 

๕. มีการลงนามบันทึกช่วยจำารับอินเดียกับปากีสถานเข้าร่วมองค์การ
ความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ เป็นต้น

๖. ให้ความสนใจด้านการปราบปรามอิทธิพลของสามกลุ่ม ซึ่งคือ กลุ่ม
ลัทธิก่อการร้าย ลัทธิแบ่งแยกดินแดน และลัทธิหัวรุนแรง รวมทั้งมีการหารือเรื่อง
การกระทำาผิดกฎหมายโดยใช้เทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัยและการแพร่อาวุธ
ขนาดใหญ่เป็นต้น และเสนอมาตรการการรับมือในยุคการสื่อสารผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต โดยจีนได้เสนอแนวความคิดพิทักษ์อธิปไตยด้านเครือข่าย ต้องเพิ่ม
งานการกำากับดูแลเครือข่ายอินเทอร์เน็ตให้เข้มงวดขึ้น 
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๗. ภายใต้สถานการณ์ใหม่ในโลกปัจจุบัน การเลิกใช้วิธีที่มีความรุนแรง
จะเป็นวถิทีางทีด่ใีนการรบัมอืกบัความท้าทายด้านความมัน่คงในปัจจบัุน โดยเฉพาะ
การให้บริการเพื่อการพัฒนายุทธศาสตร์ของประเทศสมาชิก

ปัจจุบัน องค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ (SCO) เป็นองค์การความร่วมมือ
ที่ประกอบด้วยสมาชิก ๖ ประเทศ คือ จีน รัสเซีย คาซัคสถาน คีร์กีซสถาน  
ทาจกิิสถาน และอซุเบกิสถาน รวมทัง้มปีระเทศผูส้งัเกตการณ์ (observer) ๕ ประเทศ 
คือ อัฟกานิสถาน อินเดีย อิหร่าน มองโกเลีย และปากีสถาน โดยมีประเทศหุ้นส่วน
ในการเจรจา (dialogue partner) ๓ ประเทศ คือ เบลารุส ศรีลังกา และตุรกี โดย
ประเทศสมาชิกทั้ง ๖ ประเทศร่วมลงนามใน “คำาประกาศสถาปนาองค์การความ
ร่วมมือเซ่ียงไฮ้” (Declaration on the Establishment of the Shanghai  
Cooperation Organization) เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ค.ศ.๒๐๐๑ (พ.ศ.๒๕๔๔) 
นอกจากนี้ ยังได้มีการลงนามร่วมกันใน “อนุสัญญาเซี่ยงไฮ้ว่าด้วยการต่อสู้กับลัทธิ
การก่อการร้าย ลัทธิแบ่งแยกดินแดน และลัทธินิยมสุดขั้ว” (Shanghai Conven-
tion on Fighting Terrorism, Separatism and Extremism) ซ่ึงถือเป็น
วัตถุประสงค์หลักขององค์การ ทั้งนี้ SCO ได้ประกาศว่า องค์การไม่ได้ก่อตั้งขึ้นมา
เพื่อการต่อต้านรัฐหรือภูมิภาคใด ๆ 

สำาหรับบทบาทของจีนใน SCO นั้น สังเกตได้จากการประชุมสุดยอดที่
กรุงทาชเคนต์ ที่ย้อนไปเมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๗ ประธานาธิบดีจีน (ยุค
สมัยนั้นคือ นายหู จิ่นเทา) ได้เสนอแนวทางในการพัฒนาเพื่อสร้างสรรค์สันติภาพ
และความเจริญรุ่งเรืองร่วมกันในศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งมีประเด็นที่สำาคัญ ได้แก่ (๑) ใน
ด้านการเมือง จะยืนหยัดในแนวทางของอำานาจหลายขั้ว และความเป็น
ประชาธิปไตยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (๒) ในด้านความมั่นคง ต้องเชิดชู 
“แนวคดิความมัน่คงใหม่” (New Security Concept) เน้นความเชือ่ถอืซ่ึงกนัและกนั 
ยังประโยชน์ซึ่งกันและกัน เสมอภาคเท่าเทียมกัน และร่วมแรงร่วมใจกัน ให้ความ
เชือ่ถอืซ่ึงกนัและกนัเป็นหลกัประกนัความมัน่คงร่วมกนั (๓) ในด้านเศรษฐกจิ แสวง
ประโยชน์ร่วมกัน ร่วมมือกันอย่างทั่วด้าน ลดช่องว่างระหว่างประเทศรำ่ารวยกับ
ประเทศยากจน และ (๔) ทางด้านวัฒนธรรม ธำารงไว้ซึ่งความหลากหลายของ
วัฒนธรรมแต่ละชาติและภาษา ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน
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ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๘ ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ของจีน ได้กล่าวแสดง
ความยินดีต้อนรับการขยายตัวขององค์การ SCO (สมาชิก SCO ได้ลงมติในการ
ประชุมสุดยอด SCO ครั้งที่ ๑๕ ซึ่งมีรัสเซียเป็นเจ้าภาพ ระหว่างวันท่ี ๙ – ๑๐ 
กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๘ ให้เริ่มกระบวนการซึ่งจะรับรองให้ อินเดีย กับ ปากีสถาน 
เป็นชาติสมาชิกสมบูรณ์ขององค์การ นอกจากนั้น ยังตกลงให้เลื่อน เบลารุส จาก
การเป็นหุ้นส่วนในการเจรจา (dialogue partner) ขึ้นสู่สถานะ “ผู้สังเกตการณ์” 
(observer) และให้รับประเทศ อาเซอร์ไบจัน, อาร์เมเนีย, กัมพูชา, และเนปาล เข้า
เป็น “หุ้นส่วนการเจรจา” รายใหม่ พร้อมกับเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกยึดมั่นใน 
“จิตวิญญาณแห่งเซี่ยงไฮ้” (Shanghai Spirit) เพื่อการพัฒนาร่วมกัน ทั้งนี้ จีนเชื่อ
ว่าการรับเอาชาติใหม่ ๆ เข้ามาอยู่ใน SCO จะเป็นการอัดฉีดแรงกระตุ้นใหม่ ๆ เข้า
มาในความร่วมมอืทกุ ๆ  ด้านขององค์การ ซนิหวาอ้างองิคำากล่าวของประธานาธบิดี
ส ีเขายงัเรยีกร้องให้เหล่ารฐัสมาชิกเพิม่ความร่วมมอืด้านกำาลงัผลติภาคอตุสาหกรรม
ให้ลึกซึ้งมากขึ้นอีก รวมทั้งผลักดันการสร้างนิคมอุตสาหกรรมในทุก ๆ รัฐสมาชิก 
ให้คืบหน้าไป (ซึ่งสอดรับกับแผนพัฒนา “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ของจีน) 

อาจกล่าวได้ว่า การส่งเสรมิแผนพัฒนา “หนึง่แถบหนึง่เส้นทาง” จะสร้าง
โอกาสการพัฒนาใหม่ เปิดตลาดโลกให้กว้างยิ่งขึ้น ส่งเสริมให้นักธุรกิจจีนไปลงทุน
ต่างประเทศมากขึ้น เพิ่มกำาลังใหม่สำาหรับการเติบโตของเศรษฐกิจจีน โดยเฉพาะ
นโยบายการปฏริปูและเปิดสูภ่ายนอกของจนี โดยจะถอืเขตริมทะเลทางภาคตะวนัออก
ทีค่่อนข้างเจรญิเป็นหวัขบวน ถอืเขตแดนชัน้ในเป็นพืน้ฐาน เชือ่มเขตภาคตะวนัออก
กับภาคตะวันตกให้มีความร่วมมือมากยิ่งขึ้น สร้างสถานการณ์ใหม่ด้านการเปิดสู่
ภายนอกอย่างรอบด้านของจีน ส่วนผลประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับ นอกจาก
การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นแล้ว ยังส่งเสริมไทยในฐานะที่เป็น
ชุมทางการค้าในเอเชีย ที่สามารถเชื่อมต่อยุโรปและแอฟริกา ดังนั้น ไทยจึงควรใช้
โอกาสนีเ้ร่งผลกัดนัโครงการต่าง ๆ  ทีเ่ห็นว่าจะเป็นประโยชน์ร่วมกัน เช่น การอำานวย
ความสะดวกทางค้าและการลงทุน การท่องเที่ยว และวัฒนธรรมตามแนวเส้นทาง
สายไหมทางทะเล เป็นต้น 
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กำรเชื่อมต่อแนวคิดทำงยุทธศำสตร์ของจีนสู่ระดับภูมิภำค 

สำาหรับสถานการณ์ในระดับภูมิภาค หลังจากเหตุการณ์วิกฤติทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในเอเชียปี พ.ศ.๒๕๔๐ ที่เริ่มต้นจากค่าเงินบาทของไทยและ
ลุกลามไปยังประเทศต่าง ๆ ในเอเชียได้ทำาให้กลุ่มประเทศในอาเซียนเห็นความ
จำาเป็นที่ต้องร่วมมือกับประเทศจีน ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้เพื่อแก้ไขปัญหาและฟื้นฟู
เศรษฐกจิในภมูภิาคร่วมกนั โดยเฉพาะจนีได้แสดงบทบาทในความเป็นผูน้ำาในฐานะ
ประเทศใหญ่ที่ต้องมีภาระผูกพันในการแก้ไขปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจด้วยการรักษา
ระดับค่าเงินหยวนของจีนไว้เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบท่ีจะเป็นการซำ้าเติมต่อ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

มข้ีอน่าสงัเกตทีช่ดัเจนว่าผูน้ำาจนีในปัจจบุนัยงัคงยดึแนวทางการดำาเนนิ
นโยบายของอดีตผู้นำา เติ้ง เสี่ยวผิง ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะคำาปราศรัย
ของเติ้ง เสี่ยวผิง ครั้งสำาคัญสองครั้งคือ ในวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ค.ศ.๑๙๘๔ (พ.ศ. 
๒๕๒๗) ในหวัข้อ “วถิทีางใหม่ในการสร้างความมัน่คงแก่โลก” (A New Approach 
Toward Stabilizing the World Situation) ที่เน้นการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในโลก
โดยสันติวิธี และคำาปราศรัยในวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ค.ศ.๑๙๘๔ (พ.ศ.๒๕๒๗) ใน
หัวข้อ “การรักษาสันติภาพของโลกและการสร้างหลักประกันในการพัฒนาภายใน
ประเทศ” (Safeguard World Peace and Ensure Domestic Development) 
มสีาระสำาคญัสรปุได้ว่า จีนยงัคงดำาเนนินโยบายต่อต้านลทัธิความเป็นเจ้าเพือ่รกัษา
สันติภาพของโลก จีนจะเป็นส่วนหนึ่งของประเทศโลกที่สามเสมอ เนื่องจากจีนยัง
มีความยากจนและแม้จะรำ่ารวยข้ึนก็จะไม่แสวงหาความเป็นเจ้า จีนสนับสนุนการ
เจรจาปัญหาเศรษฐกจิระหว่างประเทศ จีนจะดำาเนินนโยบายต่างประเทศอย่างอสิระ
และไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างแท้จริง และนโยบายต่างประเทศของจีนมุ่ง
แสวงหาสันติภาพของโลก เพื่อทุ่มเทการพัฒนาประเทศให้มีความทันสมัย (เฉียน 
ฉีเชิน, ๒๕๔๙, หน้า ๒๓๒ - ๒๗๕) 
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ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งเกี่ยวกับกระแสโลกาภิวัตน์ท่ีได้ส่งผลต่อการ
ปรับตัวในการแข่งขันทางเศรษฐกิจต่อทั้งประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น กลุ่มประเทศ
ยโุรป ฯลฯ และได้กระตุน้ให้ประเทศต่าง ๆ ทัว่ทกุภมูภิาคตืน่ตวัเร่ืองการค้าเสรมีากข้ึน
โดยเฉพาะจีน ซึ่งมีค่าแรงงานตำ่าเป็นตลาดแรงงานขนาดใหญ่ มีตลาดการค้า 
จำานวนมาก และมเีงินทนุสำารองต่างประเทศจำานวนมหาศาลเป็นอนัดบัสองรองจาก
สหรัฐฯ เนื่องจากจีนประสบความสำาเร็จในด้านการค้า จนได้ดุลการค้าจำานวนมาก 
ยิง่ทำาให้จนีเป็นจดุดึงดดูเงนิลงทุนจากต่างประเทศมากขึน้ รวมทัง้เป็นฐานการผลติ
ขนาดใหญ่จึงเป็นผลให้เศรษฐกิจของจีนเจริญเติบโตมากกว่าร้อยละ ๑๐ ต่อเนื่อง
กันนานนับ ๑๐ ปี (Deng, Y. and Moore, T., 2008, pp. 113-136)

การทีเ่ศรษฐกจิของจนีเจรญิเตบิโตอย่างรวดเร็วได้ทำาให้ประเทศต่าง ๆ  เกดิ
ความหวาดระแวงว่า จนีจะนำาผลทีไ่ด้จากความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิไปพฒันา
ด้านแสนยานุภาพทางการทหารจนอาจกลายเป็นภยัคกุคามต่อภมูภิาคและเป็นภยั
คกุคามต่อโลก แต่จีนกไ็ด้ยนืยนัว่าจีนไม่ใช่ภยัคุกคามทัง้ทางเศรษฐกจิและการทหาร
โดยยกเหตุผลในเรื่องของความล้าหลังในพื้นที่ภาคตะวันตกของจีนที่มีประชากร
ยากจนและมีความแตกต่างกับพ้ืนที่ในภาคตะวันออกของจีนท่ีเป็นเมืองท่าทาง
เศรษฐกจิ ซึง่จนีต้องแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะความยากจนของประชาชน 
จึงไม่มีพลังที่จะไปรุกรานประเทศอื่นใด

ส่วนในทางด้านการทหารนั้น จีนได้แสดงท่าทีว่าจะไม่ใช้อาวุธนิวเคลียร์
ต่อประเทศที่ไม่มีอาวุธนิวเคลียร์ และจะไม่ใช้อาวุธนิวเคลียร์ก่อนหากไม่ถูกโจมตี
ด้วยอาวธุนวิเคลยีร์ (Swaine, M. D., 2005, pp. 266-285) ในขณะทีป่รากฏการณ์
ทางการเมอืงระหว่างประเทศในช่วงเวลาปัจจุบนั วเิคราะห์ได้ว่าทกุประเทศพยายาม
แสวงหาพันธมิตรในรูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (strategic partner-
ship) ดังกรณีของการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับรัสเซียที่ได้มีการ 
ลงนามสนธิสญัญามติรภาพและความร่วมมอืในความเป็นเพือ่นบ้านทีด่ ีพ.ศ.๒๕๔๔ 
ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ก็ได้มีการลงนามในแถลงการณ์ร่วมที่กรุงมอสโกเกี่ยวกับ
ความเป็นพันธมิตรทางยุทธศาสตร์ว่าด้วยความร่วมมือระหว่างกัน รวมทั้งการ 
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มคีวามร่วมมอืด้านความมัน่คงในกรอบขององค์การความร่วมมอืเซีย่งไฮ้ทีจ่นี รสัเซยี
และอดีตประเทศในสหภาพโซเวยีต อนัได้แก่ คาซัคสถาน อุซเบกสิถาน ทาจกิสิถาน
และเติร์กมินิสถาน เข้าเป็นสมาชิก เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาพรมแดนตลอดจนร่วมมือ
กันในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 

นอกจากนี ้จนียงัมคีวามร่วมมอืทางการทหารกบัรสัเซยีในอตุสาหกรรม
การป้องกันประเทศ รวมทั้งการซ้อมรบร่วมในปี พ.ศ.๒๕๔๘ เพื่อร่วมกันแสดง
ปฏิกิริยาโต้ตอบการแผ่ขยายอำานาจของสหรัฐอเมริกา โดยจีนสนับสนุนให้รัสเซีย
เข้าเป็นสมาชิกในองค์การการค้าโลก (WTO: World Trade Organization) และ
สั่งซื้อนำ้ามัน อาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร เช่น เครื่องบินรบ เรือดำานำ้า และเรือพิฆาต
จากรัสเซีย เป็นต้นตลอดจนสนับสนุนรัสเซียในการแก้ปัญหาเรื่องดินแดนเชชเนีย 
ในขณะที่รัสเซียก็สนับสนุนจีนในปัญหาไต้หวันและทิเบต รวมทั้งร่วมมือกับจีนใน
การคานอำานาจกบัสหรฐัฯ และคดัค้านการใช้กำาลงัทหารของสหรฐัฯ กรณโีจมตีอริกั 
โดยจนีกบัรสัเซยีมจีดุยนืร่วมกนัทีจ่ะสนบัสนนุรปูแบบของหลายขัว้อำานาจ (multi-
polar) เพื่อมิให้สหรัฐฯ ผูกขาดการเป็นขั้วอำานาจเดียว (unipolar) 

สำาหรับความเคลื่อนไหวของกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ซึ่งได้รับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์เช่นเดียวกับภูมิภาคอื่น ๆ โดย
เฉพาะในเรื่องการก่อการร้ายและภัยคุกคามที่เกิดจากอาชญากรรมข้ามชาติใน 
รปูแบบต่าง ๆ  ซึง่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของภมูภิาคและกระทบต่อความมัน่คง
ของมนุษย์ (human security) อันเป็นผลมาจากการท่ีประเทศในกลุ่มสมาชิก
ประกอบด้วย ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ บรูไน ลาว กัมพูชา 
เวียดนาม และพม่า ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ในภูมิภาคนี้นับถือศาสนาอิสลาม รวมทั้ง
เป็นทีต่ัง้ทีม่คีวามสำาคญัทางยทุธศาสตร์โดยเฉพาะเป็นเส้นทางขนส่งนำา้มนัท่ีสำาคญั
และเส้นทางคมนาคมขนส่งสินค้าโดยผ่านช่องแคบมะละกา นอกจากนั้น ยังมี
ช่องแคบซุนดาและช่องแคบลอมบอก ซึ่งเป็นช่องแคบที่สำาคัญที่เชื่อมการคมนาคม
ติดต่อกับทวีปออสเตรเลีย (Swaine, M. D., 2005, pp. 276-278)
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ดงัน้ัน ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้จงึตกเป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายของการ
แผ่ขยายอทิธพิลของมหาอำานาจต่าง ๆ  เหนือดินแดนแถบนี ้ทำาให้ประเทศในภมูภิาค
นี้จึงได้รวมตัวกันเป็นกลุ่มอาเซียน (ASEAN) เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
สังคม รวมทั้งเพิ่มพลังอำานาจในการเจรจาต่อรองโดยมีความร่วมมือทางการเมือง
ผ่านกรอบการประชมุอาเซยีนว่าด้วย ความร่วมมอืด้านการเมอืงและความมัน่คงใน
ภมูภิาคเอเชยี-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) โดยมปีระเทศมหาอำานาจ
ต่าง ๆ เป็นประเทศคู่เจรจา เช่น สหรัฐฯ แคนาดา รัสเซีย จีน ญี่ปุ่น อินเดีย  
กลุ่มยุโรปและออสเตรเลีย เป็นต้น 

จดุยนืทำงยทุธศำสตร์ของจนีในภมูภิำคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้

สำาหรับจุดยืนทางยุทธศาสตร์ของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
มุ่งเน้นเป้าหมายในการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและความเช่ือมั่นเพื่อสร้างหลัก
ประกันในการรักษาความสงบ ความมั่นคงและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเพื่อนำาพา
ประเทศจีนสู่ความทันสมัยโดยการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศรอบบ้านและ
เพือ่นบ้านในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้เพือ่ลดอำานาจอทิธพิลของสหรฐัฯ ด้วย
การเพ่ิมขดีความสามารถในการปกป้องผลประโยชน์ของจนีโดยเฉพาะผลประโยชน์
ในทะเลจีนใต้ ตลอดจนการแสวงหาวธิกีารดำาเนนิความสมัพนัธ์กบัญีปุ่น่ซึง่มอีทิธพิล
อำานาจทางเศรษฐกจิในภูมภิาคนี ้เพือ่ไม่ให้เกดิการแข่งขันและความตงึเครยีดจนส่ง
ผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน รวมทั้งไม่กระทบต่อการแสวงหาลู่ทาง 
ในการนำาไต้หวันเข้ามารวมอยู่ภายใต้อำานาจอธิปไตยของจีน

นอกจากนั้นจีนยังมุ่งแสวงหาลู่ทางในการสร้างความสัมพันธ์ที่ก้าวหน้า
กบัประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้เพือ่ปกป้องสภาวะแวดล้อมให้เกือ้กลู
ต่อการรักษาผลประโยชน์ของจีน (Hao, S., 2009, pp. 35-40)

สำาหรบัแนวทางทีจี่นมุง่ดำาเนินการเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายทางยทุธศาสตร์
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อาจวิเคราะห์ขั้นตอนในการดำาเนินการได้ ดังนี้
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ขั้นตอนแรก การสร้างบทบาทใหม่ของการเป็นสถาบันระหว่างประเทศ
ในภูมิภาคเพื่อความร่วมมือทั้งทางด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง เช่น การประชุม
ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก หรอืเอเปค (The Asia-Pacific 
Economic Cooperation: APEC) 

ขั้นตอนที่สอง มุ่งใช้กลไกของสถาบันระหว่างประเทศท่ีมีพัฒนาการ 
ที่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็วในการแก้ไขปัญหาในภูมิภาคโดยเฉพาะหลังวิกฤติทาง
เศรษฐกิจในเอเชีย ได้แก่ กรอบการประชุมอาเซียนบวกสาม (ASEAN+3 หรือ 
ASEAN Plus Three: APT)

ขั้นตอนที่สาม มุ่งส่งเสริมและสนับสนุนต่อการสร้างบรรทัดฐานของ
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ อาเซียน (The Association 
of Southeast Asian Nations: ASEAN) ในการต่อต้านการขยายอำานาจอิทธิพล
เพื่อครองความเป็นจ้าว (Hegemonic Power)

ขัน้ตอนทีส่ี ่เร่งดำาเนนิการให้สถาบนัระหว่างประเทศมกีลไกในการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาค เช่น กลไกของการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน หรือ 
อาฟต้า (ASEAN Free Trade Area: AFTA) และ กรอบการประชุมอาเซียนว่าด้วย
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงแห่งเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional 
Forum: ARF) เป็นต้น

ขั้นตอนที่ห้า มุ่งยกระดับความเชื่อมั่นของกลไกเพื่อความร่วมมือด้าน
ความมัน่คงทัง้ในรปูแบบทวิภาค (bilateral) และพหุภาค ี(multilateral) ให้มีความ
สมดุลท่ีจะผลักดันให้เกิดประชาคมความมั่นคง (security community) ของ
ภูมิภาคต่อไป

ขั้นตอนสุดท้าย ส่งเสริมแนวทางของความสัมพันธ์ในความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงทั้งที่เป็นทางการ (formal security approach) และที่ไม่เป็นทางการ 
(informal security approach) โดยตั้งคณะทำางานร่วมกันเพื่อลดข้อจำากัดในการ
แก้ไขปัญหา รวมทั้งการมีกิจกรรมร่วมกัน
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เครื่องมือด้านนโยบายต่างประเทศเพื่อความมั่นคงของจีนในการบรรลุ
เป้าหมายที่กำาหนดตามแนวทางขั้นตอนต่าง ๆ ที่ได้กล่าวแล้วนั้น จะทำาให้จีนมี
สถานะความเจริญรุ่งเรอืงเหมอืนเช่นในอดีตกาลกลบัคืนมาอกีครัง้หนึง่ ด้วยการก้าว
ขึ้นมาเป็นมหาอำานาจหลักในภูมิภาคอย่างสันติวิธี โดยการสร้างความมั่นคงโดยนำา
บทเรียนจากอดตีมาปรบัปรงุแก้ไขเป็นแนวทางในการนำาประเทศให้รอดพ้นจากการ
ถูกแทรกแซงจากอำานาจอิทธิพลของประเทศตะวันตกและสามารถดำาเนินนโยบาย
การป้องกนัประเทศเพือ่รกัษาความมัน่คงและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจรวมทัง้เป็น
หลักประกันในการดำาเนินนโยบายต่างประเทศได้อย่างเป็นอิสระ (Dongxiao,  
C., 2008, pp. 27-44) 

อนำคตของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงจีนกับอำเซียน

รฐับาลจนีได้ให้ความสำาคัญในการมุง่เน้นการพฒันาและความร่วมมอืกบั
นานาประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน (Association of 
South East Asian Nations: ASEAN) ซึ่งเป็นองค์กรทางด้านภูมิศาสตร์การเมือง
และองค์กรความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ มปีระเทศ
สมาชิกทั้งหมด ๑๐ ประเทศ ได้แก่ ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ 
บรูไน ลาว กัมพูชา เวียดนาม และพม่า โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อความร่วมมือในการ
เพ่ิมอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม วัฒนธรรมในกลุ่มประเทศ
สมาชิก และการธำารงรักษาสันติภาพรวมทั้งความมั่นคงในภูมิภาค และเปิดโอกาส
ให้คลายข้อพพิาทระหว่างประเทศสมาชิกอย่างสนัต ิอาเซยีนมขีนาดพืน้ทีป่ระมาณ 
๔.๔ ล้านตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ ๕๙๐ ล้านคน และมีจีดีพีรวมมูลค่า
ราว ๑.๕ ล้านล้านดอลลาร์สหรฐัเป็นลำาดับที ่๙ ของโลก โดยทีผ่่านมาจนีกบัอาเซยีน
มีความสัมพันธ์กันทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง

แรงผลักดันจำกปัจจัยภำยนอกภูมิภำค

ในปัจจุบันสถานการณ์ทางเศรษฐกิจการเมืองโลกได้เปลี่ยนแปลงไป 
ภายใต้กระแสโลกาภวิตัน์ (globalization) ก่อให้เกดิการบรูณาการ (integration) และมี
การแข่งขันโดยการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ เช่น กลุ่มเขตการค้า 
เสรีอเมริกาเหนือ (North America Free Trade Area: NAFTA) ที่ได้ตั้งขึ้นเมื่อ 
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พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบด้วยประเทศสมาชกิ ๓ ประเทศ ได้แก่ สหรฐัอเมรกิา แคนาดา 

และเมก็ซิโก เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิง่มกีารบรูณาการของประเทศในกลุม่สหภาพ

ยุโรป (European Union: EU) ที่พัฒนามาจาก ประชาคมยุโรป ซึ่งเป็นกลุ่มที่รวม

องค์กรทางเศรษฐกจิ ๓ องค์กรเข้าด้วยกนัคอื ประชาคมถ่านหนิและเหลก็กล้ายโุรป

ทีก่่อตัง้ขึน้ในปี พ.ศ.๒๔๙๔ ประชาคมเศรษฐกจิยโุรป หรอืตลาดร่วมยุโรปท่ีได้มกีาร

ก่อตั้งในปี พ.ศ.๒๕๐๐ และประชาคมพลังงานปรมาณูยุโรปที่ตั้งในปี พ.ศ.๒๕๐๐ 

เช่นเดยีวกนั โดยจดัต้ังขึน้เพ่ือยกระดับทางเศรษฐกจิของประเทศต่าง ๆ  ในทวปียโุรป

ให้ดขีึน้ และอาศยัความร่วมมอืของประเทศสมาชกิในกลุม่ อนัเป็นต้นแบบทีส่ำาคญั

ของการบูรณาการภายในภูมิภาค ปัจจุบันมีประเทศสมาชิกในยุโรปเข้าร่วมในกลุ่ม

ถึง ๒๗ ประเทศและมีประชากรราว ๔๙๙ ล้านคน

ผลกระทบต่อปัจจัยภำยในภูมิภำค

สำาหรับการบูรณาการของภูมิภาคเอเชียตะวันออกที่มีอาเซียนเป็นแกน

สำาคัญ (hub) ซึ่งจะต้องสร้างการบูรณาการโดยที่ไม่จำากัดขอบเขตเพียงแค่การ 

บูรณาการภายในของอาเซียนเท่านั้น หากแต่จะต้องขยายกรอบความร่วมมือให้มี

ขอบเขตที่กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยมีประเทศจีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ เข้ามาร่วม 

ในลักษณะทีเ่ป็นซีล้่อ (spokes) ท่ีล้อมรอบแกนล้อ (hub) ของอาเซยีน กล่าวคอื  

ถงึแม้กลุม่อาเซยีนจะสามารถบรูณาการในเชงิลกึได้อย่างเตม็ทีต่ามศกัยภาพทีม่อียู่

ก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถที่จะสร้างกลุ่มเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่เพียงพอทัดเทียม 

กับสหภาพยุโรปซึ่งเป็นคู่แข่งได้ ในขณะที่ประเทศจีนกำาลังก้าวไปสู่ความเป็น

มหาอำานาจของโลกจากพืน้ฐานทางเศรษฐกจิทีเ่ข้มแขง็ สถานการณ์ดงักล่าวจงึเป็น

แรงผลักอันสำาคัญที่ทำาให้จีนและอาเซียนต้องมีการทบทวนแนวทางในด้านการ

แข่งขันมาสู่ความร่วมมือกันมากยิ่งขึ้น โดยการเร่งกระบวนการบูรณาการเพื่อ 

การต่อรองที่มีประสิทธิภาพ และเพื่อสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของทั้ง 

จีนและอาเซียนเอง
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ทั้งน้ีภูมิภาคเอเชียตะวันออกจะต้องสร้างการบูรณาการที่เข้มแข็งและ

เป็นเอกภาพมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยจะต้องสร้างการมีสำานึกร่วมและ
ความเป็นเจ้าของ (ownership) ร่วมกนั ทีม่แีรงผลกัมาจากภยัคกุคามทางเศรษฐกจิ
ร่วมกันของภูมิภาคเอเชียตะวันออก โดยจะต้องผลักดันให้เกิดการรวมกันระหว่าง
เขตการค้าเสรขีองจนี ญีปุ่น่ เกาหลใีต้ กบักลุม่เขตการค้าเสรอีาเซยีน (ASEAN Free 
Trade Area: AFTA) ซ่ึงอาฟต้าได้มีการลงนามในกรอบความตกลงกันมาตั้งแต่ปี 
พ.ศ.๒๕๓๕ เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของกลุม่อาเซยีนในฐานะทีเ่ป็น
ฐานการผลติทีส่ำาคญัในการป้อนสนิค้าสูต่ลาดโลก โดยอาศยัการเปิดเสรด้ีานการค้า
และการลดภาษแีละอปุสรรคข้อกดีขวางทางการค้าทีม่ใิช่ภาษ ีรวมทัง้การปรบัเปลีย่น
โครงสร้างภาษีศุลกากรให้สามารถเอื้ออำานวยต่อการค้าเสรี 

หากมกีารรวมกนัระหว่างเขตการค้าเสรีของจนี ญีปุ่น่ เกาหลีใต้ กบักลุม่
เขตการค้าเสรีอาเซียนเพื่อเป็นเขตการค้าเสรีเอเชียตะวันออก (East Asia Free 
Trade Area: EAFTA) จะส่งผลให้เกิดกลุ่มเศรษฐกิจที่มีเงินสำารองกว่าครึ่งหนึ่งของ
เงนิสำารองทัว่โลก รวมทัง้เป็นกลุม่เศรษฐกจิทีม่มีลูค่าผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ 
(Gross Nation Product: GNP) ประมาณร้อยละ ๔๐ ของท้ังโลก เป็นกลุม่เศรษฐกิจ
ที่มีการค้าภายใน (intra-trade) ร้อยละ ๕๐ และเป็นกลุ่มเศรษฐกิจที่มีการลงทุน
ภายใน (intra-investment) ที่มีการแลกเปลี่ยนกันระหว่างทรัพยากร เทคโนโลยี
และทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถผลักดันการรวมตัวกันในลักษณะดังกล่าวเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก (East Asia Economic Caucus: EAEC) ภาย
ใต้กรอบความร่วมมือ ASEAN+3 อันจะทำาให้ภูมิภาคนี้กลายเป็นภูมิภาคที่มี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ทัดเทียมกับสหภาพยุโรป โดยประชาคมเศรษฐกิจเอเชีย
ตะวันออกจะมีขีดความสามารถพ่ึงพาซึ่งกันและกันภายในภูมิภาคได้ในยามท่ีมี
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนพัฒนาไปสู่การเป็นประชาคมเอเชียตะวันออก 
(East Asia Community: EAC) โดยมีวัตถุประสงค์จัดตั้งข้ึนเพื่อเป็นเขตความ 
ร่วมมือทางความมั่นคงและการเมืองที่ไม่ใช้ความรุนแรง
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อย่างไรก็ตาม ประเทศจีนได้ถูกมองว่าเป็นภัยคุกคาม (China threat) 
ต่อดุลยภาพของเอเชีย เนื่องจากการขยายอิทธิพลของจีนมาสู่ภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ ในขณะที่จีนได้พยายามนำาเสนอบทบาทการผงาดขึ้นอย่างสันติ 
(peaceful rise) โดยการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อันเป็นการเพิ่มบทบาท
ของจีนที่มีต่ออาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการทูตเชิงรุกด้วยการทำาเขตการค้าเสรี (FTA) 
กบัอาเซยีนก่อนสหรฐัอเมรกิาและญีปุ่น่ หรอืการเป็นหุน้ส่วนทางยุทธศาสตร์ (strategic 
partner) ซึง่จนีเป็นประเทศแรกทีไ่ด้เข้าเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์กบัอาเซยีน รวม
ทั้งการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและส่งเสริมการลงทุนในอาเซียน เป็นต้น

จึงอาจกล่าวได้ว่า อาเซียนหรือเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้กลายมาเป็น
ภมูภิาคทีมี่ความสำาคัญทีท่ัง้มหาอำานาจโลกอย่างสหรฐัอเมรกิาและมหาอำานาจเอเชีย
อย่างญ่ีปุ่นต่างต้องการเข้ามาช่วงชิงการมีบทบาทในภูมิภาคนี้กับจีน ในขณะที่จีน
เองกม็คีวามจำาเป็นทีต้่องขยายบทบาทและรกัษาอทิธพิลทีม่ต่ีอกลุม่อาเซยีน เพือ่ที่
จะคงสถานะเดิมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยท่ีบทบาทของจีนในกลุ่ม
อาเซียนนี้นับวันที่จะมีบทบาทมากยิ่งขึ้น ดังนั้นอนาคตของความสัมพันธ์ระหว่าง
จีนกับอาเซียนจะมีทิศทางเป็นอย่างไร และไทยควรจะดำาเนินบทบาทอย่างไรเพื่อ
รักษาผลประโยชน์ของประเทศ จึงเป็นเรื่องสำาคัญที่ควรติดตามต่อไปอย่างใกล้ชิด

จุดเริ่มต้นและทิศทำงของควำมสัมพันธ์ที่ผ่ำนมำ

จีนได้เล็งเห็นถึงความสำาคัญของกลุ่มอาเซียนว่า การจัดตั้งเป็นเขตการ
ค้าเสรีของประเทศกลุ่มอาเซียนในปลายปี พ.ศ.๒๕๓๔ จะสามารถสนับสนุนให้จีน
บรรลุเป้าหมายในทางเศรษฐกิจได้ โดยในระยะเริ่มแรกจีนได้เข้ามาเจรจาเพื่อการ
แลกเปลี่ยนทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกับกลุ่มอาเซียน ต่อมาจีนจึงได้เข้า
ร่วมการประชุมอาเซยีนว่าด้วยความร่วมมอืด้านการเมอืงและความมัน่คงในภูมภิาค
เอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) ที่กรุงเทพฯ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๗ 
(ปัจจุบันมีประเทศสมาชิกรวมทั้งสิ้น ๒๖ ประเทศ กับอีกหนึ่งกลุ่มประเทศ คือ 
สมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ ประเทศคู่เจรจา ๙ ประเทศกับ ๑ กลุ่มประเทศ ได้แก่ 

ออสเตรเลีย แคนาดา จีน สหภาพยุโรป อินเดีย นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น รัสเซีย เกาหลีใต้ 
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และสหรัฐอเมริกา ประเทศผู้สังเกตการณ์พิเศษ ๑ ประเทศ คือ ปาปัวนิกินี และ

ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคอีกจำานวน ๖ ประเทศ ได้แก่ บังกลาเทศ มองโกเลีย 

เกาหลีเหนือ ปากีสถาน ศรีลังกา และ ติมอร์-เลสเต เพื่อเป็นเวทีในการเสริมสร้าง

ความไว้วางใจกันระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก) และต่อมาในปี พ.ศ. 

๒๕๓๙ จีนก็ได้รับสถานะเป็นประเทศคู่เจรจาอย่างเป็นทางการของอาเซียน (full 

dialogue partner) 

ในปี พ.ศ.๒๕๔๙ ได้มีการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีนสมัยพิเศษ  

ที่นครหนานหนิง เพื่อเฉลิมฉลองความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับจีนครบรอบ ๑๕ 

ปี และในปี พ.ศ.๒๕๕๔ จีนกับอาเซียนมีแผนงานที่จะจัดกิจกรรมเพื่อเฉลิมฉลอง

ครบรอบ ๒๐ ปี แห่งความสัมพนัธ์ ซึง่อาจจำาแนกออกเป็นด้านต่าง ๆ  โดยสรุปได้ดงันี้

ด้ำนกำรเมืองและควำมมั่นคง 

จีนเป็นประเทศคู่เจรจาประเทศแรกของอาเซียนที่ภาคยานุวัติ (ลงนาม

เป็นภาคใีนพิธีสารแนบท้าย) ของสนธิสญัญาไมตรแีละความร่วมมือในภมูภิาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉยีงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation: TAC) เมือ่ปี พ.ศ.๒๕๔๖ 

ซ่ึงสนธิสัญญา TAC นี้ได้จัดทำาขึ้นตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๑๙ เพื่อกำาหนดหลักการสำาคัญ 

ต่าง ๆ  ทีป่ระเทศสมาชกิอาเซยีนต้องยดึถอื อนัได้แก่ การเคารพในอสิรภาพอธปิไตย 

ความเท่าเทยีมกัน บรูณภาพแห่งดินแดนและเอกลกัษณ์ประจำาชาต ิการไม่แทรกแซง

ในกิจการภายในซึ่งกันและกัน และการแก้ไขปัญหาหรือข้อพิพาทโดยสันติวิธี 

นอกจากนี้ จีนเป็นประเทศที่ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ประเทศแรกที่

แสดงความพร้อมที่จะลงนามใน

พิธีสารต่อท้ายสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty on the Southeast Asian Nuclear Weapon-Free 

Zone: SEANWFZ) ปี พ.ศ.๒๕๓๗ ซึ่งรองรับต่อจุดยืนของอาเซียนตามปฏิญญาว่า

ด้วยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็น 
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กลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality Declaration: ZOPFAN) ปี 

พ.ศ.๒๕๑๔ เพื่อเป็นหลักประกันต่อสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 

ด้ำนเศรษฐกิจ 

เร่ิมจากปี พ.ศ.๒๕๔๐ ท่ีจีนได้แสดงบทบาทช่วยประเทศต่าง ๆ ใน

อาเซียนให้รอดพ้นจากปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจด้วยการแสดงความจำานงที่จะให้

ประเทศในอาเซียนกู้เงิน เช่น ให้ไทยกู้ ๑,๐๐๐ ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ ให้

อินโดนีเซียกู้ ๕๐๐ เหรียญดอลลาร์สหรัฐและให้ประเทศอื่น ๆ  กู้โดยไม่ผ่านกองทุน

การเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) อีก ๓,๑๕๐ ล้าน

เหรียญดอลลาร์สหรัฐ เป็นต้น และจีนได้ประกาศท่ีจะไม่ลดค่าเงินหยวน ทำาให้

ประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนสามารถฟื้นตัวทางเศรษฐกิจในระยะเวลาที่ไม่นานนัก 

ในเดือนพฤศจิกายนปี พ.ศ.๒๕๔๒ ได้มีการประชุมรัฐมนตรีช่วยว่าการ

คลังและรองผู้ว่าการธนาคารกลางของประเทศในกลุ่มอาเซียน จีน ญี่ปุ่น และ

เกาหลใีต้ หรอื ASEAN+3 เป็นครัง้แรกทีเ่ชยีงใหม่ โดยมข้ีอเสนอทีจ่ะให้มคีวามร่วมมอืกนั

ระหว่างกันและมีแถลงการณ์ความร่วมมือทางด้านการเงิน ต่อมาได้มีการประชุม

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในกรอบ ASEAN+3 และมีข้อตกลงความริเริม่

เชยีงใหม่ (Chiang Mai Initiative: CMI) เกดิข้ึน ซึง่เป็นกระบวนการแบบพหภุาค ี

ในการพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชียและเพื่อพัฒนากลไกช่วยเหลือทางการเงิน 

อย่างไรกต็าม ก่อนหน้านีญ้ีปุ่น่ได้พยายามทีจ่ะจดัตัง้กองทนุการเงนิแห่ง

เอเชีย (Asian Monetary Fund: AMF) ขึ้นมาในเอเชียเพื่อที่จะใช้แทน IMF หาก

เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจขึ้นอีก แต่ได้รับการคัดค้านอย่างเต็มท่ีจากสหรัฐอเมริกา

เพราะกลัวว่า AMF จะมาแย่งบทบาทของ IMF ซึ่งสหรัฐอเมริกาครอบงำาอยู่ จึง

ทำาให้ข้อเสนอของญี่ปุ่นตกไป 
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จนีเป็นประเทศคูเ่จรจาประเทศแรกทีเ่สนอให้มกีารจดัตัง้เขตการค้าเสรี
กบัอาเซยีน โดยทัง้สองฝ่ายได้มกีารลงนามในกรอบความตกลงเกีย่วกบัความร่วมมอื
ทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน (ASEAN-China Framework Agreement on  
Economic Cooperation) เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๕ ซึ่งได้มีการวางเป้าหมายให้จัดตั้ง
เขตการค้าเสรีอาเซียน-จีนกับประเทศสมาชิกอาเซียนเก่า (๖ ประเทศ) ภายใน 
ปี พ.ศ.๒๕๕๓ และกับประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ (๔ ประเทศ) ภายในปี พ.ศ.
๒๕๕๘ โดยอาเซียนกับจีนได้ลงนามความตกลงด้านการค้าสินค้าในปี พ.ศ.๒๕๔๗ 
ความตกลงด้านการค้าบริการในปี พ.ศ.๒๕๕๐ และความตกลงด้านการลงทุน 
ในปี พ.ศ.๒๕๕๒ 

อนึ่ง ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีนมีผลสมบูรณ์เมื่อวันท่ี ๑ 
มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งทำาให้อัตราภาษีศุลกากรสินค้าส่วนใหญ่เหลือ ๐% (เฉพาะ
ประเทศอาเซยีนเก่า ๖ ประเทศกบัจนี) โดยในปี พ.ศ.๒๕๕๒ อาเซยีนกบัจนีมมีลูค่า
การค้าระหว่างกัน ๑.๖ แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงจากปี พ.ศ.๒๕๕๑ ประมาณ 
๓ หมืน่ล้านดอลลาร์สหรัฐ แต่จีนได้กลายเป็นคู่ค้าอนัดับ ๓ ของอาเซยีน และอาเซยีน
เป็นคู่ค้าอันดับ ๓ ของจีนเช่นกัน 

อย่างไรกต็าม จากสถติกิารค้าระหว่างอาเซียน-จนีดงักล่าวและสถติกิาร
ลงทนุระหว่างอาเซยีนกบัจนีพบว่า มลูค่าการลงทนุระหว่างกนัยงัอยูใ่นระดบัตำา่ โดย
ในปี พ.ศ.๒๕๕๑ จีนลงทุนในอาเซียน ๑.๔ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็น ๒.๔% 
ของเงินลงทุนจากต่างชาติทั้งหมด ทำาให้จีนและอาเซียนต้องพิจารณาหาแนวทาง
ในการส่งเสริมการค้าและการลงทุนระหว่างกันเพิ่มมากขึ้น

ด้ำนกำรพัฒนำ 

อาเซียนและจีนได้กำาหนดให้มีความร่วมมือใน ๑๑ สาขาหลัก ได้แก่  
สาขาเกษตร สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
สาขาการลงทุน สาขาการพัฒนาลุ่มนำ้าโขง สาขาการคมนาคมขนส่ง สาขาพลังงาน 
สาขาวัฒนธรรม สาขาสาธารณสุข สาขาการท่องเที่ยว และสาขาสิ่งแวดล้อม
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จีนได้ดำาเนินงานโครงการความร่วมมือในการสร้างสิ่งอำานวยความ
สะดวกขัน้พืน้ฐานหลายประการ เช่น การเปิดเส้นทางการคมนาคมทางเรอื ทางบก 
ทางทะเลและทางอากาศหลายเส้นทาง รวมทัง้มกีารดำาเนนิการด้านการกู้ภัยในทะเล 
การระวังป้องกันและรักษาความปลอดภัยทางทะเล โดยได้กำาหนดเป็นกรอบแผน
ยทุธศาสตร์ความร่วมมอืในการคมนาคมระหว่างจนีกบัอาเซยีนให้สามารถเชือ่มต่อ
เมืองสำาคัญและแหล่งผลิตด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม 

สำาหรับการพฒันาความเชือ่มโยงดังกล่าวนัน้ จนีได้จดัตัง้กองทนุอาเซยีน-
จนี เพ่ือการลงทนุ และโครงการสนิเชือ่เชิงพาณชิย์ โดยให้ความสำาคญักับการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านโครงข่ายคมนาคม โทรคมนาคม พลังงาน และทรัพยากร 
ธรรมชาติภายในอาเซียน โดยรับข้อเสนอโครงการทั้งจากภาครัฐและเอกชน 

 กรอบแนวคิดในกำรวิเครำะห์ทิศทำงของควำมสัมพันธ์

 ในเชิงยุทธศำสตร์

ความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัอาเซยีนซึง่มคีวามใกล้ชดิทางภมูศิาสตร์และ
มกีารตดิต่อค้าขายกันมาต้ังแต่สมยัโบราณ โดยมแีบบแผนและประเพณใีนการตดิต่อ
สัมพันธ์ในระบบบรรณาการ (tributary system) ที่แสดงถึงการยอมรับในอำานาจ
ของจกัรพรรดจินีเพือ่แลกเปลีย่นกับผลประโยชน์ของการค้า และจกัรพรรดจีินกจ็ะ
ตอบแทนชาตทิีม่าถวายเครือ่งบรรณาการด้วยของกำานัลทีม่มีลูค่าสงูมากกว่าเครือ่ง
บรรณาการนัน้ เพือ่แสดงถงึการมีสถานะทีเ่ป็นคุณและความมนีำา้ใจท่ียิง่ใหญ่ของจนี 
ทำาให้จีนมีความพึงพอใจต่อการยอมรับในอำานาจแบบดังกล่าวมากกว่าท่ีจะเข้ามา
ครอบงำาหรือยึดครองดินแดนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อันมีความแตกต่างไป 
จากการแสวงหาอาณานิคมของชาติตะวันตก

ในขณะที่อดีตศาสตราจารย์ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของ
มหาวิทยาลัยมิชิแกนชื่อ ออแกนสกี้ (A.F.K. Organski) ได้นำาเสนอทฤษฎีการ
เปล่ียนแปลงของกำาลังอำานาจ (power transition theory) ไว้ในหนังสือเรื่อง
การเมืองโลก (World Politics) เมื่อปี ค.ศ.๑๙๕๘ (พ.ศ.๒๕๐๑) มีเนื้อหาเกี่ยวกับ
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กำาลังอำานาจในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและวงจรตามธรรมชาติของสงคราม 
โดยจัดระดับความสัมพันธ์ของกำาลังอำานาจระหว่างรัฐต่าง ๆ ในการเมืองระหว่าง
ประเทศเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ รัฐท่ีมีกำาลังอำานาจครอบงำา (dominant state)  
รัฐที่มีกำาลังอำานาจขนาดใหญ่ (great powers) รัฐที่มีกำาลังอำานาจขนาดกลาง 
(middle powers) และรัฐที่มีกำาลังอำานาจขนาดเล็ก (small powers) นอกจากนี้ 
ได้กล่าวถงึ ปรากฏการณ์ของสงครามอันเกดิจากการทีม่หาอำานาจเก่าต้องการรกัษา
ความเป็นมหาอำานาจไว้โดยการทำาลายมหาอำานาจใหม่ที่กำาลังก้าวขึ้นมามีอำานาจ 

แม้ว่าทฤษฎกีารเปลีย่นแปลงของกำาลงัอำานาจของออแกนสก้ีจะนำาเสนอ
มากว่า ๔๐ ปี แล้วก็ตามแต่ก็มีความสอดคล้องกับแนวคิดของ จาง หยุนหลิง  
(Zhang Yunling) และถัง ซื่อผิง (Tang Shiping) ที่ได้วิเคราะห์บทบาทการผงาด
ขึ้นมามีอำานาจอย่างสันติของจีนในการดำาเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ยุคปัจจุบัน เพื่อรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงของกำาลังอำานาจระหว่างประเทศในเชิง
ยุทธศาสตร์ สรุปได้ดังนี้ 

๑. จนีมุง่คนืสูค่วามยิง่ใหญ่ดังในอดีตด้วยการเป็นมหาอำานาจจากขนาด
ของประเทศ จำานวนประชากรและความเจรญิมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจในปัจจบัุน แต่จีน
ระลึกอยู่เสมอว่าสหรัฐฯ เป็นอภิมหาอำานาจที่จีนต้องมีความร่วมมือในพื้นที่ต่าง ๆ 
นอกจากน้ี จนีจะเพ่ิมความแขง็แกร่งของประเทศรวมทัง้ความเข้มแข็งทางการทหาร
เพื่อรักษาสถานภาพทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

๒. จนีต้องการดำารงความมเีสถยีรภาพอนัเป็นผลจากนโยบายสีท่นัสมยั
ในยคุของ เติง้ เสีย่วผงิและรกัษาสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศให้มคีวามสงบเพือ่
พัฒนาเศรษฐกิจ โดยการรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับสหรัฐฯ และประเทศเพื่อนบ้าน
ของจีน

๓. จนีเน้นการเป็นประเทศใหญ่ทีม่คีวามรบัผิดชอบและควบคมุพฤตกิรรม 
ของตนเองที่จะไม่มุ่งแสวงหาการเป็นผู้นำาในกิจการระหว่างประเทศทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลกโดยดำาเนินกิจกรรมผ่านองค์กร สถาบันและกลไกต่าง ๆ 
แบบพหุภาคี (multilateral institutions) เพื่อสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 



[  73  ]

รวมทัง้ร่วมปรึกษาหารอืระหว่างประเทศเพือ่สร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจ (Confidence 
Building Measures: CBMs) ในการบริหารจัดการด้านความมั่นคงบนพื้นฐาน 
ของแนวคิดความมั่นคงใหม่ (new security concept) ที่ก่อให้เกิดความเชื่อมั่น 
การเห็นประโยชน์ร่วมกัน มีความเสมอภาคกันและมีความร่วมมือกัน

๔. จนีเน้นการดำาเนินการพฒันาประเทศบนพืน้ฐานของความมัน่คงและ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมของโลก โดยดำาเนิน
นโยบายอย่างอสิระและไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด รวมทัง้ยดึถอืกรอบปฏบิตัขิองสหประชาชาติ
และจะต่อต้านการแทรกแซงกิจการระหว่างประเทศ

 มูลเหตุที่ท�ำให้กำรพัฒนำควำมสัมพันธ์แบบหุ้นส่วน
 ยุทธศำสตร์ระหว่ำงจีนกับอำเซียนประสบควำมส�ำเร็จ

เนื่องจากแนวทางของการพัฒนาความสัมพันธ์หุ ้นส่วนยุทธศาสตร์
ระหว่างจีนกับอาเซียนดังกล่าว มีความสอดคล้องกับประโยชน์พื้นฐานของท้ังสอง
ฝ่าย และเป็นไปตามกระแสแห่งยคุสมยัทีมุ่ง่สูส่นัติภาพ การพฒันาและความร่วมมือ  
ซึ่งทั้งจีนและอาเซียนควรยืนหยัดในแนวทางที่ถูกต้องต่อไป โดยยึดมั่นในหลักการ
แห่งการเคารพซึ่งกันและกัน ปฏิบัติอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน เป็นเพื่อนบ้านที่ดี 
เอือ้ประโยชน์แก่กนั และมุง่ชยัชนะร่วมกนั อีกทัง้ทุม่เทกำาลงัในการพทิกัษ์สนัตภิาพ 
และความสงบสขุ กระชบัความร่วมมอืในภมูภิาค กระตุน้การพฒันาเศรษฐกจิ และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง
จีนและอาเซียนจะประสบความสำาเร็จมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ เมื่อทบทวนอดีต เพื่อ 
มุ่งหน้าไปสู่อนาคตจะพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอาเซียนกำาลังสร้างจุดเริ่ม
ต้นใหม่แห่งประวัติศาสตร์ ดังจะเห็นได้จากการที่ประธานาธิบดีสี จิ้นผิงของจีน
กล่าวปราศรัยท่ีรัฐสภาอินโดนีเซียเมื่อช่วงปลายปี พ.ศ.๒๕๕๖ ว่า จีนกับอาเซียน
จะสืบต่ออดีตและบุกเบิกอนาคต ร่วมมือกันสร้างประชาคมจีน-อาเซียนที่มีความ
สัมพันธ์ใกล้ชิด บนพื้นฐาน “สิบปีแห่งยุคทอง” เพื่อพัฒนาเป็น “สิบปีแห่งยุคเพชร
พลอย” ในการสร้างความผาสกุมากยิง่ขึน้แก่ประชาชนในภมูภิาค ซึง่ก่อนทีจ่ะบรรลุ
เป้าหมายกรอบความร่วมมือทางยุทธศาสตร์ดังกล่าวนั้น ทั้งสองฝ่ายควรให้ความ
สำาคัญกับประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้
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ประการแรก ต้องยดึหลกัว่า จีนกบัอาเซียนเป็นประเทศเพือ่นบ้านท่ีสนทิ
แน่นแฟ้น โดยจีนยินดีหารือกับประเทศในกลุ่มอาเซียนเพื่อลงนามในสนธิสัญญา 
ว่าด้วยความร่วมมอืระหว่างประเทศฉนัมติร สร้างรากฐานการเมอืงบนความไว้วางใจ
ซึ่งกันและกัน

ประการที่สอง กระชับความร่วมมือด้านความมั่นคง สร้างกลไกการ
ประชุมรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมระหว่างจีนกับอาเซียนให้สมบูรณ์ ความร่วมมือ
ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ความปลอดภัยทางอินเทอร์เน็ต ปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติ และร่วมกันปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย

ประการที่สาม พัฒนาเขตการค้าเสรีจีน-อาเซียนให้ดียิ่งขึ้น ใช้มาตรการ
อย่างเป็นรูปธรรมในการค้าสินค้า การค้าบริการ และความร่วมมือด้านการลงทุน 
เพื่อให้การค้าการลงทุนมีความเสรีและมีความสะดวกมากข้ึน จนบรรลุเป้าหมาย
ยอดการค้าระหว่างทัง้สองฝ่ายทีต่ัง้เป้าไว้ ๑ ล้านล้านดอลลาร์สหรฐัฯ ในปี พ.ศ.๒๕๖๓

ประการท่ีสี่ ผลักดันความคิดสร้างสรรค์ กระชับการแลกเปลี่ยนกันท้ัง
ซอฟต์แวร์และฮาร์ดแวร์ จนีเสนอจดัตัง้ธนาคารเพือ่ลงทนุเก่ียวกับระบบสาธารณปูโภค 
ขั้นพื้นฐานแห่งเอเชีย เพื่อสนับสนุนให้ประเทศอาเซียนกู้ในโครงการที่เกี่ยวข้อง

ประการที่ห้า ร่วมกันเสริมสร้างความร่วมมือด้านการเงินเพื่อป้องกัน
ความเสี่ยง ขยายขนาดและขอบเขตการแลกเปลี่ยนเงินตรา ทดลองใช้ระบบการ
ชำาระบัญชดี้วยเงินตราของประเทศตนในการค้าระหว่างประเทศ เน้นความร่วมมือ
แบบทวิภาคีตามข้อเสนอเชียงใหม่ เป็นต้น

ประการที่หก พัฒนาความร่วมมือหุ้นส่วนทางทะเล ความร่วมมือด้าน
เศรษฐกจิทางทะเล การอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมและการวจิยัทางวทิยาศาสตร์ทางทะเล 
การกู้ภัยทางทะเล ร่วมกันสร้างเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งยุคศตวรรษที่ ๒๑ 
เป็นต้น
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ประการที่เจ็ด กระชับการแลกเปลี่ยนด้านบุคลากรและวัฒนธรรม  
ทั้งสองฝ่ายได้ร่วมกันกำาหนด “โครงการความร่วมมือทางวัฒนธรรมระหว่างจีน 
กับอาเซียน” ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรม การศึกษา เยาวชน  
กลุ่มนักคิด ผู้เชี่ยวชาญ และสื่อมวลชน

นอกจากน้ี การพัฒนาประเทศของจีนต้องการบรรยากาศท่ีมีสันติภาพ
และเสถียรภาพ โดยจีนจะมุง่มัน่กระชบัความร่วมมอืรอบด้าน และมติรกบัประเทศ
เพือ่นบ้านเช่นเดยีวกับในอดีตท่ีผ่านมา กำากบัดูแลและแก้ปัญหาข้อขัดแย้งและความ
เห็นที่ต่างกันอย่างรอบคอบ อาเซียนมีความสำาคัญด้านการทูตของจีน ดังนั้น  
จีนสนับสนุนการพัฒนาของอาเซียนรวมทั้งการแสดงบทบาทนำาในกลุ่มประเทศ
เอเชียตะวันออก เพราะจะนำาผลประโยชน์ที่แท้จริงมาสู่ภูมิภาค ไม่ว่าสถานการณ์
จะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร จีนยืนยันการพิทักษ์สันติภาพและเสถียรภาพในเอเชีย
ตะวนัออก มุง่มัน่พฒันาและปรบัปรงุชวีติความเป็นอยูข่องประชาชน ทัง้ในปัจจบุนั
และอนาคตอันใกล้ ยิ่งต้องการความร่วมมือที่แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น เพื่อรับมือกับ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากวิกฤตการเงินโลก รักษาแนวโน้มการพัฒนาของภูมิภาค  
จีนเสนอให้ยืนหยัดเจตนาความร่วมมือแห่งเอเชียตะวันออกมาโดยตลอด ซ่ึงจีน 
เหน็ด้วยทีจ่ะให้อาเซยีนเป็นแกนนำา เพือ่ประสานงานให้มคีวามเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกนั 
และพัฒนารูปแบบความร่วมมือที่มีเอกลักษณ์ของเอเชียตะวันออก ประกอบกับ
กรอบและกลไกความร่วมมอืหลายประการทีม่อียูใ่นเอเชยีตะวนัออก สอดคล้องกบั
ความเป็นจริงของภูมิภาคนี้ที่มีความหลากหลาย โดยจีนยินดีที่จะให้การสนับสนุน
และเข้าร่วมกลไกต่าง ๆ เพื่อสร้างการยอมรับและเกื้อกูลซึ่งกันและกัน

  กลไกของกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือแบบหุ้นส่วนทำง  

  ยุทธศำสตร์ระหว่ำงจีนกับอำเซียน

กลไกในการดำาเนินความสัมพันธ์อาเซียน-จีน มีหลายระดับ ได้แก่ (๑) 
การประชุมสุดยอดผู้นำาอาเซียน-จีน (ASEAN-China Summit) ในช่วงเดียวกันกับ
การประชุมสุดยอดอาเซียนในช่วงปลายปีของทุกปี (๒) การประชุม รัฐมนตรี 
ต่างประเทศอาเซียน-จีน (ASEAN Post Ministerial Conference Session with 
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China) ราวเดือนกรกฎาคมของทุกปี (๓) การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน-จีน 
(ASEAN-China Senior Officials’ Consultation) ราวเดอืนเมษายนของทกุปี (๔) 
กลไกส่งเสรมิความร่วมมอืในประเดน็ทะเลจนีใต้ในระดบัเจ้าหน้าทีอ่าวโุสและคณะ
ทำางาน (SOM/JWG on DOC) และ (๕) กลไกรายสาขาในระดับรัฐมนตรีและกลไก
รายสาขาในระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส 

การประชุมสุดยอดอาเซียน–จีน ครั้งที่ ๑๕ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน 
พ.ศ.๒๕๕๔ ที่กรุงพนมเปญ ซึ่งที่ประชุมฯ ได้รับรองแถลงการณ์ร ่วมการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน ครั้งที่ ๑๕ เพื่อฉลองครบรอบ ๑๐ ปี ปฏิญญาว่าด้วย
การปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (Joint Statement of the 15th ASEAN China 
Summit to Commemorate the 10th Anniversary of the DOC) ซ่ึงมี 
สาระสำาคัญแสดงความยินดีต่อพัฒนาการและความร่วมมือระหว่างอาเซียน-จีน  
ภายใต้กรอบ DOC และสนับสนุนให้มกีารยดึม่ันในหลักการ และส่งเสรมิความร่วมมือ
ในกรอบ DOC เพื่อนำาไปสู่การจัดทำา COC ต่อไป กล่าวคือ ในด้านการเมืองความ
มัน่คง ทีป่ระชมุฯ ให้ความสำาคญักบัการเสรมิสร้างความเป็นหุน้ส่วนเชงิยทุธศาสตร์
อาเซยีน–จนี ให้ก้าวหน้าอย่างรอบด้าน โดยดำาเนนิการตามแผนปฏบัิตกิารอาเซยีน-
จีน พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ และขยายความร่วมมือเพื่อรับมือกับปัญหาภัยคุกคาม 
รปูแบบใหม่ เช่น อาชญากรรมข้ามชาติ และการบรหิารจดัการภยัพบิตั ิเป็นต้น ทัง้นี้ 
ที่ประชุมฯ เห็นว่า ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้เป็นเพียงประเด็นหนึ่งในความสัมพันธ์
อาเซียน-จีนที่มีหลายมิติ และจะต้องได้รับการแก้ไขภายใต้กรอบอาเซียน-จีนอย่าง
สนัตวิธิ ีโดยสนบัสนุนให้มกีารหารอือย่างต่อเนือ่ง ควบคูไ่ปกบัการปฏบิตัติาม DOC 
อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ เพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นและความไว้เนื้อเช่ือใจ
ระหว่างกัน อันจะนำาไปสูบ่รรยากาศทีเ่อือ้อำานวยต่อการจดัทำา COC ในอนาคต ส่วน
ในด้านเศรษฐกิจ ที่ประชุมฯ สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากความตกลงเขตการค้า
เสรีอาเซียน-จีนให้เต็มศักยภาพ โดยอาเซียนและจีนควรร่วมมือกันขจัดอุปสรรค
ทางการค้า เพื่อให้การค้าอาเซียน-จีน บรรลุเป้าหมาย ๕ แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ
รวมทัง้เร่งผลกัดนัให้มกีารลงทนุใหม่จากจนีในภมูภิาคจำานวน ๑ หมืน่ล้านดอลลาร์
สหรฐั ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ นอกจากนี ้ทีป่ระชมุฯ เหน็พ้องทีจ่ะส่งเสรมิความเชือ่มโยง
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ในภูมิภาคผ่านการพัฒนาโครงข่ายคมนาคม และการแลกเปลีย่นในระดบัประชาชน 
ซึ่งจะช่วยลดช่องว่างด้านการพัฒนา สำาหรับข้อเสนอที่สำาคัญของจีนในการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน–จีน ครั้งที่ ๑๕ ได้แก่

๑. ได้ประกาศให้ปี พ.ศ.๒๕๕๖ เป็นปีแห่งการเฉลมิฉลองครบรอบ ๑๐ ปี 
ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์อาเซียน-จีน

๒. จดัต้ังหุน้ส่วนความร่วมมือทางทะเลอาเซยีน-จนี โดยใช้ประโยชน์จาก
กองทนุความร่วมมอือาเซยีน-จีน (ASEAN-China Cooperation Fund) และกองทนุ
ความร่วมมอืทางทะเล (Maritime Cooperation Fund) จำานวน ๓,๐๐๐ ล้านหยวน  
(ประมาณ ๑๕,๐๐๐ ล้านบาท) ซึง่นายกรฐัมนตรีจนีได้ประกาศจัดตัง้เมือ่ปี พ.ศ.๒๕๕๔

๓. จดัต้ังกลไกการหารอืระหว่างคณะกรรมาธกิารด้านความเชือ่มโยงจนี 
(China’s Committee on Connectivity) กบัคณะกรรมการประสานงานอาเซยีน
ว่าด้วยความเชือ่มโยงระหว่างกนัในภมูภิาค (ASEAN Connectivity Coordinating 
Committee: ACCC) รวมทั้งจัดทำาแผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงอาเซียน-จีน 
(ASEAN-China Master Plan on Connectivity)

๔. จัดทำาแผนปฏิบัติการความร่วมมืออาเซียน-จีน ด้านสาธารณสุข 
และด้านวัฒนธรรม

๕. จัดตั้งเวทีความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวอาเซียน-จีน

๖. จัดตั้งห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ร่วมอาเซียน-จีน จำานวน ๑๐  
แห่ง สวนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอาเซียน-จีน และศูนย์ถ่ายทอดความรู้ 
ทางเทคโนโลยี

๗. จัดตั้งเครือข่ายนักวิชาการอาเซียน-จีน

๘. ประกาศเพิ่มวงเงินให้กับกองทุนความร่วมมืออาเซียน-จีน จำานวน  
๕ ล้านดอลลาร์สหรฐั
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ต่อมาการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน-จีน ครั้งที่ ๑๘ เมื่อวันที่  
๑ – ๒ มนีาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ทีเ่มอืงดานัง ประเทศเวยีดนาม ทีป่ระชมุฯ ให้ความสำาคญั 
กับการติดตามผลการดำาเนินการตาม DOC พัฒนาการเกี่ยวกับการจัดทำา COC  
และการจัดตั้งคณะกรรมการอาเซียน-จีนว่าด้วยความเชื่อมโยง โดยไทยได้เสนอให้
ดำาเนนิการต่าง ๆ  ได้แก่ การปรบัปรุงกฎระเบยีบการข้ามแดนเพือ่ลดต้นทุนการขนส่ง 
การประสานงานระหว่างองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ เพือ่สนบัสนนุความเช่ือมโยง
ในภูมิภาค การขอรับการสนับสนุนจากอาเซียนและจีนต่อข้อเสนอโครงการ 
ของสถาบันลุ่มนำ้าโขงในการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และไทยรับเป็น 
เจ้าภาพจดัโครงการแลกเปลีย่นเยาวชนอาเซยีน-จีน ระหว่างวนัท่ี ๒๕ – ๓๑ มนีาคม 
พ.ศ.๒๕๕๕

นอกจากนี้ ในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน–จีน เมื่อวันท่ี 
๑๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ที่กรุงพนมเปญ ที่ประชุมฯ ได้มีการแลกเปลี่ยนข้อคิด
เห็นเกี่ยวกับพัฒนาการของความสัมพันธ์ท่ีผ่านมา โดยเฉพาะการปฏิบัติตามแผน
ปฏบัิตกิารร่วมอาเซียน-จีน พ.ศ.๒๐๑๑ – ๒๐๑๕ (Plan of Action to Implement  
the Joint Declaration on the ASEAN-China Strategic Partnership  
for Peace and Prosperity 2011-2015) และความสำาเร็จในการจัดตั้งศูนย์ 
อาเซียน-จนี ณ กรงุปักกิง่ รวมทัง้ยอมรบับทบาทของจนีในการสนบัสนนุการปฏิบตัิ
ตามแผนแม่บทว่าด้วยการเชือ่มโยงระหว่างกนัในอาเซียน (Master Plan on ASEAN  
Connectivity-MPAC) และความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกลไกการประสานงาน
ระหว่างจีนกับคณะกรรมการประสานงานอาเซียน ว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่าง
กันในภูมิภาค (ASEAN Connectivity Coordinating Committee-ACCC)  
ตลอดจนแสดงความยินดีกับการประกาศจัดตั้งคณะผู้แทนถาวรจีนประจำาอาเซียน 
ณ กรงุจาการ์ตา และการแต่งตัง้นางหยาง ซิว่พงิ (Yang Xiuping) ให้ดำารงตำาแหน่ง
เอกอคัรราชทตูผู้แทนถาวรจนีประจำาอาเซยีน อกีทัง้ได้เหน็พ้องให้มกีารส่งเสรมิการ
ใช้ประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรอีาเซยีน-จนี และยนืยนัให้การสนบัสนนุไทย
อย่างเต็มที่ในการปฏิบัติหน้าที่ประเทศผู้ประสานงานความสัมพันธ์อาเซียน–จีน
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ล่าสุด เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๗ กระทรวงการต่างประเทศไทย 
เป็นเจ้าภาพการประชุมร่วมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน-จีน ว่าด้วยการปฏิบัติตาม
ปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (ASEAN-China SOM on DOC) 
ครัง้ที ่๘ โดยมนีายสหีศกัดิ ์พวงเกตแุก้ว ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ในขณะนัน้  
และนายหลิว เจ้ินหมิน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีน เป็น
ประธานร่วม ณ โรงแรมแมนดาริน โอเรียนเต็ล กรุงเทพมหานคร ในท่ีประชุมได้หารอื 
ถึงความคืบหน้าของการดำาเนินการตามปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีใน
ทะเลจีนใต้และเร่งรัดการจัดทำาแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ โดยต่อยอดจากผลลัพธ ์
ของการประชุม SOM on DOC ครั้งที่ ๗ เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๕๗ ที่เมือง
พัทยา และการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน-จีน สมัยพิเศษ เมื่อเดือนกันยายน 
พ.ศ.๒๕๕๗ ที่เมืองกุ ้ยหลินประเทศจีน ซึ่งทั้งสองฝ่ายสนับสนุนการส่งเสริม 
ความร่วมมือผ่านการหารือในระดับเจ้าหน้าท่ีอาวุโสและระดับคณะทำางาน  
โดยอาเซียนและจนีตระหนกัถงึความสำาคญัของคณะทำางานร่วมอาเซยีน-จนี (Joint  
Working Group-JWG) ในการสนับสนุนการทำางานของเจ้าหน้าท่ีอาวุโสฯ ท้ังนี้  
ทีป่ระชมุฯ เหน็ชอบกบัข้อเสนอของ JWG ในการจัดตัง้ hotline สำาหรับเหตฉุกุเฉิน 
ทางทะเลระหว่างหน่วยงานค้นหาและกู้ภัย และระหว่างเจ้าหน้าที่อาวุโสกระทรวง 
การต่างประเทศอาเซียน-จีน และเห็นชอบกับแผนการฝึกซ้อมในห้องปฏิบัติการ 
(Tabletop Exercise-TTX) ด้านค้นหาและกูภ้ยัในปี พ.ศ.๒๕๕๘ นอกจากนี ้ท่ีประชุมฯ 
ให้ความสำาคญัต่อการขยายประเด็นท่ีเป็นจุดยนืร่วมกนั (commonalities) ระหว่าง
อาเซียนกับจีน โดยได้รับรอง First List of Commonalities ซึ่งกล่าวถึงหลักการ
ทัว่ไปทีก่ำาหนดแนวทางการดำาเนนิการความสมัพนัธ์อาเซียน-จนี และได้มอบหมาย
ให้ JWG หารือและจดัทำา Second List of Commonalities ต่อไป ท้ังนี ้ทีป่ระชมุฯ 
ยำ้าถึงความสำาคัญของความสัมพันธ์อาเซียน-จีน ในการเป็นเสาหลักของสันติภาพ 
เสถยีรภาพ และความเจรญิรุง่เรอืงของภมิูภาค รวมทัง้แสดงความมุง่มัน่ทีจ่ะพฒันา
ความสัมพันธ์ บนพื้นฐานของความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์อาเซียน-จีน ให้มีความ
ใกล้ชิดและมั่นคงเข้มแข็งยิ่งขึ้นด้วยการเสริมสร้างความเชื่อมั่น ความไว้เนื้อเชื่อใจ 
และความเคารพซึ่งกันและกัน
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  ทิศทำงและแนวโน้มของควำมสัมพันธ์ในอนำคต

จากกรอบการวิเคราะห์ทิศทางของความสัมพันธ์ในเชิงยุทธศาสตร์ 
ทีก่ล่าวมา ทีไ่ด้กล่าวถงึการเปลีย่นแปลงของกำาลงัอำานาจในการเมืองระหว่างประเทศ 
ทำาให้สามารถวิเคราะห์ทิศทางท่ีจีนมุ ่งดำาเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายทาง
ยทุธศาสตร์ในการผงาดขึน้มามอีำานาจอย่างสนัตใินภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ 
หรืออาเซียน ได้ ๖ ประการใหญ่ ๆ คือ

๑. มุ่งสร้างบทบาทใหม่ของการเป็นสถาบันระหว่างประเทศในภูมิภาค
เพื่อความร่วมมือทั้งทางด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง เช่น การประชุมความร่วม
มอืทางเศรษฐกจิในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก หรอืเอเปค (The Asia-Pacific Economic 
Cooperation: APEC) 

๒. มุง่ใช้กลไกของสถาบนัระหว่างประเทศทีม่พีฒันาการท่ีก้าวหน้าอย่าง
รวดเร็วในการแก้ไขปัญหาในภูมิภาคโดยเฉพาะหลังวิกฤติทางเศรษฐกิจในเอเชีย 
ได้แก่ กรอบการประชมุอาเซยีนบวกสาม (ASEAN+3 หรอื ASEAN Plus Three: APT)

๓.  ส่งเสรมิและสนับสนุนต่อการสร้างบรรทดัฐานของสมาคมประชาชาติ
แห่งเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ หรืออาเซยีน (The Association of Southeast Asian 
Nations: ASEAN) ในการต่อต้านการขยายอำานาจอิทธิพลเพื่อครองความเป็นเจ้า 
(Hegemonic Power)

๔. เร่งดำาเนินการให้สถาบันระหว่างประเทศมีกลไกในการแก้ไขปัญหา
ความขดัแย้งในภมูภิาค เช่น กลไกของการจดัตัง้เขตการค้าเสรอีาเซยีน หรอื อาฟต้า 
(ASEAN Free Trade Area: AFTA) และกรอบการประชมุอาเซยีนว่าด้วยความร่วมมอื 
ด้านการเมืองและความมั่นคงแห่งเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: 
ARF) เป็นต้น

๕. ยกระดับความเชื่อมั่นของกลไกเพ่ือความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ทั้งในรูปแบบทวิภาค (bilateral) และพหุภาคี (multilateral) ให้มีความสมดุล 
ทีจ่ะผลกัดนัให้เกดิประชาคมความมัน่คง (security community) ของภมูภิาคต่อไป



[  81  ]

๖. ใช้แนวทางของความสมัพนัธ์ในความร่วมมอืด้านความมัน่คงทัง้ทีเ่ป็น
ทางการ (formal security approach) และทีไ่ม่เป็นทางการ (informal security 
approach) โดยตั้งคณะทำางานร่วมกันเพื่อลดข้อจำากัดในการแก้ไขปัญหา รวมทั้ง
การมีกิจกรรมร่วมกัน

สำาหรับแนวโน้มการดำาเนินการต่อความสัมพันธ์กับอาเซียนของจีนนั้น 
จีนจะมุ่งเน้นการขยายบทบาทและอำานาจโดยใช้เศรษฐกิจและวัฒนธรรมเป็น 
เครือ่งมอื (soft power) เพิม่มากขึน้ ซ่ึงสอดคล้องกบัข้อมลูท่ีธนาคารเพือ่การพฒันา
แห่งเอเชียได้แถลงผลการวจิยั เมือ่เดอืนกันยายน ปีพ.ศ.๒๕๕๒ ว่า จนีจะกลายเป็น
ประเทศที่มีขนาดของเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดของโลกภายในปี พ.ศ.๒๕๖๘ โดยจีนได้
กำาหนดเป้าหมายจากปัจจุบันจำานวน ๑ ล้านล้านเหรียญสหรัฐ เป็น ๔ ล้านล้าน
เหรียญสหรัฐในปี พ.ศ.๒๕๖๓ ซึ่งจะทำาให้ประชากรจีนท่ีมีรายได้น้อยกว่า ๒๐๐ 
ล้านคน สามารถหลุดพ้นจากความยากจน นอกจากนี้ จีนยังมีทุนสำารองระหว่าง
ประเทศมากที่สุดในโลก (ทุนสำารองระหว่างประเทศ หมายถึง สินทรัพย์ที่ธนาคาร
กลางและหน่วยงานทีด่แูลทางการเงนิของประเทศนัน้ ๆ  ถอืครองไว้ ซึง่ส่วนมากอยู่
ในรูปแบบ เงินตราต่างประเทศสกุลต่าง ๆ  เช่น ดอลลาร์สหรัฐ ยูโร ปอนด์สเตอร์ลิง 
และเยน, ทองคำา, สทิธพิเิศษถอนเงนิ และสนิทรพัย์ส่งสมทบกองทุนการเงนิระหว่าง
ประเทศ)

การทีจ่นีมทุีนสำารองระหว่างประเทศจำานวนมากนัน้ ทำาให้จนีต้องหนัไป
เพิ่มการลงทุนในต่างประเทศเพื่อชะลอสภาวะความร้อนแรงทางเศรษฐกิจภายใน
ประเทศให้อยู่ในระดับที่สมดุล รวมทั้งรัฐบาลจีนได้มีนโยบายให้บริษัทต่าง ๆ ของ
จีนออกไปลงทุนในต่างประเทศมากขึ้น

ทิศทางและแนวโน้มของความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจจากผลการ
ประชุมหารือว่าด้วยเขตการค้าเสรีจีน–อาเซียน (China-ASEAN FTA Forum)  
เมื่อวันที่ ๗ – ๘ มกราคม ๒๕๕๓ ณ นครหนานหนิง ประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีน ซึ่งมีผู ้นำาฝ่ายเศรษฐกิจจากจีนและ ๑๐ ประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้ง
ข้าราชการเจ้าหน้าที่ คณะตัวแทนจากองค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง คณะ
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ตัวแทนวิสาหกิจที่มีชื่อเสียง และนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญ รวมกว่า ๔๐๐ คน เข้าร่วม
การประชุม ที่ประชุมฯ ได้มีการออกแถลงการณ์ในพิธีปิด มีสาระสำาคัญสรุปได้ดังนี้

๑. ทั้งสองฝ่ายพยายามปฏิบัติตามข้อตกลงการค้าเสรี ในการเปิดเสรี
ทางการตลาดระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งร่วมรับมือกับความท้าทายและการ
ต่อต้านระบบปกป้องการค้าเพ่ือผลกัดันการสร้างเขตการค้าเสรใีห้เกิดผลเป็นรปูธรรม

๒. ส่งเสริมการเปิดเสรีการค้าการลงทุนและการต่อต้านระบบการ
ปกป้องการค้าการลงทุน โดยเร่งส่งเสรมิการเปิดเสรีทางการค้าตามข้อตกลงว่าด้วย
การค้าและสินค้าบริการรวมทั้งใช้ประโยชน์จากฐานการส่งเสริมการค้าต่าง ๆ เช่น 
งานมหกรรมแสดงสินค้า ฯลฯ เพื่อกระชับความร่วมมือทางการค้า

๓. ส่งเสริมระบบการลงทุนระหว่างจีนกับอาเซียนให้มีความสมบูรณ์  
โดยเร่งพัฒนาภายใต้ความร่วมมือในโครงการขนาดใหญ่รวมทั้งการสร้างเขตความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและเขตนิคมอุตสาหกรรมข้ามประเทศ 

๔. ผลักดันความร่วมมือด้านการคมนาคมระหว่างจีนกับอาเซียน 
เต็มรูปแบบ รวมทั้งมีการบูรณาการมาตรฐานของโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคม
ระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง เช่น โครงสร้างพื้นฐานทางท่าเรือ เส้นทางรถไฟสายหลัก 
เส้นทางหลวงและท่าอากาศยาน ฯลฯ โดยร่วมกันผลักดันมาตรฐานการอำานวย 
ความสะดวกด้านการคมนาคมอนัจะสร้างความแขง็แกร่งในด้านการเช่ือมต่อภายใน
ภูมิภาค

๕. ผลักดันความร่วมมือระหว่างจีนกับอาเซียนด้วยความร่วมมือใน 
ระดับอนุภูมิภาคซึ่งเป็นสาระสำาคัญของกรอบข้อตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
จีน–อาเซียน เช่น อนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ้าโขง ฯลฯ
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  บทบำทท่ีไทยควรด�ำเนนิกำรเพือ่รกัษำผลประโยชน์ของประเทศ

บทบาทของอาเซียนที่เด่นชัดคือ การมุ่งส่งเสริมความร่วมมือในหมู่
ประเทศสมาชิก ทั้ง ๑๐ ประเทศเพื่อนำาไปสู่การสร้างประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) อันมีผลมาจากการประชุมสุดยอดผู้นำาอาเซียน ครั้งที่ ๙ ระหว่าง 
วนัที ่๗ - ๘ ตลุาคม ๒๕๔๖ ทีเ่กาะบาหลี ประเทศอนิโดนเีซีย ผูน้ำาอาเซียนได้ลงนาม
ในปฏญิญาว่าด้วยความร่วมมอือาเซยีน (Declaration of ASEAN Concord II หรอื 
Bali Concord II) เห็นชอบให้มีการจัดต้ังประชาคมอาเซียน ใน ๓ ด้านหลัก  
ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political Security  
Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic  
Community: AEC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-
Cultural Community: ASCC) ให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 

ดงัน้ัน บทบาททีไ่ทยควรดำาเนนิการเพือ่รกัษาผลประโยชน์ของประเทศ
จึงควรอยู่บนพ้ืนฐานของกรอบความร่วมมือของอาเซียนเพื่อผลักดันให้เป็น
ประชาคมอาเซียน โดยมีนัยสำาคัญ ดังนี้

บทบาทด้านการเมอืงและความมัน่คง ซึง่การเป็นประชาคมความมัน่คง
อาเซียนนั้น มีวัตถุประสงค์หลักดังนี้

๑. สร้างประชาคมอาเซยีนให้มค่ีานิยมร่วมกนั โดยสร้างค่านยิมและแนว
ปฏิบัติร่วมกันของอาเซียนในด้านต่าง ๆ เช่น ค่านิยมว่าด้วยการไม่ใช้กำาลังแก้ไข
ปัญหาและการไม่ใช้อาวุธนิวเคลียร์ ฯลฯ 

๒. เสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญกับภัยคุกคาม
ความมั่นคงในรูปแบบใหม่บนพื้นฐานของการมีความมั่นคงของมนุษย์

๓. ให้ประชาคมอาเซียนมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นและสร้างสรรค์ 
กับประชาคมโลก โดยให้อาเซียนมีบทบาทนำาในภูมิภาค 
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ไทยควรแสดงบทบาทนำาอย่างต่อเนือ่งในการผลกัดนัการเป็นประชาคม
ความมั่นคงอาเซียนหลังจากที่ไทยได้ริเริ่มให้ผู้นำารัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ของ
อาเซียนรับรองเอกสารวิสัยทัศน์อาเซียน ค.ศ.๒๐๒๐ (ASEAN Vision 2020) ใน
โอกาสครบรอบ ๓๐ ปี การก่อต้ังอาเซยีน ซึง่มข้ึีนระหว่างการประชุมสดุยอดอาเซยีน
อย่างไม่เป็นทางการ ครั้งท่ี ๒ เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
ประเทศมาเลเซีย โดยวิสัยทัศน์ดังกล่าวได้กำาหนดทิศทางและเป้าหมายของการ
ดำาเนินการในด้านต่าง ๆ  ครอบคลุมทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวม
ท้ังการดำาเนินความสมัพนัธ์กบัประเทศภายนอก และได้จัดทำาเป็นแผนปฏิบตักิารมี
หัวข้อหลัก ๆ ๖ หัวข้อ ได้แก่ (๑) political development เน้นเรื่องการเสริม 
การพัฒนาทางการเมืองระหว่างอาเซยีน (๒) shaping and sharing of norms เป็นการ
เสริมสร้างบรรทัดฐานที่อาเซียนจะมีร่วมกันเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติในเรื่อง
ต่างๆ ในประชาคมอาเซียน (๓) conflict prevention เน้นการป้องกันไม่ให้เกิด
การสู้รบโดยส่งเสรมิระดบัของความไว้เนือ้เชือ่ใจและการป้องกันไม่ให้ปัญหาทีมี่อยู่
แล้วทวคีวามรนุแรงยิง่ขึน้ (๔) conflict resolution เน้นเรือ่งการแก้ไขปัญหาภายใน
ภูมิภาคโดยใช้กลไกของภูมิภาคซึ่งอาจรวมถึงการจัดตั้งกลไกรักษาสันติภาพของ
ภูมิภาค (๕) post-conflict peace building ให้อาเซียนร่วมมือกันเพื่อสร้าง
สันติภาพภายหลังการยุติการสู ้รบซึ่งอาจรวมถึงการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรม การฟื้นฟูบูรณะ และการระดมทรัพยากรเพื่อการนี้ และ (๖) imple-
menting mechanisms เสนอให้มกีารติดตามการนำาแผนปฏบิตักิารมาปฏบิตัโิดยที่
ประชมุรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซยีนเป็นผูป้ระสานงานกบัรฐัมนตรทีีเ่กีย่วข้อง รวม
ท้ังจัดตั้งคณะทำางานเฉพาะกิจตามสมควรและรายงานผลการดำาเนินการต่อที่
ประชุมสุดยอดผู้นำาอาเซียนทุกปี 

แม้ว่าที่ผ่านมาจะมีการประชุมหารือในระดับรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
เพยีง ๔ คร้ัง แต่ก็มทีศิทางและพฒันาการทีก้่าวหน้า โดยเฉพาะการประชมุรฐัมนตรี
กลาโหมอาเซียน ครั้งที่ ๓ ที่ไทยเป็นเจ้าภาพ เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ณ เมือง
พัทยา ได้มีการลงนามรับรองเอกสารสำาคัญจำานวน ๓ ฉบับ คือ (๑) เอกสารแนว
ความคิดการใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือ
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ด้านมนษุยธรรม และการบรรเทาภยัพบิติั มวีตัถปุระสงค์เพือ่ยกระดบัประสทิธภิาพ
ในการปฏิบัติการทางทหารของประเทศสมาชิกอาเซียน ในการให้ความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ (๒) เอกสารหลักเกณฑ์สำาหรับสมาชิกภาพ
การประชุมระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมของประเทศคู่
เจรจา และ (๓) เอกสารแนวความคิดความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับ
องค์กรภาคประชาสังคมในด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ เพื่อกำาหนดกรอบและ
แนวทางการดำาเนินการสำาหรับให้องค์กรภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมกับ
กลาโหมอาเซียน ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

อาจกล่าวได้ว่า กลไกการป้องกนัความขดัแย้งและแก้ไขปัญหาท่ีดนีัน้ควร
เกดิจากการรบัรู้และตระหนกัถงึภยัคกุคามร่วมกนัโดยเฉพาะอย่างยิง่ภยัคกุคามต่อ
ความมั่นคงของมนุษย์ ดังนั้นไทยควรจะสร้างบทบาทในการผลักดันอาเซียนให้มี
ความร่วมมือทางการทหารอย่างเป็นรูปธรรมโดยการจัดตั้งเป็นกองกำาลังร่วมของ
อาเซียนเพ่ือรองรบัต่อภยัคกุคามในรปูแบบใหม่ เช่น การช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรม
และบรรเทาภัยพิบัติ เป็นต้น อันเป็นการพัฒนากำาลังพลของกองทัพไทยให้มีขีด
ความสามารถมากขึ้นและสามารถสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างกองทัพไทยกับ
กองทัพของประเทศเพื่อนบ้านได้แนวทางหนึ่ง 

นอกจากนั้น ไทยควรแสดงบทบาทในการผลักดันการส่งเสริมมาตรการ
ไว้เนือ้เชือ่ใจระหว่างกนัโดยเฉพาะปัญหาทีอ่าจเกดิความขดัแย้งจากปัญหาเขตแดน 
เช่น ให้ทุกฝ่ายเคารพเสรีภาพในการเดินเรือในทะเลจีนใต้และแก้ไขปัญหาความ 
ขัดแย้งโดยสันติวิธี ด้วยการให้ความสำาคัญต่อปฏิญญาทะเลจีนใต้ (Declaration 
on the Conduct of Parties in the South China Sea) เป็นต้น 

บทบาทด้านเศรษฐกจิ ไทยควรแสดงบทบาทในการผลกัดนัให้มีการรวม
กลุม่ทางเศรษฐกจิโดยการส่งเสรมิความร่วมมอืทางการค้าเสรแีละเป็นหุน้ส่วนทาง
เศรษฐกจิอย่างแน่นแฟ้นกบัประเทศคูค้่าสำาคัญ ๆ  โดยเฉพาะกบัจนี ซึง่การรวมกลุม่
ทางเศรษฐกจิ มเีป้าหมายสำาคญัอยูท่ีก่ารทำาให้เศรษฐกจิของประเทศสมาชกิทัง้ ๑๐ 
ประเทศพฒันาเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวกนั (Single market and produc-
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tion base) โดยมีส่วนประกอบสำาคญั ได้แก่ การเคลือ่นย้ายสนิค้าทีเ่สร ีการเคลือ่นย้าย
บริการที่เสรี การเคลื่อนย้ายการลงทุนที่เสรี การเคลื่อนย้ายเงินทุนท่ีเสรีมากข้ึน 
และการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือที่เสรี อันจะทำาให้อาเซียนมีอำานาจต่อรองในเวที
การค้าระดับโลก

 ประเทศไทยมีศักยภาพที่ดีพอในการแข่งขันรวมทั้งมีความสำาคัญและ
น่าสนใจมากเพยีงพอทีจ่ะดึงดูดนักลงทนุระดับโลกรายใหญ่ ๆ  ท่ีมเีงินลงทุนมหาศาล
และมีเทคโนโลยีช้ันสูง ซ่ึงการลงทุนรายใหญ่ ๆ เหล่านี้จะส่งผลดีตามมาในเรื่อง
ความต้องการวตัถดุบิ ชิน้ส่วนประกอบ การบริการและการจ้างงานภายในประเทศ 
การถ่ายทอดวิทยาการเทคโนโลยีชั้นสูงก็จะเกิดขึ้น ส่งผลให้คนไทยมีความรู้ความ
สามารถเพิม่ขึน้ ประเทศทีม่เีศรษฐกจิใหญ่เข้มแขง็อย่างจนี ญีปุ่น่ และเกาหลใีต้ต่าง
ก็สนใจ มาร่วมมือเจรจาทางการค้าและการร่วมมือทางเศรษฐกิจอื่น ๆ กับอาเซียน
ทั้งในระดับทวิภาคีกับอาเซียนและในวงอาเซียนบวกสาม (ASEAN Plus Three) 
นอกจากนี้ อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ก็ได้มาร่วมกับอาเซียน จีน ญี่ปุ่น 
และเกาหลีใต้ (อาเซียนบวกหก) ในกรอบของการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก 
(East Asia Summit: EAS) และในระดับที่กว้างไกลออกไป เช่น ความร่วมมือ
ระหว่างอาเซยีนกบัประเทศในเอเชยีแปซฟิิก หรอืเอเปค (Asia-Pacific Economic 
Cooperation: APEC) เป็นต้น 

 บทบาทด้านสังคมและวัฒนธรรม โดยไทยควรแสดงบทบาทในการ 
ส่งเสริมให้ภาคประชาสงัคมได้เข้ามามส่ีวนร่วมอย่างต่อเนือ่ง ซ่ึงในการประชุมรฐัมนตรี
ต่างประเทศอาเซียน ครั้งที่ ๔๓ เมื่อกลางเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๓ ณ กรุงฮานอย 
ประเทศเวียดนาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยได้ยำ้าความ
สำาคญัของการส่งเสรมิความร่วมมอื กบัภาคประชาสงัคมในการสร้างประชาคมอาเซยีน
โดยเสนอให้พิจารณาจดัการหารอื ระหว่างผูน้ำาอาเซยีนกับผูแ้ทนภาคประชาสงัคมใน
ระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน โดยอาจคัดเลือกเฉพาะองค์กรเอกชนที่ปฏิบัติ
งานด้านมนุษยธรรมแยกออกจากกลุ่มองค์กรเอกชนทางการเมืองเพื่อหลีกเลี่ยง 
การสร้างความไม่สบายใจแก่ผู้นำาบางประเทศ โดยอินโดนีเซียในฐานะท่ีจะเป็น
ประธานอาเซียนปี ๒๕๕๔ ได้ให้การสนับสนุนและประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนรับที่
จะพัฒนาแนวคิดนี้ต่อไป
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 นอกจากนี ้ ไทยควรแสดงบทบาททีเ่ด่นชดัในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้ง
ภายในประเทศให้อยู่ในระดับที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ 
โดยดำาเนินการควบคู่ไปกับการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ในอาเซียนเพ่ือการพัฒนาภูมิภาคที่มีความยั่งยืนตามแผนปฏิบัติการประชาคม
สงัคม-วฒันธรรมอาเซยีนให้บงัเกดิผลเป็นรปูธรรม ซึง่ประกอบด้วยความร่วมมอื ๕ 
สาขาหลัก ได้แก่ (๑) การสร้างสังคมที่เอื้ออาทรโดยเฉพาะอย่างยิ่งการขจัดความ
ยากจนและการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ (๒) การลดผลกระทบอนัเกดิจากการรวมตวั
ทางเศรษฐกิจ (๓) การเสริมสร้างเอกลักษณ์ของอาเซียน (๔) รูปแบบหรือแนวทาง
ในการดำาเนินกิจกรรมต่าง ๆ  และ (๕) การส่งเสรมิการพฒันาสิง่แวดล้อมอย่างยัง่ยนื


