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๒. กลยุทธ์การปฏิบัติภารกิจ
ของหน่วยเฉพาะกิจยะลา

 ห้วง ๖ เดือนหลัง
 (เมษายน - กันยายน ๒๕๕๓)

 จากการประเมินผลการปฏิบัติตามกลยุทธ์ ในห้วง ๖ เดือนแรก 

ร่วมกับการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มห้วงต่อไป หน่วยเฉพาะกิจ

ยะลาได้พัฒนาและก�าหนดแนวความคิดในการปฏิบัติตามกลยุทธ์ ในห้วง 

๖ เดือนต่อไป ดังนี้   

 ๒.๑ การพฒันากลยทุธ์ : ในแต่ละกลยทุธ์ จะผสมผสาน มติปิฏบิตัิ

การ ทั้งทางทหาร และ การเมือง เพื่อพัฒนาขีดความสามารถรอบด้าน 

(Versatility) และ เพิม่หนทางเลอืก (Operational Options) ในการปฏิบติั

ให้บรรลุเป้าหมายด้วยเครือ่งมอื และวธิกีารทีห่ลากหลายมากขึน้ และเพือ่

ครองความริเริ่มในการเลือกใช้ศักยภาพ และขีดความสามารถที่เหนือกว่า

เหนือฝ่ายตรงข้ามตลอดเวลา

 ๒.๒ การปฏิบัต ิ: ในแต่ละกลยทุธ์ จะผสมผสาน/แลกเปลีย่น/ถ่าย

โอน มิติปฏิบัติการ, ขีดความสามารถ, ทรัพยากร และเป้าหมาย ร่วมกัน

ทกุกลยทุธ์ เพือ่เพิม่น�า้หนกั, ด�ารงแรงหนนุเนือ่ง และขยายผลความส�าเร็จ

รอบด้าน ทุกมิติของปฏิบัติการ 
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กลยุทธ์ที่ ๑
ปฏิบัติการเชิงรุก 

(Offensive Drives)
 

 เริม่ต้น ด้วยการจดัระเบียบใหม่ต่อ ภารกจิ ทีต่ัง้ และการวางก�าลงั 

รวมทั้งปรับกิจเฉพาะของหน่วยรอง ให้สามารถช่วงชิงความริเริ่ม เพื่อให้มี

เสรใีนการปฏิบัตมิากข้ึน รวมท้ังรวมการใช้มาตรการอืน่ๆ ทัง้สิน้ นอกเหนอื

จากปฏิบัติการทางทหาร เข้ามาเสริม เพื่อให้ได้มาซึ่งความได้เปรียบ และ

สามารถปฏิบัติการ ได้เหนือกว่าแผนของฝ่ายตรงข้าม 

 ต่อมา พัฒนาและขยายผลความส�าเร็จของกลยุทธ์ ดังนี้

 ๑. ขยำยทั้งขอบเขต และระดับ (Scope & Scale) ของปฏิบัติ

การ ให้เป็นการรุกผสม ครบทุกมิติของปฏิบัติการ (Full Spectrum 

Offensive Drives) อย่างประสานสอดคล้อง และสนับสนุนการบรรลุ 

เป้าหมายซึ่งกันและกัน โดย “ความพยายามหลัก” ในมิติหนึ่ง จะต้อง

มี “ความพยายามสนับสนุน” ในมิติอื่นๆ ควบคู่กันเสมอ แบ่งออกเป็น  

๒ แนวรุกหลัก ได้แก่

 ๑.๑ การรุกทางการเมือง 

  ๑.๑.๑ เป้าหมาย 

   ๑.๑.๑.๑ กลุม่เป้าหมาย ซึง่มคีวามล่อแหลมสงูต่อการถกู

บ่มเพาะ/ชกัจงู/จดัตัง้ โดยฝ่ายตรงข้าม ได้แก่ เยาวชนทัง้ใน และนอกระบบ

การศึกษา โดยปฏิบัติร่วมกับกลยุทธ์ที่ ๗ (การผนึกก�าลังสลายโครงสร้าง

องค์กรฯ)
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  ๑.๑.๑.๒ เป้าหมายท่ัวไป : ก�าหนดแนวทางปฏิบัติทั่วไป  

ตามภาพ

                      

                      

  ๑.๑.๒ องค์กรที่ใช้รุกเพื่อบรรลุผลทางการเมือง

   ๑.๑.๒.๑ องค์กรด้านศาสนา จะเป็นปฏบิตักิารรุกโต้ตอบ

โดยตรงต่อ “แรงขับเคลื่อนหลัก” ของฝ่ายตรงข้าม ท่ีใช้ในการบิดเบือน

ให้เป็นเงื่อนไขชี้น�า ในการก่อเหตุรุนแรง  ซึ่งความส�าเร็จของฝ่ายเรา ใน

แนวรุกด้านศาสนานี้ จะส่งผลให้ฝ่ายตรงข้าม ถึงจุดผกผันทางยุทธศาสตร์ 

(Strategic Culminating point) ทันที ด�าเนินการโดย
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   ๑.๑.๒.๑.๑ ประสานการปฏิบัติเชิงรุกกับ ศูนย์สันติสุข 

กองอ�านวยการรกัษาความมัน่คงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า และหน่วยงานอืน่ๆ 

ทีเ่กีย่วข้อง ในการด�าเนนิโครงการต่างๆ ท่ีมอียู ่เช่น โครงการประชาร่วมใจ

ท�าความดีเพื่อแผ่นดิน

         ๑.๑.๒.๑.๒ ประสานงาน, ส่งเสริม, น�าพา และอ�านวย

ความสะดวกแก่ บุคคล/องค์กรด้านศาสนา ในการให้ความรู/้ความเข้าใจที่

ถกูต้อง โดยก�าหนดล�าดบัความเร่งด่วน และระดับความเข้มข้นของ “บุคคล

และชุมชนเป้าหมาย”  ตามต�าบลและเวลา ทีป่ระสานสอดคล้องกบัการรุก

ในมิติอื่นๆ      

                ๑.๑.๒.๒ องค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society Or-

ganization: CSO) เป็นปฏิบัติการรุกโต้ตอบโดยตรงต่อ “แรงขับเคลื่อน

หลกั” อีกประการหนึง่ ซึง่ฝ่ายตรงข้ามใช้เป็นเง่ือนไขชีน้�าการก่อเหตุรุนแรง 

คือ ความเป็นธรรม ความส�าเร็จของฝ่ายเราในแนวรุกด้านนี้ จะส่งผลต่อ

ฝ่ายตรงข้าม ในลักษณะเดียวกันกับการรุกด้านศาสนา ด�าเนินการโดย

                ๑.๑.๒.๒.๑ อ�านาจก�าลังรบที่ส�าคัญยิ่ง ในการต่อสู้ของ

ฝ่ายเรา ซึ่งหากสูญเสียไปแล้ว จะถึงจุดผกผันทางยุทธศาสตร์ทันที คือ 

ความชอบธรรมของภารกิจ (Legitimacy) และความเป็นธรรมในการใช้

อ�านาจหน้าที่ (Moral Authority) ดังนั้น จึงเป็นความเร่งด่วนแรกที่ต้อง

รักษาไว้ให้ได้ตลอดเวลา การปฏิบัติเชิงรุกคือ เร่งกระบวนการรับรู้ (Per-

ception) ของสังคม ให้ตระหนักและต่อต้าน ความไม่ชอบธรรมของฝ่าย

ตรงข้าม 

   ๑.๑.๒.๒.๒ ประสานงาน, น�าพา, อ�านวยความสะดวก 

และมีส่วนร่วมกับองค์กรภาคประชาสังคม ทั้งในและต่างประเทศ ในการ

เข้าถึงประชาชน เพื่อรับทราบและรวบรวมปัญหา/ผลกระทบที่ได้รับจาก
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เหตกุารณ์รนุแรง และการปฏบัิตงิานของเจ้าหน้าทีร่ฐั แล้วสร้างความเข้าใจ

ทีถ่กูต้องแก่ทกุฝ่าย ตลอดจนน�าไปสูก่ารช่วยเหลอื/เยยีวยา และปรบัปรุง/

แก้ไขการปฏิบัติงานของฝ่ายเรา 

 ๑.๒ กำรรุกทำงทหำร 

       ๑.๒.๑ การรุกทางทหารโดยตรง (To win the Hearts: ฝ่าย

เราเหนือกว่า/ชอบธรรมกว่า และจะต้องเป็นฝ่ายชนะ) หมายถงึการปฏบิตัิ

กิจเฉพาะทางยุทธวิธี ด้วย มาตรการเชิงรุก ที่มุ่งสร้างสภาวะแวดล้อมที่

ปลอดภัยให้กับประชาชนเป็นหลัก เพราะความปลอดภัยของประชาชน

คือ ความเชื่อมั่น, ศรัทธา ตลอดจน การสนับสนุนของประชาชน และ การ

สนับสนุนของประชาชน จะน�าไปสู่ความส�าเร็จในทุกมิติ และทุกกลยุทธ์ 

    ๑.๒.๒ การรกุทางทหารเพือ่สนบัสนนุการรกุในมติิอืน่ (To win 

the Minds: ชัยชนะของฝ่ายเรา คือ ชัยชนะ/ความสงบสุขของประชาชน) 

หมายถึงการปฏิบัติกิจเฉพาะของ ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการ

สงคราม (Military Operations Other Than War: MOOTW) ทีมุ่ง่บรรล,ุ 

เพิม่น�า้หนกั หรอืขยายผลความส�าเรจ็ในมติอิืน่ ต่อเนือ่งจากความปลอดภัย

ของประชาชน เพื่อสร้างสภาวะแวดล้อมที่เกื้อกูลแก่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

    ๑.๒.๓ การรุกทางทหาร ทั้งโดยตรงและสนับสนุน ต้อง

มีขีดความความสามารถรอบด้าน (Versatility) ที่จะปรับเปลี่ยนกิจเฉพาะ 

ส่งผ่านความพยายาม และถ่ายโอนเป้าหมาย ระหว่างมติิได้ทกุสถานการณ์   

 ๒. ปรบัเปลีย่นภารกจิและการวางก�าลงั (Force Reorientation) 

โดยออมก�าลงัในเขตอ�าเภอ/หน่วยเฉพาะกจิหมายเลขสองตัว ทีส่ามารถลด

ระดับสถานการณ์ความรุนแรงลงแล้ว (เช่น อ�าเภอกรงปินัง, กาบัง, ยะหา, 

ธารโต และเบตง) ท�าให้สามารถจัดก�าลังกองหนุนเพิ่มขึ้นเป็นขนาด 
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กองร้อย ให้ปฏิบัติการได้ครอบคลุมทั่วพื้นที่จังหวัดยะลา และพัฒนาแผน

ปฏบิตักิารทางทหารให้เป็นแบบเคลือ่นที ่(Dynamics) และพฒันาขดีความ

สามารถของกองหนุน ในการป้องปราม, ชิงปฏิบัติก่อน และตอบโต้ ได้ทุก

สถานการณ์

 ๓. ปฏิบัติการรุกทางด้านเทคนิค, ยุทธวิธี และระเบียบปฏิบัติ 

(Techniques, Tactics & Procedures: TTP) โดยใช้ก�าลัง, เครื่องมือ 

และ เทคโนโลยี ที่มีอยู่ทั้งสิ้น บนฐานของการ วาดภาพการรบ และการ

คาดการณ์ล่วงหน้า (War game & Anticipate) จากรูปแบบเฉพาะในการ

ปฏิบัติ (Modus Operandi) ของฝ่ายตรงข้าม       

 ๔. พฒันาขีดความสามารถร่วม ของหมวดปฏิบติัการผสม (Com-

bined Action Platoon: CAP) ที่ได้จัดตั้งขึ้นตามข้อตกลงร่วมสามฝ่าย  

 ให้สามารถปฏิบัติภารกิจร่วมกันระหว่างก�าลังทหาร, ต�ารวจ และสมาชิก

อาสารักษาดินแดน ภายในหมวดอย่างมีเอกภาพ และปฏิบัติงานร่วมกับ 

ก�าลังประจ�าถิ่น และก�าลังประชาชนอื่นๆ อย่างมีประสิทธิภาพ           
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กลยุทธ์ที่ ๒
ยุทธการหลักเมือง 

(Operations Lak Mueang)
 

   เป็นปฏิบตักิารเชงิรกุทัง้ทางทหารและการเมอืงพร้อมกนัทกุหน่วย 

โดยวางแผนรวมการ ปฏบัิตแิยกการระดบัอ�าเภอ ทัว่พืน้ทีจ่งัหวดัยะลา ห้วง

ละไม่น้อยกว่า ๑๕ วนัต่อเดอืน บนพืน้ฐานของสถานการณ์ด้านการข่าวตาม

ห้วงเวลา เพือ่ให้มกี�าลงัพร้อมปฏิบัตกิารอยูท่ั่วพืน้ที ่แล้วพร้อมปรับเปลีย่น

การปฏบิติั ให้สอดคล้องกบัสถานการณ์เฉพาะหน้าทีเ่ปลีย่นแปลง โดยมีกิจ

เฉพาะส�าคัญขั้นต้น ได้แก่ การค้นหา, พิสูจน์ทราบ, ติดตาม/จับกุม บุคคล

เป้าหมาย ควบคู่กับปฏิบัติการทางการเมืองอื่นๆ  

 คุณลักษณะของยุทธการนี้ คือ การครองพ้ืนท่ี เพ่ือให้ได้มาซ่ึง

อิทธิพลเหนือฝ่ายตรงข้าม (Domination) ทั่วพื้นที่ปฏิบัติการ โดยมีห้วง

ระยะเวลา (Duration) ทีเ่พยีงพอแก่การเพิม่น�า้หนกัปฏบิตักิาร และความ

ต่อเน่ือง (Continuation) ที่จะไม่ให้ฝ่ายตรงข้ามฟื้นตัว การพัฒนาและ

ปฏิบัติตามกลยุทธ์ต่อไป ได้แก่

 ๑. พัฒนาระบบกรรมวิธีเป้าหมายให้ครอบคลุมเป้าหมายบุคคล, 

พืน้ที,่ เส้นทาง และกจิกรรม โดยจะต้องน�าคุณลกัษณะ, วธิกีาร, เป้าหมาย 

และผลการปฏิบติัของกลยทุธ์อืน่ๆ ทัง้ ๖ กลยทุธ์ มาร่วมในการปฏบิตัด้ิวย 

นอกจากนั้น จะต้องใช้เครื่องมือ และผลลัพธ์ทั้งสิ้นของ ระบบปฏิบัติการ 

ของศูนย์ปฏิบัติการข่าว และเทคโนโลยีอื่นๆ มาสนับสนุนการปฏิบัติอย่าง

สงูสดุ ให้สามารถพสิจูน์ทราบ และปฏบิตักิารต่อ เป้าหมายส�าคญัยิง่ (High 

Pay off Target: HPT) ตลอดจน เป้าหมายส�าคญั (High Value Target: HVT) 
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ในบรบิทต่างๆ ด้วยเครือ่งมอื และมาตรการทีเ่หมาะสม ให้บรรลุถงึผลลพัธ์

ร่วมในมิติอื่นๆ โดยรวม

 ๒. พฒันาขดีความสามารถในการเข้าถงึ (Accessibility) พืน้ทีป่่า/

ภเูขา และขดีความสามารถในการยนืหยดัปฏบิติัการ (Staying Power) ใน

พื้นที่ที่ปฏิบัติการเป็นอิสระ ในห้วงระยะเวลาที่ยาวนานขึ้น รวมทั้งพัฒนา

ปฏบิตักิารทางยทุธวธิใีห้เป็นเชิงคณุภาพ เพือ่ออมก�าลงัสนบัสนนุมาตรการ

เชิงรับได้ทุกส่วน

กลยุทธ์ที่ ๓
กลยุทธ์ปฏิบัติการพื้นที่รอยต่อและข้ามเขตปฏิบัติการ 

(Interboundary Joint Operations)
 

 วตัถปุระสงค์ของกลยทุธ์นี ้คอื การเสริมขดีความสามารถและ แลก

เปลีย่นการปฏบิตัซิึง่กนัและกนั (Cooperative Engagement Capability: 

CEC) ระหว่างหน่วยข้างเคยีงของทกุระดบัหน่วย ในการปฏิบติัต่อเป้าหมาย

ทุกมิติ โดยไม่มีข้อจ�ากัดด้านพื้นท่ีรับผิดชอบ ในห้วงต่อไป จะขยายการ

ปฏิบัติตามกลยุทธ์นี้ จากระดับหน่วยเฉพาะกิจจังหวัด ลงไปจนถึงหน่วย

ระดับกองร้อย ระบบและมาตรการที่ต้องพัฒนาต่อไป ได้แก่

 ๑. ระบบปฏิบัติการศูนย์ปฏิบัติการข่าวร่วม

  ๑.๑ ระบบเฝ้าตรวจร่วม

    ๑.๒ ระบบฐานข้อมูลร่วม
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                  ๑.๓ ระบบกรรมวิธีเป้าหมายร่วม

                  ๑.๔ ระบบปฏิบัติการร่วม

 ๒.  ระบบการติดต่อสื่อสารเครือข่าย   

   ซึ่งแนวความคิดในการด�าเนินงานตามระบบปฏิบัติการ 

ดงักล่าวในข้อ ๑ ได้รบัความเหน็ชอบจาก ผูบ้ญัชาการผสม พลเรอืน ต�ารวจ 

ทหาร และได้กรณุาเสนอขอรบัการสนบัสนนุเคร่ืองมอื/อปุกรณ์ตามระบบ

ในข้อ ๒ ไปตามสายการบังคับบัญชาแล้ว

 

กลยุทธ์ที่ ๔
ปฏิบัติการในพื้นที่พิเศษ 

(Critical Area Security Operations)
 

 มุ่งเน้นการรักษาความปลอดภัยเป็นล�าดับแรก ควบคู่กับการ

ปฏิบตัภิารกิจ ตามกลุม่งานด้านการเมอืง และการทหารภายในเขตเทศบาล

นครยะลา, เทศบาลเมอืงเบตง และตามเส้นทางหมายเลข ๔๑๐ และพืน้ที่

ล่อแหลมตามสถานการณ์อื่นๆ ซึ่งถือว่าเป็นพื้นที่ส�าคัญ (Critical Area) ที่

เป็นเป้าหมายหลกัในการก่อเหตรุนุแรงของฝ่ายตรงข้าม เนือ่งจากเกิดผลก

ระทบสูงทางจิตวิทยา และความเชื่อมั่น/ศรัทธาของประชาชน ที่มีต่อเจ้า

หน้าที่ของรัฐ 

 แนวความคิดในการปฏิบัติคือ การมอบหมายความรับผิดชอบ

เชิงพื้นที่แบบรวมการ โดยใช้ตัวบุคลากร, เครื่องมือ, มาตรการ และ 

งบประมาณ ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ เป็นลักษณะวิธีการพิเศษ ประกอบ
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กับการใช้ หลักปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม (MOOTW) 

ในเรื่อง เอกภาพความพยายาม (Unity of Effort), หลักการรวมก�าลัง 

(Mass of Force) และหลักความมุ่งหมาย (Objective) ในการปฏิบัติการ

ร่วมระหว่างองค์กรเพื่อสร้างศักยภาพให้เหนือกว่าฝ่ายตรงข้ามในทุกมิต ิ

คุณลักษณะ และแนวความคิดของกลยุทธ์ รวมท้ังการวางแผน และการ

ประสานงาน ได้ด�าเนินการมาตามล�าดับแล้ว การพัฒนากลยุทธ์นี้ในห้วง

ต่อไป ได้แก่ 

 ๑. เขตเทศบาลนครยะลา และเทศบาลเมืองเบตง เร่งรัดปรับ

เปลี่ยนบทบาท และภารกิจของก�าลังประเภทต่างๆ ให้เหมาะสมกับ ขีด

ความสามารถ และอ�านาจ/หน้าท่ีตามกฎหมาย โดยยังคงด�ารงความ 

มุง่หมาย และรกัษาเอกภาพในการบังคับบัญชาอย่างแน่นแฟ้น ตลอดจนเร่งรดั 

การผนึกก�าลงัประชาชนในเขตเทศบาลนครยะลา ซึง่มหีน่วยงานรบัผดิชอบ

เตรยีมก�าลงั และใช้ก�าลงั หลายหน่วยงาน รวมทัง้การเพิม่ขดีความสามารถ 

(Empowerment) และมอบบทบาท และโอกาสแก่ประชาชนทั่วไป ได้

แสดงความเป็นเจ้าของชุมชน ด้วยการเข้ามีส่วนร่วม (Participation) ใน

การแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง ทัง้นีด้้วยการวิเคราะห์ และก�าหนด/มอบหมาย 

“กิจเฉพาะเพื่อความมั่นคงบริบทใหม่” ที่มีความเหมาะสม/สอดคล้องกับ 

วิถีชีวิต และความปลอดภัยของประชาชนในสังคมเมือง 

 ๒. ถนนหมายเลข ๔๑๐ เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร์, สังคม

จิตวิทยา และความยาวของถนน มีความเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติในหลาย

พื้นที่ จึงต้องเร่งรัดการสนธิกลยุทธ์อื่นๆ ที่เหลือทั้ง ๖ กลยุทธ์เข้าด้วยกัน 

โดยมุง่เน้นผลลพัธ์คอื การคุม้ครองถนนให้ปลอดภยั จากการก่อเหตุรุนแรง  

ตลอดความยาวของเส้นทาง 
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 ๓. พื้นท่ีล่อแหลมตามสถานการณ์ จะพิจารณาก�าหนดให้ใช้

กลยทุธ์นีเ้ป็นพืน้ที ่ในห้วงระยะเวลาทีเ่หมาะสม เป็นห้วงๆ ไป โดยจัดส่วน

ควบคุม/อ�านวยการ/ประสานงาน ในลักษณะร่วม/ผสมพัฒนาแผนปฏิบัติ

การเป็นพิเศษ เฉพาะพื้นที่ รวมทั้งวางน�้าหนักทรัพยากร และปรับเปลี่ยน

แนวทางการใช้ก�าลงัทีอ่ยู ่ให้เหนอืกว่าฝ่ายตรงข้ามในทุกมติิของปฏบิติัการ 

กลยุทธ์ที่ ๕
ปฏิบัติการกฎหมาย 

(Lawfare)
 

 วัตถุประสงค์ของกลยุทธ์นี้ คือ การใช้กฎหมาย เป็นเครื่องมือใน

การปฏบิตัภิารกจิ ทัง้เชงิรกุและเชงิรบั ท้ังในระดบัยทุธศาสตร์ และยทุธวธิี 

ทัง้ทางตรง (เก่ียวกบัตัวกฎหมาย) และทางอ้อม (การใช้กฎหมายสนบัสนนุ

งานมิติอื่น) มาตรการที่ต้องพัฒนาต่อไป ได้แก่ 

  ๑. ระดับยุทธศำสตร์ 

          ๑.๑  เชงิรบั : การใช้อ�านาจ/หน้าทีด้่วยความถกูต้อง และเป็น

ธรรม 

  ๑.๒ เชิงรุก : การรุกสร้างกระบวนรับรู้ของสังคมต่อความ

ชอบธรรม และการให้ความเป็นธรรมของฝ่ายเรา ต่อความไม่ชอบธรรม

ของฝ่ายตรงข้าม รวมท้ังการพิจารณาให้โอกาสผู้ก่อเหตุรุนแรงในการเข้า

สู่กระบวนการยุติธรรม (Last minute mercy) ก่อนที่จะด�าเนินการด้วย

มาตรการอื่นๆ 
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 ๒. ระดับยุทธวิธี เร่งการพัฒนางานด้านการข่าวในทุกมิติ, 

ระบบปฏิบัติการศูนย์ปฏิบัติการข่าว  และประสานการปฏิบัติทางด้าน 

นิติวิทยาศาสตร์ กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ให้สามารถรวบรวมหลักฐาน/

พยาน ที่จะน�าไปสู่การด�าเนินคดีต่อ “ผู้พยายามก่อเหตุรุนแรง” แต่เน่ิน 

หรือ สามารถติดตาม/จับกุม “ผู้ก่อเหตุรุนแรง” ที่กระท�าการไปแล้ว มา

ด�าเนินคดีได้

 ๓. การพฒันา “ระบบปฏิบัตกิารกฎหมาย” ทีจ่ะด�าเนินการควบคู่

กับการพัฒนางานด้านการข่าว ได้แก่ การประสานงานกับอัยการจังหวัด

ยะลา และองค์กรต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม เพื่อร่วมกันพิจารณาใช้

มาตรการ กันผู้ร่วมกระท�าผิด หรือ ผู้ต้องหาในคดีท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อ

เหตุรุนแรง เป็นพยานในคดี เพื่อรุกด้านการข่าวสู่เป้าหมายบุคคล ที่คุ้มค่า

กับปฏิบัติการกฎหมาย และปฏิบัติการอื่นๆ

 ๔. ผสมผสานมิติการปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ 

ต�ารวจ/พนักงานสอบสวน, อัยการ, ศาล และราชทัณฑ์ กับงานด้าน

นติวิทิยาศาสตร์ และงานด้านการข่าว แปลงสู่แผนการปฏบิติั ให้สอดคล้อง

กบัการใช้ก�าลงัของหน่วยเฉพาะกจิหมายเลขสองตัว, กองหนนุ และหมวด

ปฏิบัติการผสม (CAP)

 ๕. ปฏิบัติการอย่างประสานสอดคล้องกับกลยุทธ์อื่นๆ ท้ัง ๖ 

กลยุทธ์
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กลยุทธ์ที่ ๖
การผนึกก�าลังประชาชน 

(Optimization of the Civilian Force)
 

  เพือ่พฒันาและใช้ก�าลงัประชาชน ให้สามารถสนับสนุนการปฏบิตั,ิ 

ปฏบิตักิารร่วม และทดแทนก�าลงัรบหลกั ตามขดีความสามารถ, พ้ืนท่ี และ 

สถานการณ์  โดยด�าเนนิการก�าหนดแผนการพฒันาและใช้ก�าลงัประชาชน 

ร่วมกันกับหน่วยงาน/องค์กรที่รับผิดชอบในการจัดตั้ง และควบคุมก�าลัง

ประชาชน ทกุประเภท จนน�าไปสูก่ารจัดท�าแผนปฏบิติัการ  “ยะลาร่วมใจ  

รวมพลงัไทย  น้อมถวายพ่อแห่งแผ่นดนิ”  ซึง่มกีารปรบัปรงุพฒันาแผนมา

ตามล�าดบั  ให้เกดิความสมบรูณ์  และได้ด�าเนนิการแถลงแผนปฏบิติัการฯ  

ในวันที ่๑๔ ธนัวาคม ที่ผา่นมา  โดยไดเ้รียนเชญิ  ผวจ.ยะลา  เป็นประธาน

ในพธิ ีส่วนในระดบัพืน้ทีอ่�าเภอ  ได้มอบหมายให้  นายอ�าเภอแต่ละอ�าเภอ

เป็นผู้น�าในการปฏิบัติร่วม โดยมี ผบ.ฉก.หมายเลข ๒ ตัว เป็นผู้ให้การ

สนับสนุน ในการจัดท�าแผนปฏิบัติการร่วมในระดับพื้นที่

 จากการเสรมิสร้างความเข้มแข็งให้กบั ก�าลงัประชาชนทกุประเภท 

ทัง้ในด้านการฝึก. อาวธุ/กระสนุ, ระบบการตดิต่อสือ่สาร, ส่ิงอปุกรณ์ป้อม

สนาม, สิง่อ�านวยความสะดวกต่างๆ รวมท้ังได้พฒันาระบบการจัด, การวาง

ก�าลัง และการมอบภารกิจ ได้อย่างเหมาะสมกับพื้นที่ และสถานการณ์ใน

แต่ละพื้นที่อ�าเภอ ในห้วงที่ผ่านมา สิ่งที่ต้องพัฒนาและปฏิบัติตามกลยุทธ์

นี้ ในห้วงต่อไป ได้แก่

 ๑. ด�ารงความต่อเนื่องในการพัฒนา/เสริมสร้างความเข้มแข็ง 

(Empowerment) ในทกุด้าน, เพิม่บทบาท และขยาย “ความมส่ีวนร่วม” 
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(Involvement) ของก�าลังประชาชน ให้มีผลต่อการบรรลุความส�าเร็จใน

ทุกกลยุทธ์ (ผนึกก�าลังประชาชนทุกกลยุทธ์)

 ๓. พฒันา “ภาคขยายของก�าลงัประชาชน”  ด้วยการขยายความ

สัมพันธ์ทางระดับ ผ่านสถาบันทางสังคม สู่ประชาชนทั่วไป แล้วพิจารณา

มอบหมาย กิจเฉพาะที่เหมาะสม/กลมกลืนกับวิถีชีวิตปกติ เพื่อให้ “ท�า

หน้าที่สนับสนุนฝ่ายเรา ด้วยจิตอาสา” อย่างปลอดภัย ซึ่งจะเป็นการ

เอาชนะ ยุทธศาสตร์ของฝ่ายตรงข้าม ในการจัดตั้งและใช้มวลชนให้   “ท�า

หน้าที่สนับสนุนการก่อเหตุรุนแรง โดยไม่รู้ตัว”

 ๓. ปรับเปลี่ยนบทบาท/ภารกิจ และพัฒนาขีดความสามารถ 

ของก�าลังประชาชน อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนขยายความมีส่วนร่วมของ

ประชาชนทั่วไป ให้เข้าเป็นเครือข่ายเฝ้าระวัง และรักษาความปลอดภัย 

พื้นที่และชุมชน เชิงรุก อย่างเท่าทันกับ เทคนิค/ยุทธวิธี และกลลวงต่างๆ 

ของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง      

 ๔.  ประสานแผนปฏิบัติการร่วมหลายหน่วยงาน (Interagency 

Operation) ทุกขั้นตอนให้ครอบคลุมแผนอนาคต (Future Plan) โดย

ให้มุ่งสู่เป้าหมายสุดท้าย คือการส่งมอบ/ถ่ายโอนภารกิจในอนาคต ให้กับ

ต�ารวจ และหน่วยงานพลเรอืนท่ีรบัผดิชอบ รวมทัง้ด�ารงการพฒันาจติส�านกึ

สาธารณะในความ “ความเป็นเจ้าของ” (Stewardship) อย่างต่อเนือ่ง เพือ่

ยกระดับ ก�าลงัประชาชน และประชาชนทัว่ไป สู่ผลลพัธ์สดุทา้ย คอื ความ

เป็นภาคประชาสังคม (Civil Society) ที่สมบูรณ์ในอนาคต
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กลยุทธ์ที่ ๗
         การผนึกก�าลังสลายโครงสร้างองค์กร และ 

กองก�าลังติดอาวุธ 
(Demobilization Disarmament & Reintegration: DDR)

 

 เป็นการถ่ายโอนปฏิบัติการทางลึก จากมิติทางยุทธวิธี คือ การ

ก่อเหตุรุนแรงซ�้าซ้อน ณ ต�าบล และวิธีการต่างๆ แสดงให้เห็นถึง ความ

คงอยู่ของโครงสร้างการจัดองค์กร และกองก�าลังติดอาวุธบริเวณนั้น ซ่ึง

ยังมีเสรีในการปฏิบัติ และเครือข่ายการสนับสนุน ตลอดจนเครือข่ายการ

เล็ดลอด/หลบหนี จุดเกิดเหตุเหล่านั้น เป็นการแสดงผลคล้ายกับ “จุด

กดเจ็บ” (Trigger Point) ในทางการแพทย์ ซึ่งจ�าเป็นต้องแก้ไขด้วยการ

รักษา/จัดระเบียบโครงสร้างที่ผิดปกติภายในร่างกาย ซึ่งความผิดปกตินั้น 

ก็คือโครงสร้างองค์กร และกองก�าลังติดอาวุธในหมู่บ้าน และในโรงเรียน/

สถานศึกษา ที่ยังคงเป็นแหล่งบ่มเพาะ และปลุกระดม นั่นเอง 

 เพือ่สร้างเอกภาพความพยายามในระหว่างหน่วยต่างๆ ทีม่ภีารกจิ

เกี่ยวข้องกับการสลายโครงสร้างองค์กรและกองก�าลังติดอาวุธในพื้นที่ 

ให้ประสานการปฏิบัติกันอย่างแน่นแฟ้น โดยการจัดตั้งกลไกเฉพาะคือ 

“คณะท�างานสลายโครงสร้างองค์กรและกองก�าลังติดอาวุธ” ขึ้นในระดับ 

ฉก.ยะลา ส่วนในระดบัพืน้ทีอ่�าเภอ มอบหมายให้ผูบ้งัคบักองร้อย เป็นผูน้�า

ในการปฏบิตักิารร่วม กบัแต่งตัง้นายอ�าเภอ และผูน้�าในพ้ืนท่ี เป็นท่ีปรึกษา 

 ในขณะที่ กลยุทธ์ที่ ๑ (ปฏิบัติการเชิงรุก) หมายถึง “สภาวะสิ้น

สุด ของการเริ่มต้น” (End of the Beginning) กล่าวคือ เป็นสภาวะที่

หน่วยได้ผ่านพ้น “ความใหม่ต่อภารกิจ” หรือ “การปฏิบัติภารกิจด้วยวิธี
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พื้นฐาน” นั้น ได้สิ้นสุดลง และก้าวเข้าสู่การปฏิบัติใน ขั้นก้าวหน้า แล้วนั้น 

กลยุทธ์ที่ ๗ (การผนึกก�าลังสลายโครงสร้างฯ) จะเป็น “สภาวะเริ่มต้นของ

อวสาน” (Beginning of the End) ซึ่งหมายถึง สภาวะเริ่มแรก ที่จะน�าไป

สู่ การบรรลุผลลัพธ์สุดท้าย (End State) ของภารกิจ

ความส�าเรจ็ของการด�าเนนิงานในห้วงทีผ่่านมา นบัได้ว่า เป็นเพยีงขัน้ตอน

หน่ึง บน “แนวเส้นความพยายามผสมมิติ” (Line of Effort: LOE) ที ่

ต่อเน่ืองเท่านัน้ ซึง่หน่วยยงัคงต้อง ประเมนิผลสมัฤทธิ ์และด�ารงมาตรฐาน

ที่ก�าหนดไว้ให้ได้อย่างต่อเนื่อง เพื่อไม่เปิดโอกาสให้องค์กร และกอง

ก�าลังของฝ่ายตรงข้ามฟื้นตัว และต้องประสานให้มีการด�าเนินงาน ใน

กระบวนการพฒันาอย่างต่อเนือ่ง ทัง้แผนงานพฒันาเสรมิความมัน่คง, แผน

งานพัฒนาพื้นที่พิเศษ และแผนงานปกติของหน่วยงานต่างๆ 

บทสรุป 
การปฏิบัติภารกิจแก้ไขปัญหาความมั่นคง

ในพื้นที่จังหวัดยะลา
ตาม “วิธีการ” ของหน่วยเฉพาะกิจยะลา ปี ๒๕๕๓

๑. เรำต่อสู้ในสงครำมอะไร ?

 ภาพความเข้าใจในองค์รวม (Holistic View) ของหน่วยเฉพาะ

กิจยะลา ปี ๒๕๕๓ ที่มีต่อ สภาพแวดล้อมของปฏิบัติการ (Operational 

Environment) ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ จากการวิเคราะห์, ประเมินค่าพื้นที่/สถานการณ์ และสังเคราะห์
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จากมุมมองที่หลากหลาย/รอบด้าน ในห้วงการปฏิบัติภารกิจ ๑ ปีที่ผ่าน

มา สามารถสรุปได้ว่า เป็นการก่อความไม่สงบ (Insurgency) ท่ีปรับเปล่ียน

จากการต่อสู้ด้วยสงครามกองโจร (Guerilla Warfare) ตามฐานท่ีมั่นใน

พื้นที่ป่า/ภูเขา ให้มีความเป็น “สงครามประชาชน” (People’s War) 

มากขึน้ ด้วยการขยายฐานความขัดแย้งสูก่ารรบัรู ้และความมส่ีวนร่วมของ

ประชาชนในทุกมิติ แล้วท�าให้เกิดความหวาดระแวง, แตกแยก และเลือก

ข้าง บนความแตกต่างทาง “อัตตลักษณ์” ที่มีอยู่แล้วเป็นเวลานาน ได้แก่ 

เชื้อชาติ/มลายู, ศาสนา/อิสลาม และมาตุภูมิ/ปัตตานี 

 การต่อสูจึ้งเปลีย่นย้ายฐานลงสูส่งัคมเมอืง ต้ังแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้น

มา ซึ่งจะเห็นได้ว่า สาเหตุ, เงื่อนไข และเป้าหมายนั้น แม้ว่าจะยังคงเป็น

บรบิททางการเมอืงเหมอืนเดมิ แต่การก่อความไม่สงบ ได้ “กลายพันธุ”์ ไป

เป็นแบบผสม (Hybrid Insurgency) มีทั้งปฏิบัติการกองโจรในเมือง, การ

บ่อนท�าลาย, การโฆษณาชวนเชื่อ และการก่อการร้าย รวมทั้งการต่อสู้ใน

ภาคประชาสังคม และองค์การระหว่างประเทศ อย่างที่ไม่เคยปรากฏมา

ก่อน จึงไม่สามารถใช้ทฤษฎีทางการเมือง และหลักนิยมทางทหาร ที่เคย

ใช้มาก่อนหน้านั้นได้อีกต่อไป 

 “ค�าถามแรกสุด, ส�าคัญที่สุด และตอบได้ยากท่ีสุด ส�าหรับผู้น�า  

ทั้งทางการเมือง และ การทหาร 

ก็คือ ต้องบอกให้ได้ว่า สงคราม ที่ก�าลังต่อสู้อยู่นี้ มันคือ สงครามอะไร  

(กนัแน่) โดย ต้องไม่พยายามบอกให้มนัผดิ (บดิเบือน) หรอื พยายามเปลีย่น

มนั ให้เป็น (สงคราม) อะไรสกัอย่างหนึง่ ซึง่ไม่ใช่ตามท่ีมนัเป็นจรงิ นีแ่หละ

คือสิ่งแรกสุด ของบรรดาค�าถามทางยุทธศาสตร์ทั้งหลาย และครอบคลุม 

เรื่องราวทั้งสิ้นที่ต้องรู้ เกี่ยวกับ สงคราม”

      (คาร์ล ฟอน เคล้าเซวิทซ์)
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๒. เรำต่อสู้อย่ำงไร ?

 การน้อมน�า ยุทธศาสตร์พระราชทาน มาเป็นแนวทางในการ

แก้ไข “ปัญหาความขัดแย้งเก่า บนวิธีการต่อสู้ใหม่” ซ่ึงอาจเรียกว่าเป็น 

“สงครามในท่ามกลางประชาชน” ดังกล่าวนั้น เราอาจจะเริ่มท�าความ

เข้าใจ (To Understand); ก�าหนดหนทางเข้าถึง (To Approach) ราก/

แก่นของปัญหา และพัฒนา (To Develop) การปฏิบัติ จากเหลี่ยมมุมใน 

มติใิดๆ ก่อน หรอืพร้อมกนัก็ได้ แต่สิง่ส�าคญัทีส่ดุคอื ไม่ว่าจะเริม่จากเหลีย่ม

มุมใด ต้องท�าให้เกดิความเชือ่มโยงไปสูก่ารคลีค่ลายทกุเงือ่นปมของปัญหา

ที่ประชาชนมีส่วนร่วม ด้วยพลวัตรของการเรียนรู้และปรับเปลี่ยน (Learn 

and Adapt) กระบวนการคดิ และการปฏบัิติ ให้มคีวามเหนอืชัน้กว่า และ

ต้องมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ทางการเมือง คือการเอาชนะทางความคิดและ

จิตใจ “Win Hearts and Minds” ของประชาชน ตลอดเวลา

“Understanding the problem is the first step toward 

developing a solution”.

“ความเข้าใจปัญหา คือก้าวแรกของการพัฒนา วิธีการแก้ไข”

 หน่วยเฉพาะกจิยะลา ในฐานะเป็นส่วนหนึง่ ของการแก้ไขปัญหา

ความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดยะลา ได้เช่ือมโยงพลวัตรของ สภาพปัญหา/

สถานการณ์เฉพาะพ้ืนท่ี กับทฤษฎีทางการเมือง และหลักนิยมทางทหาร

สากล ในการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบยคุใหม่ (Modern 

Counterinsurgency) ตลอดจน เทคนคิ/ยทุธวธิ ีและระเบยีบปฏบิตั ิต่างๆ 

ที่มีการเปลี่ยนแปลง/พัฒนาอย่างไม่หยุดยั้ง ก�าหนดเป็น แนวความคิด 

รวบยอด และกลยุทธ์ในการปฏิบัติภารกิจ ดังนี้
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๒.๑ แนวควำมคิดรวบยอดในกำรปฏิบัติภำรกิจ  เป็นแผนอนาคต  

(Future Plan) เพื่อบรรลุเป้าหมายส�าคัญ (Milestones) ภายในห้วงเวลา 

๑ ปี ดังนี้

 ไตรมำสที่ ๑ : “การในต้องเข้มแข็ง” เป็นการพัฒนาขีดความ

สามารถ, ทั้งเป็นบุคคลและเป็นหน่วย, การพิทักษ์หน่วย (Force Protec-

tion) และการรกัษาความชอบธรรมในการปฏบัิตภิารกจิ ซึง่เปรยีบเสมอืน

การสร้างภูมิต้านทาน เพื่อป้องกันปัญหา/จุดอ่อน หรือความล่อแหลม

ภายใน ซึ่งจะลดประสิทธิภาพ หรือขัดขวางการบรรลุภารกิจ

 ไตรมำสที ่๒ : “เสรมิแรงมวลชนให้เหมิฮกึ” มุง่สร้างความเชือ่มัน่/

ศรทัธา เพ่ือผนกึก�าลงัประชาชน สนบัสนนุการปฏิบตัภิารกจิของหน่วย รวม

ทั้งพัฒนา “ระบบปฏิบัติการร่วมระหว่างองค์กร” (Interagency Opera-

tions) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กับก�าลังสามฝ่าย

 สิ้นห้วง ๖ เดือนแรก ถือว่าเป็น “อวสานของการเริ่มต้น”: “End 

of Beginning” หมายถึงสิ้นสุดการปฏิบัติงานด้วยวิธีพื้นฐาน ก้าวเข้าสู่ขั้น

ก้าวหน้า และพลิกแพลงให้เหนือกว่า   
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 ไตรมำสท่ี ๓ : “การศึกต้องพัฒนา” เป็นการประเมินค่า

สถานการณ์ และปรับกลยุทธ์ที่ด�าเนินการมาในห้วง ๖ เดือนแรก

 ไตรมำสที่ ๔ : “น�ายะลาสู่สันติสุขอย่างยั่งยืน” หมายถึงการ

รวบรวม เอกภาพของความพยายาม (Unity of Effort) และเสรมิแรงหนนุ

เนื่อง (Momentum) ที่ด�าเนินการมาตั้งแต่ ไตรมาสแรก ปรับเปลี่ยนเป็น 

“เกมรุก” และขยายผลสู่ “ภาวะเริ่มแรกของชัยชนะ”

 เม่ือสิน้ห้วง ๖ เดอืนหลงั ผลส�าเรจ็ทีส่ามารถสมัผสัได้ และส่งผ่าน

ให้หน่วยใหม่ด�าเนินการต่อไป คือ สภาวะ “เริ่มต้นของอวสาน” หรือ เริ่ม

สัมผัสแรกแห่งชัยชนะ “Beginning of the End” 

 ๒.๒ กลยทุธ์ในกำรปฏบิติัภำรกจิ   หมายถงึ “แนวเส้นแห่งความ

พยายาม” (Line of Effort: LOE) จาก FM 3-0 “Operations” หรือ 

“แนวเส้นตรรกะของปฏิบัติการ” (Logical Line of Operation: LLO) 

จาก FM 3-24 “Counterinsurgency” ที่ใช้แทนคู่มือราชการสนามเดิม 

คือ รส.๒๐-๑๐๐ ซึ่งแปลจากหลักนิยมท่ีพัฒนาข้ึนในยุคสงครามต่อต้าน

อาณานิคม 
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 “กลยุทธ์” จึงเป็นแนวเส้นสมมุติ แทนปฏิบัติการร่วม/ผสม ของ

กลุ่มงาน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ต่างมิติ/ตามล�าดับขั้น ซึ่งแนวเส้นดัง

กล่าว จะแสดงทิศทางการขับเคล่ือน (Thrust) ที่ชัดเจน และต่อเนื่อง 

ตั้งแต่สภาวะปัจจุบัน ไปยังจุดศูนย์ดุล และเป้าหมายสุดท้ายในที่สุด และ

แต่ละกลยุทธ์ จะใช้เป็นพื้นฐานของการพัฒนา และประสาน แผนอนาคต  

(Future Plan) ของหน่วยรองต่อไป

 ดังนั้น แต่ละกลยุทธ์ ก็คือก�าหนดการในการป้องกันและปราบ

ปรามการก่อความไม่สงบเดิม (ประกอบด้วย ๓ ก�าหนดการหลัก และ 

๒ ก�าหนดการเสริม) นั่นเอง ซึ่งมีการพัฒนาท้ังวิธีการคิดและการปฏิบัติ 

เพื่อให้เท่าทันและเหนือชั้นกว่า “การก่อความไม่สงบรูปผสม” (Hybrid 

Insurgency) ยุคใหม่  

การเอาชนะสงครามรูปผสมยุคใหม่นี้  ต้องต่อสู้ด้วยวิธีการใหม่ๆ เท่านั้น

“To win new kind of warfare we need new ways of doing thing”

๓. กำรประเมินค่ำสถำนกำรณ์ในปี ๒๕๕๓

ประเมินได้ว่า การก่อเหตุรุนแรงในห้วง ๑ ปีที่ผ่านมานั้น เป็นการ แสดง

ศักยภาพตาม “ยุทธศาสตร์ป้องกันมวลชน” ของฝ่ายตรงข้าม เพื่อตอบโต้

งานรุกทางการเมืองของฝ่ายเราที่ก�าลังก้าวหน้า ด้วยการสร้างความ 

หวาดกลัว และการปฏบัิตทิัง้ปวง ทีใ่ห้เหน็ว่า ยงัมคีวามเข้มแขง็, ได้เปรยีบ 

และสามารถต่อสู้กับฝ่ายรัฐ  โดยเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถป้องกันตนเองและ

ให้ความคุ้มครองประชาชนได้ ในขณะเดียวกัน ขัดขวางประชาชนไม่ให้

สนับสนุนเจ้าหน้าที่รัฐ และพยายามท�าลายความชอบธรรม ด้วยการยั่ว
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ยุให้เจ้าหน้าที่รัฐ เป็นฝ่ายกระท�าผิดกฎหมาย หรือละเมิดสิทธิมนุษยชน: 

“They want us to break the law”  

 นอกจากนั้น เหตุรุนแรงที่กระท�าต่อประชาชน และเป้าหมาย

อ่อนแอ (Soft Target)   มากขึ้นนั้น แสดงให้เห็นว่า การปฏิบัติของฝ่าย 

ตรงข้าม เริม่มลีกัษณะค่อนไปทาง ก่อการร้าย (Terrorism) มากกว่า สงคราม 

กองโจร (Guerilla Warfare) ในการก่อความไม่สงบ (Insurgency) ซ่ึง

ความเหนือกว่าในเชิงอสมมาตร (Asymmetric Advantage) นั้น ไม่มี

นัยว่า ฝ่ายตรงข้ามก�าลังเข้มแข็งขึ้นกว่าเดิม อย่างไรก็ตาม สามารถสรุป

ผลความก้าวหน้าเชงิประจกัษ์ ในมมุมองของหน่วยเฉพาะกจิยะลาได้ ดังนี้ 

 ๓.๑ สถิติเหตุรุนแรงเปรียบเทียบ ตั้งแต่ ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๓ ลดลง 

ตามล�าดับ อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในปี ๒๕๕๓ ลดลงจากปี ๒๕๕๒  

ถึงร้อยละ ๒๘
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 ๓.๒ พืน้ทีป่ลอดภัยขยายขอบเขตมากข้ึน โดยมตี�าบลทีไ่ม่เกิดเหตุ

รุนแรงเลย จาก ๖ ต�าบล ในปี ๕๒ เพิ่มเป็น ๑๖ ต�าบล ในปี ๕๓

ล�ำดับ ต�ำบลที่ไม่เกิดเหตุรุนแรง

ปี ๒๕๕๒ ปี ๒๕๕๓

๑. อ.เมือง

-

๑.	ต.ล�าพะยา
๒.	ต.ตาเซะ
๓.	ต.บันนังสาเรง

๒. อ.รำมัน
๑.	ต.บาโงย

๑.		ต.บาโงย
๒.	ต.ยะต๊ะ
๓.	ต.เนินงาม
๔.	ต.บือมัง 
๕.	ต.วังพญา 
๖.	ต.ท่าธง

๓. อ.ยะหำ
๑.	ต.ตาชี

๑.	ต.ตาชี

๔. อ.บันนังสตำ
-

๑.	ต.ถ�้าทะลุ

๕. อ.ธำรโต

๑.	ต.คีรีเขต -

๖. อ.เบตง
๑.	ต.ตาเนาะแมเราะ
๒.	ต.เบตง
๓.	ต.ธารน�้าทิพย์

๑.	ต.ตาเนาะแมเราะ
๒.	ต.เบตง
๓.	ต.ธารน�้าทิพย์
๔.	ต.อัยเยอร์เวง	
๕.	ต.ยะรม

รวม ๖	ต�าบล ๑๖	ต�าบล
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 ๓.๓ ข้อมูลราษฎรย้ายเข้า – ย้ายออก ในปี  ๒๕๕๓  (ตั้งแต่  ต.ค.

๕๒ – ส.ค.๕๓)

 - มีราษฎรทั้งไทยพุทธและไทยมุสลิม  ย้ายเข้ามากกว่าย้ายออก

อย่างต่อเนื่อง  

เดือน
ย้ายเข้า ย้ายออก เพิ่มขึ้น

พุทธ มุสลิม พุทธ มุสลิม พุทธ มุสลิม

ตุลาคม		 ๕๒ ๔๔๖ ๑,๔๑๔ ๓๐๙ ๘๔๔ +	๑๓๗ +	๕๗๐

พฤศจิกายน ๕๒ ๔๑๑ ๑,๒๖๔ ๒๓๓ ๗๐๓ +	๑๗๘ +	๕๖๑

ธันวาคม ๕๒ ๕๐๗ ๑,๘๐๗ ๒๗๑ ๑,๒๐๐ +	๒๓๖ +	๖๐๗

มกราคม		 ๕๓ ๔๕๕ ๑,๔๐๕ ๒๒๐ ๗๔๐ +	๒๓๕ +	๖๖๕

กุมภาพันธ์ ๕๓ ๔๓๔ ๑,๓๒๔ ๒๐๗ ๖๙๘ +	๒๒๗ +	๖๒๖

มีนาคม		 ๕๓ ๕๙๗ ๑,๓๙๘ ๓๐๕ ๗๑๓ +	๒๙๒ +	๖๘๕

เมษายน ๕๓ ๔๑๙ ๑,๐๓๘ ๒๕๐ ๔๙๘ +	๑๖๙ +	๕๔๐

พฤษภาคม ๕๓ ๗๔๒ ๑,๑๙๓ ๓๓๕ ๕๘๙ +	๔๐๗ +	๖๐๔

มิถุนายน ๕๓ ๕๖๕ ๑,๓๓๓ ๒๘๐ ๗๕๔ +	๒๘๕ +	๕๗๙

กรกฎาคม ๕๓ ๔๔๕ ๙๙๐ ๒๒๖ ๖๔๖ +	๒๑๙ +	๓๔๔

สิงหาคม ๕๓ ๔๔๙ ๙๓๓ ๑๗๕ ๗๙๒ +	๒๗๔ +	๑๔๑

 ๓.๔  ในปี ๕๓  ไม่ปรากฏกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงใช้ก�าลังเป็น 

กลุ่มก้อนเข้าโจมตีฐานปฏิบัติการ, จุดตรวจ  หรือก�าลังฝ่ายเรา  ซึ่งคาดว่า

เกิดจากการปฏิบัติที่ส�าคัญประการหนึ่ง  คือการปฏิบัติตามแนวทางการ

พิทักษ์หน่วย (Force Protection) และการรักษาความปลอดภัยในการ

ปฏิบัติการ (OPSEC) ของก�าลังพล

 ๓.๕  การปฏิบัติตามมาตรการรักษาความปลอดภัย ๑๐ 

ประการ สามารถป้องกันมิให้เกิดเหตุรุนแรงเลย รวม ๖ มาตรการ และ

ลดการก่อเหตุรุนแรงได้ ๔ ประการ 
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 ๓.๖ ประชาชนให้การสนบัสนนุฝ่ายเรามากขึน้  แกนน�า/แนวร่วม  

มีจ�านวนลดลง  สังเกตได้จาก

   ๓.๖.๑ มรีาษฎรเข้ามารายงานตน  เพือ่แสดงความบรสิทุธิด้์วย

ความสมัครใจ จ�านวนมาก  รวม  ๒๓๘  คน  โดยเฉพาะในพื้นที่อ�าเภอ 

กรงปินัง

          ๓.๖.๒ มีผู้ต้องสงสัย  และผู้ต้องหา รายงานตัว และขอการ

ประกันตัว เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ตามกระบวนการยุติธรรมในโครงการ

ยะลาสันติสุข ของจังหวัดยะลา เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ถึงปัจจุบันมีจ�านวน  

๙๑  คน

           ๓.๖.๓  มีผู้สมัครใจเข้าร่วมโครงการประชาร่วมใจ ท�าความดี

เพื่อแผ่นดินมากขึ้น (รวม ๕๐๙ คน)  โดยมีบุคคลเป้าหมายที่มีรายชื่ออยู่

ในฐานข้อมูล  เข้าร่วมโครงการถึง  ๑๐๙  คน
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          ๓.๖.๔ ได้รบัข่าวสารแจ้งเตอืนจากประชาชนเพ่ิมมากข้ึน  ท�าให้

สามารถป้องกนัการก่อเหต ุ และท�าลายความพยายามของผูก่้อเหตรุุนแรง

แต่เนิ่น  ได้แก่การตรวจพบการขุดเจาะหลุมระเบิด  รวม  ๑๕ ครั้ง, ตรวจพบ

พื้นที่หลบซ่อนตัว พร้อมยึดอาวุธ/ยุทโธปกรณ์/เคร่ืองอุปโภค/บริโภค/

เวชภัณฑ์  จ�านวนมาก  รวม  ๒๘  ครั้ง 

๔. กำรส่งมอบภำรกิจ ปี ๒๕๕๔ 

 จากผลการปฏบิตัติามแนวความคดิรวบยอดในการปฏบิตัภิารกจิ 

หน่วยเฉพาะกิจยะลาปี ๒๕๕๓ ใช้หลักการ “Learning Curves” ในการ

ส่งมอบภารกิจ ให้หน่วยเฉพาะกิจยะลาปี ๒๕๕๔ โดยจัดท�าเอกสาร/แผน 

และระเบียบปฏิบัติต่างๆ ดังนี้ 

     งำนจำก ไตรมำสที่ ๑ : “การในต้องเข้มแข็ง”

     - การรักษาความปลอดภัยของปฏิบัติการ (Operations Security: 

OPSEC):  สรุปได้ว่า ก�าลังพล สามารถป้องกันเป้าหมายล่อแหลมอื่นๆ ได้

ดี แต่มีจุดอ่อนในการป้องกันตนเอง ตามขั้นตอน/วิธีการในการปฏิบัติงาน 

จงึได้ก�าหนดให้หน่วยทีป่ระสบเหต ุสรปุและรายงาน เพือ่กระจาย “บทเรียน

จากการสูญเสีย” โดยย่อ ให้หน่วยอื่นๆ ทราบทันที   
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      - การลวง (Deception):  หน่วยได้พฒันาและส่งมอบ แผนปฏบิตัิ

การลวง “นิบงซือนัง” เพื่อปฏิบัติการร่วมกับ OPSEC ต่อไป

      - การสร้างจิตส�านึกความปลอดภัย (Safety) ประกอบด้วย การ

รกัษาสขุภาพ/ความสมบรูณ์แขง็แรงของร่างกาย และการป้องกนัอนัตราย 

จากการกระท�าของฝ่ายเดียวกัน (Fratricide avoidance)

      - การพัฒนาขวัญ ได้แก่ การเพิ่มค่าอาหาร, สนับสนุนรถยนต์

โดยสาร ส�าหรบันายสบิและพลทหาร และค่าโดยสารเคร่ืองบนิ ส�าหรับนาย

ทหาร ในการเดนิทาง, การคนืเงินค่าอาหารระหว่างลาพกั, แจกจ่ายสิง่ของ

พเิศษ, จดัหาสิง่อ�านวยความสะดวกเพิม่เตมิ, การบ�ารุงขวญักรณเีจ็บป่วย, 

พิธปีระดบัยศ ตลอดจนมอบรางวลัแก่หน่วยและก�าลังพลทีป่ฏบิติังานดีเด่น

      - การรกัษาวนิยั เน้นการรกัษาความชอบธรรม (Legitimacy) และ 

การใช้อ�านาจ/หน้าที่ด้วยความเป็นธรรม (Moral Authority) โดยให้นาย

ทหารพระธรรมนูญ เยี่ยมเยียน/ให้ความรู้/ความเข้าใจ อย่างต่อเนื่อง 

 งำนจำก ไตรมำสที่ ๒ : “เสริมแรงมวลชนให้เหิมฮึก” ซึ่งเป็นผล

ให้ก�าลงัประชาชน สามารถปฏิบัติงานตามล�าพงัได้จ�านวน ๙๗ หมูบ้่าน และ

ปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าท่ีได้ ๒๕๘ หมู่บ้าน หน่วยได้พัฒนาและพร้อม 

ส่งมอบ แผนการผนึกก�าลังประชาชน เพื่อด�าเนินการต่อไป 

 งำนจำก ไตรมำสที ่๓ : “การศกึต้องพัฒนา” หมายถึง การพัฒนา

กลยุทธ์ในการปฏิบัติภารกิจ ซึ่งสามารถจัดพื้นที่ปฏิบัติการ เป็น ๓ ระดับ 

ได้แก่  

      - พื้นที่ออมก�าลัง : ได้แก่ อ�าเภอยะหา, กาบัง และ กรงปินัง 

      - พื้นที่คงก�าลัง : ได้แก่ รามัน, ธารโต และ เบตง 

      - พื้นที่รวมก�าลัง : ได้แก่ อ�าเภอบันนังสตา และอ�าเภอเมือง
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  จากการแบ่งพืน้ท่ี ตามระดบัสถานการณ์ดังกล่าว สามารถจดัก�าลงั 

กองหนุนเคลื่อนที่เร็วระดับกองร้อย จากพื้นที่ออมก�าลัง และปรับการวาง

ก�าลงัใหม่ ให้เป็นเชงิรกุมากขึน้  รวมท้ังพฒันากลยทุธ์ “ปฏบิตักิารในพืน้ที่

พิเศษ” ดังนี้

      ๑. เขตเทศบาลนครยะลา จดัตัง้องค์กรพเิศษ คอื “กองอ�านวยการ

ร่วมรกัษาความปลอดภัยเขตเทศบาลนครยะลา” มผู้ีว่าราชการจังหวดั เป็น

ประธานคณะกรรมการฯ, ผูบ้งัคบัหน่วยเฉพาะกจิยะลา เป็นรองประธานฯ 

และรองผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจยะลา เป็นหัวหน้าคณะท�างานฯ

      ๒. เขตเทศบาลเมืองเบตง ใช้แผนปฏิบัติการร่วม “พิทักษ์เมือง

เบตง” ปฏิบัติโดยหน่วยเฉพาะกิจยะลาที่ ๑๖ ร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่ 

      ๓. อ�าเภอบนันงัสตา จดัตัง้ “หน่วยเฉพาะกจิยะลาส่วนแยก” เพ่ือ

ประสานกับหน่วยงานระดับจังหวัด ในการรวมก�าลังในพื้นที่ อย่างใกล้ชิด

      ๔. ถนนหมายเลข ๔๑๐ ใช้แนวความคิด “แกนหลักแห่งความ 
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เข้มแข็ง”: “Axis of Strength” ซึ่งเน้นมาตรการผสมเชิงรุก ทั้งการ

ทหาร และ การเมือง ครอบคลุมพื้นที่สองข้างถนน เสริมด้วยเครือข่าย

ภาคประชาชนเฝ้าระวงั รวมทัง้ระบบการตรวจสอบบคุคลและยานพาหนะ 

ของกองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า

 ส�าหรับ งำนใน ไตรมำสสุดท้ำย  คือ “น�ายะลาสู่สันติสุขอย่าง

ยั่งยืน”  นั้น  หน่วยได้พัฒนา และส่งมอบ “แผนรุกทางการเมือง” และ

ให้หน่วยใหม่ ประกอบด้วย “สองเป้าหมาย สองแนวรุก”    

 สองเป้ำหมำย ประกอบด้วย เป้าหมายทั่วไป และเป้าหมาย

ล่อแหลม

 - เป้าหมายท่ัวไป คอื โครงสร้างทาง IO ของประชากร (Spectrum 

of the Populace) 

      - เป้าหมายล่อแหลม คือ กลุ่มเยาวชน ท้ังใน และนอกระบบ 

การศึกษา



329

• การฝึกทักษะเพื่อปรับเปลี่ยนและพลิกแพลงเพื่อเอาชนะ •

 สองแนวรุก ประกอบด้วย แนวรุกด้านประชาสังคม และแนวรุก

ด้านศาสนา

      - แนวรุกด้านประชาสังคม เพื่อขจัดเงื่อนไขการก่อเหตุรุนแรง

      - แนวรุกด้านศาสนา เพื่อสลายแรงขับเคลื่อน ที่ใช้ในการก่อเหตุ

รุนแรง 

 ผลสัมฤทธิ์ (Outcome) คือสิ่งที่ต้องเกิดขึ้น ๒ ประการ ได้แก่

      - “Perception Change” หมายถึง ความเปล่ียนแปลง

กระบวนการรับรู้  
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     - “Spectrum Shift” หมายถึง การเคลื่อนตัวของแนวเลือกข้าง ใน

โครงสร้างประชากร  

 

 ผลสัมฤทธ์ิเชิงประจักษ์ ประการหนึง่ ได้แก่ การรกุสู ่“จดุศนูย์ดลุ” 

ในระดบัยทุธวธิ ี คอืการสลายเครอืข่ายการก่อเหตรุนุแรง หรือ “อาเยาะห์” 

ในหมูบ้่านพฒันาสนัต ิจ�านวน ๖๔ หมูบ้่าน ซึง่ตามกรอบเวลาของโครงการ 

๕ ปี (ปี ๒๕๕๐ ถึง ๒๕๕๕)  นั้น ในห้วงที่ผ่านไป ๒ ปีแรก ด�าเนินการได้ 

๑ หมู่บ้าน คือหมู่บ้านต้นหยี ในปี ๒๕๕๓ ด�าเนินการได้ ๑๙ หมู่บ้าน  

 ผลสัมฤทธิ์ดังกล่าว นอกจากจะถือเป็นสิ่งชี้วัดในการประเมิน

ค่าสถานการณ์ ให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง

อย่างชัดเจน ในเชิงประจักษ์แล้ว ยังหมายถึง “จุดเริ่มต้นของบทอวสาน” 

(Beginning of the End) คือ เริ่มต้นชัยชนะ ในการ “น�ายะลาสู่สันติสุข 

อย่างยั่งยืน” อีกด้วย   
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  การปฏิบัติงานในปีต่อไป ควรพัฒนาปฏิบัติการทางทหาร เพื่อ

สนบัสนนุการด�าเนนิงานรกุทางการเมอืง ด้วยการยกระดับมาตรฐาน และ 

เพิ่มประสิทธิภาพของมาตรการพิทักษ์หน่วย ให้สูงข้ึนท้ังเชิงรุกและ 

เชิงรับ รวมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถ และพัฒนาความมีส่วนร่วมของ 

ภาคประชาชน ในการรกัษาความปลอดภยัในทกุพืน้ที ่เพราะความปลอดภยั

ในการปฏิบัติงานของฝ่ายเรา คือความสูญเสียของฝ่ายตรงข้าม  


